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CITTA' DI TORINO
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

(proposta dalla G.C. dell” 'l novembre 1997)

OGGETTO: PROGETTO SPECIALE PERIFERIE: AZIONI DI SVILUPPO LOCALE
PARTECIPATO.

Proposta dell'Assessore Artesio,
di concerto con I'Assessore Peveraro.

L’impegno dichiarato dalla Civica Amministrazione di riqualificazione delle periferie, mentre
conferma le intenzioni annunciate nel programma triennale dei LL.PP. e le proposte avanzate in sede

di relazioni programmatiche e di bilancio di previsione da parte dei Consigli di Circoscrizione, si

- -.propone di perseguire un obiettivo complesso: concorrere a costruire o ricostruire un senso di
--:T"":'-apﬁaytenenza che non solo € spirito che anima I’esercizio dei diritti di cittadinanza, ma € il motore per

~_la partecipazione, I’assunzione di responsabilita, il senso civico.

s ; Quasi tutte le citta si presentano oggi con un alto degrado della qualita intesa in senso globale,
% dello stato di conservazione fisica, ma anche della qualita del vivere; questo accade in molte citta
del mondo, dagli agglomerati medio piccoli alle megalopoli. "

Occorre, dunque, intervenire sull’ambiente urbano sia come elemento fisico sia come contesto
sociale, con nuovi strumenti in grado di produrre azioni per la conservazione della qualita: per questo
€ necessario responsabilizzare tutti i soggetti che possono influire sulla qualita urbana, le persone, le
imprese, la Pubblica Amministrazione.

Praticare questo obiettivo significa introdurre cambiamenti profondi nell’attegginmento ¢ nella
metodologia della progetlazione, a cominciare dalla considerazione in cui si tengono i destinatari degli
interventi, ovvero i cittadini: non semplici utenti dei servizi o clienti delle prestazione rese dagli Enti
Pubblici, non solo quindi lavorare su di loro e per loro, ma con loro.

E’ dichiarazione solo apparentemente ovvia: non si mettono in discussione e non si propongono
altre forme istituzionali di partecipazione, non si avanzano soltanto innovazioni tecnologiche nella
consultazione dei cittadini per migliorare rapidita ed efficacia, ma si intende lavorare per situazioni
di maggior agio/benessere consentendo alla gente di offrire le potenzialita delle idee, di competenze

di tempo come protagonisti/attori del cambiamento.
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La seconda condizione riguarda I'assunzione della interdisciplinarieta come condizione
necessaria per politiche efficaci di riqualificazione: gli interventi a dominante edilizia, urbanistica,
sociale 0 cconomica - per quante energie assorbano - sc restano isolate nelle loro logiche, producono
benefici limitati, senza ridefinire sostanzialmente le parti di citta a cui si rivolgono.

Come sostengono i coordinatori della ricerca Eupolis, con la quale sono stati analizzati circa
120 interventi di riqualificazione urbanistica realizzati in 18 citta di 6 Paesi Europei, di cui 5 italiani:
“Non si tratta di colmare soltanto il deficit del verde e di servizi, né di installare impianti efficenti nelle
case degradate, ma rinnovare il filo di una cultura del ‘fare complesso’, capace di trasformare la
qualita e il significato dello spazio”.

La traduzione di questa indicazione, in termini concreti, € certamente meno rassicurante di un
approccio deterministico secondo cui, fatte le attrezzature e gli spazi, automaticamente si migliorano
i livelli di opportunita, quindi le condizioni di vita degli abitanti.

Con il nuovo approccio si deve avere costantemente coscienza del fatto che tra la decisione di
realizzare, ad esempio, una biblioteca e la sua reale fruibilita, non basta la realizzazione delle opere
murarie, ma occorre occuparsi - piu prima e durante che dopo -, dell’impatto sociale con le
preesistenti reti e con le risorse o i deficit locali, della struttura organizzativa ed economica del nuovo
che si intende costruire, dei profili necessari ad assicurare il buon funzionamento.

Non ¢ indifferente, né per la tipologia degli spazi, né le modalita di gestione, conoscere la
composizione della popolazione del quartiere in cui si insediera la struttura e, soprattutto, sondare
il livello di aspettativa: cid comporta, pero, I’adozione di modelli pit dinamici e vissuti, di una
strategia piu che un piano di realizzazione, cioé¢ una sequenza di scelte abbastanza flessibili ed %

orientabili in base a cio che si apprende durante il percorso. & a
E’ importante sottolineare “durante”; perché la qualita dell’approccio non sta in un prima in cuﬁ( ‘%%
vzl

‘.\’*J

si raccolgano ed elaborano le informazioni pertinenti al problema e in un dopo in cui si assumono |
decisioni, presumendo una realta solo da osservare, ma in una prospettiva di concertazione fra tutti

z

gli attori. _
Questi indizi hanno improntato, da alcuni anni, nuove metodologie urbanistiche

prevalentemente praticate nei Paesi anglosassoni e da tempo introdotte in Italia, riassumibili nella
definizione di “progettazione partecipata”: alcune esperienze riguardano I’area del Pratone in San
Donato Milanese, il laboratorio di progettazione ecologica nel Quartiere 4 di Firenze, le situazioni
documentate nel concorso Ecopolis curato dall’INU, la realizzazione del Quartiere Pracavallo
Castello Debouché di Nichelino (To); le sperimentazioni a "Torino di “Avventura Urbana™ per le arce
della ex Venchi Unica, L 27 ¢ IE 29, via Arquata; la partecipazione della nostra Citta al concorso
INU-WWF per la piazza delle Vallette.

La progettazione partecipata utilizza il patrimonio conoscitivo degli abitanti e degli utenti e
consente percio di costruire una storia inedita del quartiere; garantisce la trasparenza del processo
di costruzione della domanda sociale, non ingessa la domanda sociale sulle possibilita reali di
intervento, ma impegna tutti gli attori nel reperimento di risorse.



————— -

- “Eiorientamento e di assistenza dei giovani nella sempre pit lunga fase di socializzazione con il mercato

N,
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L’Ente Locale cio¢, non raccoglie solo una domanda di assistenza e aiuto, ma promuove e
coordina una disponibilita ad assumere responsabilita: ovvero il quartiere si riqualifica anche
attraverso il lavoro dei suoi abitanti e le risorse che € in grado di attivare.

Sulle modalita di gestione i ricercatori e gli operatori hanno sperimentato diverse forme (il
ricorso a Task Forces, Equipe d’ Animation, Projectgroup, come pure i gruppi D S Q, la Régie di
quartiere, in Francia, i laboratori municipali di quartiere , nel Comune di Roma) che sono tutte
varianti locali di gruppi di lavoro interdisciplinari, creati per coordinare localmente I’insieme delle
azioni necessarie alla realizzazione del progetto, dalla fase di ascolto della domanda a quella del
monitoraggio delle competenze coinvolte nell’attuazione.

Proprio il riferimento alle varie competenze - accanto al rilievo assegnato alla partecipazione
degli abitanti - introduce P'idea ¢ la necessita dei partneriati, sia centrati sulle reti sociali (si pensi al
ruolo dell’associazionismo, della cooperazione sociale, del volontariato, di tutte le risorse che
perseguono ’interesse generale della comunita alla promozione umana e all’integrazione sociale del
cittadino, come stabilito dalla Legge 281/91) sia sull’impulso dello sviluppo economico e produttivo
(si pensi alle iniziative di formazione e di avviamento al lavoro da costruire con una capacita di

rtigianale, dei servizi di prossimita).

%g lavoro e ai possibili dispositivi per la dinamizzazione dell’economia locale commerciale, p
/ Dall’insieme delle osservazioni precedenti emerge una coerenza, non solo con le nuove

metodologie di progettazione urbanistica, ma con il contesto normativo nel quale le Amministrazioni

Locali sono oggi chiamate a operare: la Legge 142/90 sulle Autonomie Locali stabilisce che i Comuni
promuovono la partecipazione della cittadinanza ai processi di pianificazione, attuazione e gestione
degli interventi interessanti il proprio spazio urbano. Tale indirizzo ¢ stato recepito dallo Statuto della
Citta di Torino negli artt. 3 (metodi e strumenti dell’azione del Comune), 11 (associazioni e forme
organizzate di partecipazione) e 13 (forme e organismi di consultazioni ) e dal Regolamento per il
Decentramento artt. 1 (principi ispiratori) e 5 (forme e modalita della partecipazione) e Capo VI
(partecipazione). _ \

L’occasione di coniugare interventi pitt 0 meno complessi di cambiamento in un territorio con
la promozione della partecipazione ¢ del senso di “comunitd”, ha particolarmente valore in una fasc
e in contesti urbani in cui I'ambicnte pud essere percepito come estranco o insicuro, se non ostile.

LLa problematica della sicurczza sia dei residenti nei quartieri, sia dei visitatori, la garanzia di
contatti umani tra cittadini di eta e condizioni sociali, professionali e culturali diverse, I’esigenza di
ambienti adatti alla socializzazione, cio¢ tutte quelle situazioni intermedie tra sfera privata e pubblica,
possono trovare una unita elementare di autogoverno di isolato o di quartiere, a condizione che si
costruiscano conoscenze diffuse sull’assetto del territorio e sedi di concertazione per cercare e
adattare le soluzioni operative alla specificita di ogni zona.

In considerazione delle tesi esposte, la Giunta Comunale individua nelle “azioni di sviluppo
locale partecipato” uno dei percorsi piu idonei per attivare il coinvolgimento diretto dei cittadini







