Servizio Centrale Consiglio Comunale n.ord. 15
2017 03735/002
CITTA DI TORINO
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 26 FEBBRAIO 2018
Sessione Ordinaria

Convocato il Consiglio nelle prescritte forme sono intervenuti nell'aula consiliare del
Palazzo Civico, oltre al Presidente VERSACI Fabio, le Consigliere ed i Consiglieri:

ALBANO Daniela FORNARI Antonio MENSIO Federico
AMORE Monica GIACOSA Chiara PAOLI Maura
ARTESIO Eleonora GIOVARA Massimo POLLICINO Marina
BUCCOLO Giovanna GOSETTO Fabio RICCA Fabrizio
CANALIS Monica IARIA Antonino RUSSI Andrea
CARRETTA Domenico IMBESI Serena SGANGA Valentina
CARRETTO Damiano LAVOLTA Enzo SICARI Francesco
CHESSA Marco LO RUSSO Stefano TEVERE Carlotta
CURATELLA Cataldo LUBATTI Claudio TISI Elide
FERRERO Viviana MAGLIANO Silvio TRESSO Francesco
FOGLIETTA Chiara MALANCA Roberto

In totale, con il Presidente, n. 33 presenti, nonché gli Assessori e le Assessore: FINARDI
Roberto - LAPIETRA Maria - LEON Francesca Paola - PATTI Federica - PISANO Paola -
ROLANDO Sergio - SCHELLINO Sonia - UNIA Alberto.

Risultano assenti, oltre alla Sindaca APPENDINO Chiara, le Consigliere ed i Consiglieri:
AZZARA Barbara - FASSINO Piero - GRIPPO Maria Grazia - MONTALBANO Deborah -
MORANO Alberto - NAPOLI Osvaldo - ROSSO Roberto.

Con la partecipazione del Segretario Generale PENASSO Mauro.

SEDUTA PUBBLICA

OGGETTO: TESTO UNICO DELLE NORME REGOLAMENTARI SULLA
PARTECIPAZIONE, IL REFERENDUM, L'ACCESSO, IL PROCEDIMENTO, LA
DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E IL DIFENSORE CIVICO. MODIFICHE.
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Proposta della Consigliera Giacosa, della Sindaca Appendino e del Presidente Versaci e
dei Consiglieri e Consigliere Curatella, Russi, Montalbano, Carretto, Pollicino, Paoli, Sicari,
Tevere, Mensio, Imbesi e Ferrero, comprensiva dell'emendamento approvato nella presente
seduta.

La partecipazione del cittadino alla vita democratica e un principio che discende dalla
sovranita popolare e dal diritto di cittadinanza, riaffermato dalla normativa Europea.

Il principio della partecipazione attiva e della trasparenza dell'azione amministrativa
sancisce quattro diritti fondametali: il diritto all'accesso, il diritto all'informazione, il diritto alla
formazione e il diritto alla partecipazione.

L'azione della Pubblica Amministrazione é rivolta a perseguire l'interesse generale della
comunita, esercitando i poteri pubblici in modo trasparente.

Trasparenza e partecipazione sono pilastri delle regole di condotta della Pubblica
Amministrazione, consentendo al cittadino di comprendere le decisioni adottate, confermando
la tendenziale coincidenza tra obiettivi perseguiti e utilizzo del potere conferito dalla legge.

Ai sensi dell'articolo 3 dello Statuto la Citta ispira la proria azione ai criteri di trasparenza
ed imparzialita, assicurando l'informazione dei cittadini sul suo funzionamento e la
partecipazione alle scelte politiche ed amministrative.

Con deliberazione del Consiglio Comunale in data 25 ottobre 2004 (mecc. 2004
07377/002) esecutiva dall'8 novembre 2004, successivamente modificata ed integrata, la Citta
ha adottato il "Testo Unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il referendum,
I'accesso, il procedimento, la documentazione amministrativa e il difensore civico™ che
disciplina, tra l'altro, gli istituti di partecipazione.

La Citta di Torino intende fornire ai titolari dei diritti di partecipazione un ulteriore
strumento introducendo I"'Interpellanza del cittadino”.

Occorre pertanto modificare il suddetto Testo Unico come da documento allegato (allegato
1).

Ai sensi degli articoli 43 e 44 del Regolamento del Decentramento la presente proposta
di deliberazione e stata trasmessa alle Circoscrizioni per I'espressione del parere di competenza.

Tutte le Circoscrizioni hanno espresso parere non favorevole (all. 2-9 - nn. ).

Tutto cid premesso,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con
D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, nel quale, fra l'altro, all'art. 42 sono indicati gli atti rientranti
nella competenza dei Consigli Comunali;

Dato atto che i pareri di cui all'art. 49 del suddetto Testo Unico sono:

favorevole sulla regolarita tecnica;
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procede alla votazione del provvedimento, comprensivo dell'emendamento, nei modi di
regolamento.

Al momento della votazione risultano assenti dall'aula o considerati assenti ai sensi dell'art. 128
comma 2 del Regolamento del Consiglio Comunale:

Artesio Eleonora, Canalis Monica, Carretta Domenico, Foglietta Chiara, il Vicepresidente
Vicario Lavolta Enzo, Lo Russo Stefano, Lubatti Claudio, Magliano Silvio, Ricca Fabrizio,
Tisi Elide, Tresso Francesco

PRESENTI 22
VOTANTI 22

FAVOREVOLI 22:

Albano Daniela, Amore Monica, Buccolo Giovanna, Carretto Damiano, Chessa Marco,
Curatella Cataldo, Ferrero Viviana, Fornari Antonio, Giacosa Chiara, Giovara Massimo,
Gosetto Fabio, laria Antonino, la Vicepresidente Imbesi Serena, Malanca Roberto, Mensio
Federico, Paoli Maura, Pollicino Marina, Russi Andrea, Sganga Valentina, Sicari Francesco,
Tevere Carlotta, il Presidente Versaci Fabio

Per l'esito della votazione che precede, il Presidente dichiara che il Consiglio Comunale
DELIBERA

1) di approvare le modifiche al Regolamento n. 297, "Testo Unico delle norme

regolamentari sulla partecipazione, il referendum, l'accesso, il procedimento, la
documentazione amministrativa e il difensore civico" come specificate nellallegato (all.
1-n. ), parte integrante del presente provvedimento.

Viene dato atto che non é richiesto il parere di regolarita contabile, in quanto trattasi di
mero atto di indirizzo che non comporta immediati riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

LE CONSIGLIERE COMUNALLI
| CONSIGLIERI COMUNALLI
F.to: Giacosa
Appendino
Versaci
Curatella
Russi
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Montalbano
Carretto
Pollicino
Paoli

Sicari
Tevere
Mensio
Imbesi
Ferrero

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tecnica.

IL DIRIGENTE
SERVIZIO CENTRALE
CONSIGLIO COMUNALE
F.to Berera

In originale firmato:
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Penasso Imbesi
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Allegato 1 - mec'c.‘ uS'p— 033 35 /002

b
Regolamento n. 297 "TESTO UNICO DELLE NORME REGOLAMENTARI SULLA

PARTECIPAZIONE, IL REFERENDUM, L'ACCESSO, IL PROCEDIMENTO, LA
DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E IL DIFENSORE CIVICO".

A pagina 1, nell'indice:
il "TITOLO II - MODALITA PROCEDURALI PER ISTANZE, PETIZIONI E PROPOSTE
DI DELIBERAZIONE DI INIZIATIVA POPOLARE"
& sostituito dal seguente: "TITOLO II - MODALITA PROCEDURALI PER ISTANZE,
PETIZIONI, INTERPELLANZE DEL CITTADINO E PROPOSTE DI DELIBERAZIONE
DI INIZIATIVA POPOLARE",
dopo 1'Articolo 11 inserire:

"CAPO III - INTERPELLANZE DEL CITTADINO '
Articolo 11 bis - Interpellanze del cittadino" pag. 14"

A pagina §,

il "TITOLO II - MODALITA PROCEDURALI PER ISTANZE, PETIZIONI E PROPOSTE
DI DELIBERAZIONE DI INIZIATIVA POPOLARE"

& sostituito dal seguente: "TITOLO II - MODALITA PROCEDURALI PER ISTANZE,
PETIZIONI, INTERPELLANZE DEL CITTADINO E PROPOSTE DI DELIBERAZIONE
DI INIZIATIVA POPOLARE";

A pagina 14, al termine dell'articolo 11, inserire il seguente testo:
CAPO III - INTERPELLANZE DEL CITTADINO
Articolo 11 bis - Interpellanze del cittadino

1. I cittadini, come individuati ai sensi del comma 1 dell'articolo 8 dello Statuto della Citta, ed i
residenti che abbiano compito il sedicesimo anno di etd, ad eccezione dei cittadini che ricoprono
cariche elettive e cariche negli organi esecutivi di livello nazionale, regionale e locale, hanno facolta
di rivolgere al Sindaco e alla Giunta Comunale interpellanze volte a conoscere le motivazioni
dell'azione dell'’Amministrazione o i suoi intendimenti su questioni di interesse generale o collettivo,
ovvero le posizioni della medesima su argomenti di rilievo cittadino.

2, Le interpellanze sono presentate in forma scritta, devono consistere in una sola domanda - se
necessario articolata, purché logicamente unitaria nel suo insieme - formulata in modo chiaro e
conciso. Possono essere inviate tramite posta elettronica certificata al Presidente del Consiglio
Comunale, oppure consegnate in forma cartacea presso 1'Ufficio Relazioni con il Pubblico.

3. Non sono ammesse interpellanze riguardanti questioni specifiche oggetto di procedimenti
amministrativi rispetto ai quali sia individuabile un interesse meramente personale ed individuale
dei presentatori, a tutela del quale siano esperibili rimedi idonei quali reclami o ricorsi.

4. Ogni cittadino puo presentare sino ad un massimo di quattro interpellanze per anno solare.

5. L'ufficio di Presidenza del Consiglio Comunale decide motivatamente in merito
all'ammissibilita delle interpellanze presentate e ne programma la discussione seguendo





"

preferibilmente 1'ordine cronologico di presentazione, salvo particolari esigénzé' istruttorie. L'ufficio
di Presidenza da comunicazione ai Consiglieri Comunali delle interpellanze presentate dai cittadini,
delle dichiarazioni di inammissibilita, nonché della programmazione della discussior;é delle stesse.
6. Il Presidente del Consiglio Comunale provvede a dare comunicazione scritta al cittadino
interessato dell'eventuale inammissibilita dell'interpellanza.

7. I1 Presidente del Consiglio Comunale provvede altresi a comunicare al cittadino interessato,
con congruo anticipo, la calendarizzazione dell'interpellanza presentata.

8. Il cittadino che ha promosso il quesito deve necessariamente essere presente quando €
prevista la discussione dell'interpellanza presentata per procedere all'illustrazione.

9. Una volta al mese la risposta alle interpellanze ¢ fornita verbalmente nell'aula in cui si
riunisce il Consiglio Comunale, dal Sindaco o dall'Assessore competente, in un tempo
appositamente dedicato, complessivamente non ‘superiore ai 50 minuti, antecedenti l'ora di
convocazione del Consiglio Comunale. Non si procede alla trattazione di interpellanze del cittadino
nel periodo dell'anno dedicato alle sessioni di bilancio e del rendiconto.

10. Alla discussione di ogni interpellanza ¢ dedicato un tempo massimo di 10 minuti cosi
suddivisi:

-3 minuti all'interpellante per l'illustrazione del quesito

-5 minuti al Sindaco o all'Assessore competente per la risposta

-2 minuti all'interpellante per dichiarare la propria soddisfazione/insoddisfazione in merito alla
risposta ricevuta.

11.  Nel caso di interpellanze sottoscritte da piu cittadini, soltanto uno di essi pud intervenire per
l'illustrazione e per la replica.

12.  Nel caso di interpellanze aventi lo stesso contenuto si procedera alla trattazione congiunta
con un'unica illustrazione ed un'unica risposta. I cittadini interessati decidono quale dei presentatori
debba procedere all'illustrazione (in caso di mancata indicazione procedera all'illustrazione il
presentatore dell'interpellanza pervenuta per prima tra quelle da discutere). Un presentatore per
ciascuna delle interpellanza in discussione ha facolta di intervenire in fase di replica per dichiararsi
soddisfatto/non soddisfatto della risposta dell' Amministrazione.

13.  Non si dara luogo alla programmazione della discussione di interpellanze aventi lo stesso
contenuto di interpellanze gia trattate nei quattro mesi precedenti, salvo mutamenti sostanziali della
situazione di fatto.

14.  Qualora venga presentata un'interpellanza avente lo stesso contenuto di altra interpellanza
gia discussa nei quattro mesi precedenti, verranno indicate all'interpellante le modalita per
consultare la risposta gia fornita disponibile su sito istituzionale.

15.  Le interpellanze presentate dai cittadini e le relative risposte saranno pubblicate sul sito
istituzionale dell'ente.

..1\
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CITTA' DI TORINO
CIRCOSCRIZIONE N. 1
Consiglio Circoscrizionale - Num mecc. 2017 34750/84

N, Doc, 98

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

DEL 15 NOVEMBRE 2017 ALLE ORE 17.30

Il Consiglie delia Circoscrizione 1 “Centro-Crocetia” convocato nelle preseritte forme,
nella sala delle adunanze consiliari nel Centro Civico di Via Bertolotti 19, alla presenza del
Presidente Guerrini e dei Consiglieri:

AMBROGIO Pacla GAMBA Serena SANTANGELO Enrico

AVERNA Eleonora GRITTI Haria SANTIANGELI Amalia
#
BADINI CONFALONIERI Alfonso  GUGRIELMOTTI Enrica STR.@NIERO (Giovanni

BALENA Davide MARTINEZ Francesco TAGLIAFERRI Federico
BENEDETTI Paolo NICOLA Francesca VALLIMI Walter
CASOLATI Marzia PONTE Thomas

CASTIGLIONE Dorotea RE Alberto

CATANZARO Angelo SANNA Alessio

E quindi in totale, con il Presidente n. 22 Consiglieri presenti.
Risultano assenti 1 Consiglieri Gatto, Poggio, Penst

Con 'assistenza del Segretario Giuseppe COSSIO

ha adottato in

SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosi indicato all'ordine del giorno:

PARERE Al SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REG. DEL DEC. IN MERITO ALLA
PROPOSTA DI DEL. N. MECC. 2017 03735/002 “TESTO UNICO DELLE NORME
REGOLAMENTARI SULLA PARTECIPAZIONE, IL REFERENDUM, L’ACCESSO, 1L
PROCEDIMENTO, LA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E IL DIFENSORE
CIVICO. MODIFICHE”. APPROVAZIONE.





MECC. N. 2017 04756/084

CITTA DI TORING
CIRC. 1 - CENTRO - CROCETTA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: PARERE AISENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REG. DEL DEC, IN MERITO
ALLA PROPOSTA DI DEL. N. MECC. 2017 03735/002 «TESTO UNICO DELLE NORME
REGOLAMENTARI SULLA PARTECIPAZIONE, IL REFERENDUM, L'ACCESSO, L
PROCEDIMENTO, LA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E IL DIFENSORE
CIVICO. MODIFICHE». APPROVAZIONE.

I Presidente Massimo GUERRINT riferisce:

Con nota del 28 settembre 2017 prot. n. 1103, acquisita dalla Circoscrizione | in pari data
con prot. n. 7184, il Presidente del Consiglio Comunale Ba trasmesso copia della
deliberazione di iniziativa consiliare n. mece., 2017 03735/002+«avente ad oggetto “Testo
Unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il referendum, {"accesso, il
procedimento, la documentazione amministrativa e il Difensore Civico. Modifiche”™
richiedendo alla Circoserizione espressione del parere ai sensi degli artt. 43 ¢ 44 del
Regolamento del Decentramento.

Con successiva nota del 9 otlobre 2017 prot. n. 1172, acquisita dalla Circoscrizione 1 in
pari data con prot. n. 7477, il Presidente deil Consiglio Comunale ha comunicato la
concessione di una proroga dei termini per Iespressione del parere in oggetio sino al 15
novembre 2017.

La richiesta di parere in oggetio & stata esaminata ¢ discussa nella seduta della Conferenza
dei Capigruppo, riunita in funzione di commissione in data 12 ottobre 2017,

Sulla proposta di deliberazione sussistono una serie di rilievi che qui in successione
vengono rieptlogati.

Sul piano del metodo st evidenzia che:

- viene introdotto un nuovo tipo di interpellanza nel “Testo Unico delle norme
regolamentari sulla partecipazione, il referendum, [P’accesso, il procedimento, la
documentazione amministrativa e il Difensore Civico™ n. 297 senza che la fonte di
carattere sovraordinato costituita dallo Statuto della Cittd sia opportunamente
modificato, cid nonostante il fatto che la tematica della partecipazione sia trattata
specificamente dallo Statuto nella parte If dedicata agli “Istituti di partecipazione ¢ diritto
di accesso e di informazione”. A tale proposito si rileva come questa scelta di iniziare il
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percorso da un Regolamento di rango inferiore ed emendabile a maggioranza semplice
costituisca fondamento di estrema debolezza amministrativa che lo rende praticamente
inapplicabile fino ali’adeguamento delle Statuto della Citta, che peraliro necessita per le
sue modifiche di una maggioranza pili ampia ¢ qualificata, sinonime di partecipazione ¢
condivisione. Oltre a guesto fondamentale aspetto sussiste il fatto che non viene
modificato il Regolamento del Consiglio Comunale che tratta specificamente la tematica
delle interpellanze rivolte al Sindaco e che pertanto rappresenta la sede regolamentare
naturale in cul introdurre tale istituto.

Per quanto concerne Paspetto partecipativo si osserva che:

- per ghi adempimenti dovuti, I’ Amministrazione agisce nel rispetto det principt di legalita
ed imparzialitd, ai sensi della Costituzione, e procede con atti contenenti motivazione e
parte dispositiva; fali atti sono ampiamente conoscibili, oltre che dai diretti interessati e
da chiunque oltre che con ghi usuali stramenti di accesso, nel corso delle Commissioni
circoscrizionali e nel corso delle Commissioni di Quartiere.

Oltre a questi strumenti partecipativi ampiamente utilizzati dalle Circoscrizioni, la
partecipazione al procedimento amministrativo dei soggetii coinvolti dal provvedimento
che scaturira dal procedimento amministrativo, ¢ prevista e normata dalla Legge 241/90.

Clire a quanto sopra sussiste {a contraddizione con 1’art. 46 del citato T.U. che delinea
“le caratteristiche” det soggetti titolati ad esercitare il diritto di accesso nel seguente
modo: “chiunque vi abbia interesse per la futela di situaziont giuridicamente rilevanti ¢
collegate ai documenti ai quali & richiesto "accesso. Tale interesse dovra essere
personale, concreto e attuale”. Al punto successivo € previsto che “ll diritto di accesso &
altresi riconosciuto ad enfi, associazioni e comitati promotori di interessi pubblici
diffusi”. La modifica proposta non solo non tiene conto del dettato del Testo Unico, per
quanto riguarda interesse ¢ la necessitd di tutela di situazioni giuridicamente rilevanti,
ma pone sostanzialmente il singolo cittadine in posizione superiore agli enti, associazioni
e comitati promotori di interesst pubblici diffusi.

La modifica proposta viene motivata con la volontd di assicurare Uinformazione dei
cittadini e la loro partecipazione alle scelte politiche ed amminisirative; a proposito di
queste finalitd si evidenzia che tali principi sono sanciti in maniera inequivocabile
dall’art. 54 dello Statuto della Citta e dall’art. 1 del Regolamento del Decentramento, per
tali motivi ’innovazione introduce un evidente contrasto con tali norme, suscitando
inevitabili guesiti riguardanti le intenzioni dell’ Amministrazione neir condfronti delle
circoscrizioni ¢ del decentramento stesso.

inolire Pintroduzione di questo ulteriore strumento di partecipazione porta con s€
Pinnegabile necessita di fornire risposte sollecite pitl che ulteriori canali con cui porre
quesiti; a tale proposito si rileva come spesso non sia data risposta alle interpellanze al
Sindaco votate dal Consighio di Circoscrizione, atti cut peraltro la risposta ¢ dovuta.
Un’ulteriore perplessita relativa a tale procedure € data dal presumibile sovraccarico di
lavoro sulle attivita dell’ intero Consiglio Comunale della Citta,

Per quanto riguarda la trasparenza st rileva :
- risultano da chiarire gli aspetti di trasparenza connesst ai citati criteri di ammissibilita
delie interpellanze presentate e sui criteri di discussione delle stesse, riportati nella
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modifica proposta che rimette tali scelte, indicate come motivate ma senza ulteriori
specificazioni, all’ufficio di Presidenza del Consiglioc Comunale. Per completezza ¢
coerenza iale paragrafo andrebbe completato con 'indicazione dei criteri con cui
verranno scelti i quesiti cui sard data risposta e di chi la dard. Inoltre, data la costruzione
non ¢ prevista "obbligatorieta della risposta e neppure 1 tempi della medesima in cui
fornirla. In mancanza di tale specificazione ['Ufficio di Presidenza del Consiglio
Comunale potra scegliere le interpellanze in assoluta autonomia, con evidente
contraddizione dei criteri di trasparenza ispiratori.

Per quanto riguarda "aspetto rappresentativo si rileva come in un percorso di fiducia nei
confronti delle istituzioni democratiche la rappresenianza assuma  un  valore
fondamentale e di altissima responsabilita, per il rappresentante {che prive di vincolo di
mandato deve agire sempre secondo coscienza e perseguendo il bene comune) e per il
rappresentato {che ripone la propria fiducia in un'assise istituzionale e ad essa st rivolge).
L'inserimento detle interpellanze al cittadine cosi come proposta pare nel contesto voler
mortificare il ruolo di rappresentanza delle Circoscrizioni, prima istituzione di prossimita
e primo filtro delle istanze del territorio e, come tale, colletiore delle problematiche del
territorio stesso direttamente recepite dai Consigliert di Circoscrizione nel loro rapporto
con i cittadini e nel corso dei momenti partecipaiivi costituiti dallte Commissiont di lavore
e delle Commissioni di quartiere .

L'interpelianza al Sindaco, cosi come ogni forma di interpellanza, formulata da un
consigliere, rappresenta un interessg collettivo pity o meno ebteso di cui il consigliere
stesso si fa collettore e portatore in forza del proprio molo. U'mterpellanza del cittadino
rischia invece di dare spazio solo a inferessi concreti ¢ particolari, singoli, che hanno
massima dignitd e importanza per 'amministrazione, ma vanno affrontati sotto alire
forme (ad es. lettera o richiesta agli organi competenti).

Per quanto sopra illustraio si propone di esprimere parere sfavorevele in merito alla
proposta di deliberazione di iniziativa consiliare n. mecc. 2017 03735/002 avente ad
oggetto “Testo Unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il referendum,

’accesso, il procedimento, la documentazione amministrativa e il Difensore Civico.
Modifiche™.

Tuito cid premesso,
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto il Regolamento del Decentramento n. 374 approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale in data 17 dicembre 2015 (n. mecc. 2015 02280/094) esecutiva
dal 1 gennaio 2016 il quale fra l'altro all’art. 43 elenca i provvedimenti per 1 quali &
obbligatorio 'acquisizione del parere da parte dei Consigli Circoscrizionali;

- Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento
degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 sono:
- favorevole sulla regolarnita tecnica;
- favorevole sulla regolaritda contabile {(in applicazione della delega del
Direttore Finanziario in data 25 maggto 2017 prot. n. 1992);
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- Viste le disposizion legislative sopra richiamate;

PROPONE AL CONSIGLIO DELLA CIRCOSCRIZIONE AMMINISTRATIVA N, |
“CENTRO - CROCETTA”

di esprimere, per 1 motivi espressi in narrativa che qui integralmente si richiamano,
parere sfavorevele in merito alla proposta di deliberazione di imziativa constliare n.
mecc. 2017 63735/002 avente ad oggetto “Testo Unico delle norme regolamentar: sulia
partecipazione, i referendum, ['accesso, il procedimento, la documentazione
amministrativa e il Difensore Civico. Modifiche”.






Hanno riferito, olire al Presidente Guerrini, 1 Consiglieri Ponte, Badini Confalomeri, Balena,
Re, Santangelo, Sanna, Averna.

1L PRESIDENTE

Invita i Consiglieri a votare il parere mediante votazione elettronica.

Al termine della votazione il Presidente proclama il seguente risultato:

PRESENTTL: N. 22

ASTENUTL N. 2 (Ambrogio, Balena)
VOTANTL N. 20

VOTI FAVOREVOLL N. 13

YOTI CONTRARI N.7

Per Pesito della votazione che precede

[L CONSIGLIO CiRCOSCRiZIONALE

DELIBERA .

di esprimere, per 1 motivi espressi in narrativa che qui integralmente si richiamano, parere
sfavereveole in merito alla proposta di deliberazione di iniziativa consiliare n. mecc. 2017
03735/002 avenie ad oggetio “Testo Unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il
referendum, 'accesso, il procedimento, la documentazione amministrativa e il Difensore
Civico. Modifiche”.

Si da atto, che conformemente all'art. 49 del Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli
Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, sono statt acquisiti i pareri
favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile.





In originale firmato:

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
{Massimo GUERRINT) {Giuseppe COSSIO)

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.

IL DIRIGENTE DI AREA CIRCOSCRIZIONALE
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VDG SERVIZI AMMVI
20 CIRCOSCRIZIONE
SANTA RITA - MIRAFIORI
NORD/MIRAFIORI SUD

N.DOC. 36 /2017

CITTA' DITORINO

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE 11
SEDUTA DEL 9 NOVEMBRE 2617

11 Consiglio di Circoscrizione 2 Santa Rita Mirafiori Nord - Mirafiori Sud convocaio nelle
prescritte forme in  seduta straordinaria il 9 NOVEMBRE 2§17 alle ore 1900, nell'aula
consiliare di via Guido Remt 102, Cascina Giaione — Torino, Sono presenti oltre alla Presidente
Luisa BERNARDINI, i Consiglieri:

ANGELING Domenico — BONO Matteo - BOSSUTO Iuri Gilberto - CAMARDA Vicenzo
Andrea - DE MARTINO Gianluigi -~ GENCO Giuseppe - GENTILE#ito - GRIMAUDO Rita
Fabiola — IOCOLA Alessandro - LUCARELLI Marica - MASTROGIACOMO Michele
MONACO Claudio - MORRA Domenico - MUQ® Daniele - NUCERA Alessandro -
PATRUNO Angelo - PRISCO Riccardo - PROTANG Franco - SCIASCIA Carmelo -
SCOMAZZON Caterina - VENTRE Alessandra - VERSACT Maurizio - ZEPPOLA Flena.

In totale con la Presidente risultano presentin. 24 Consiglieri.
Risulta assente n. 1 Consigliera: FERRERO Rossella.

Con lassistenza del Segretario dott.ssa Gabriella TETTI

ha adottato in:
SEDUTA PUBBRLICA

il presente provvedimento cosi espresso all'ordine del giomno:

C. 2 - PARERE DI COMPETENZA SU. «(TESTO UNICO DELLE NORME
REGOLAMENTARI SULLA PARTECIPAZIONE, IL REFERENDUM, L'ACCESSO, IL
PROCEDIMENTO, LA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E IL DIFENSCRE
- CIVICO. MODIFICHE.»
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CTTTA DI TORINO
CIRC. 2 - SANTA RITA - MIRAFIORI NORD / SUD

DELIRERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C. 2 - PARERE DI COMPETENZA SU: «TESTO UNICO DELLE NORME
REGOLAMENTARI SULLA PARTECIPAZIONE, IL REFERENDUM, L'ACCESSO, IL
PROCEDIMENTO, LA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E 11 DIFENSORE
CIVICO. MODIFICHE.»

La Presidente della Circoscrizione 2 Dott.ssa Luisa BERNARDINI riferisce:

1 Presidente del Consiglio Comunale di Torino, con nota del 09 ottobre 2017 prot. n. 1172
assunta dagli Uffici Circoserizionali in data 09 ottobre 2017 prot. n. 13456-2.160/3, ha chiesto
in ottemperanza al disposto degli art. 43 ¢ 44 del Regolamento sul Hecentramento, I’ espressione
del parere, in merito alla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. mecc. 2017
03735/002 avente per oggetto “TESTO UNICO DELLE NORME REGOLAMENTARISULLA
PARTECIPAZIONE, 1L REFERENDUM, L’ACCESSO, I PROCEDIMENTO, LA
DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E IL DIFENSORE CIVICO. MODIFICHE.”

1’ argomento & stato oggetto di discussione nella riunione di Capigruppo Istituzionale in data
30 ottobre 2017,

Tutto ¢id premesso,
LA GTUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto il Regolamento del Decentramento approvato con deliberazione del Consiglio Comunale
. mece. 201502280/094 del 17 dicembre 2015 esecutiva dal 1° gennaio 2016 il quals, fra
I altro all’art. 43 elenca i provvedimenti per i quali & obbligatoria P’acquisizione del parere dei
Consigli Circoscrizionali;

- dato atto che il parere di cui all’art. 49 del “Testo Unico delle Leggi suil"erémamento degli
Fnti Locali”, approvato con D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000 ¢ all’art. 61 del succitato
Regolamento del Decentramento & favorevole sulla regolarita tecnica;

- dato atto che non & richiesto il parere di regolarita contabile, in quanto i presente atto non
comporta effetti diretti o indiretti sul bilancio. '
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PROPONE AL CONSIGLIC CIRCOSCRIZ?{ONALE

- di esprimere PARERE MNEGATIVO in merito alla deliberazione di iniziativa consiliare n.
mece. 2017 03735/002 avente ad oggetto: “Testo umico delle norme regolamentari sulla
partecipazione, il referendum, I"accesso, il procedimen‘w, la documentazione amministrativa e il
difensore civico. Modifiche” evidenziando quanto segue.

) Una pnma osservazione di non condivisione riguarda la questione della modalita di nisposta.

Nella proposta di modifica non & prevista 'obbligatorieta della risposta e neppure i tempi di
calendarizzazione in cui fornirla contrariamente a quanto previsto per le interpellanze attualmente
regolamentate. '

L’Ufficio di Presidenza del Consiglio Comunale nella sua imparzialitd pud scegliere quali
interpellanze discutere e quando programmarne la discussione in aula. Nella modifica non sono
chiari, e non esplicitati, i criteri di ammissibilita, di individuazione e di programmazione della
discussione delle interpellanze del cittadino. Riteniamo d’altra parte che tale aleatorieth possa
minare la fiducia posta dai cittadini nell’avere risposte certe da parte dell’ Amministrazione

nell’atto di indirizzamento di richieste di informazioni.
: H
La seconda osservaziope riguarda l& modalitd previste per Ja discussione della o delle

interpellanze (laddove raggruppate) presentate. Il numero limitato di interpellanze per anno che
saranno oggetto di discussione in avla rischia di configurare Uintroduzione dello strumento
dell’interpellanza da parte del singolo cittadine, pur in un’ottica di ampliamento degli istituti di
partecipazione, cosicome introdotta dall’art. 11 bis, come un’operazione pit di immagine che di
sostanza.

La terza riguarda 1’iter scelto per I’introduzione del nuovo strumento di apparente partecipazione.
La scelta di iniziare il percorso da un regolamento emendabile 2 maggioranza semplice, ¢ che
quindi non pud essere applicato fino all’adeguamento delio Statuto della Citta, che necessita di
una maggioranza pill ampia e qualificata, denota anche una mancanza di volonta di condivisione
della definizione delle regole con chi rappresenta tutti i cittadini torinesi.

In pill questa proposta di intervento unita ad altre, quale ad esempio la delibera di giunta
“Progettazione Civica”, o la gestione delle risorse ¢ del personale, denotano una volonta di
accentramento contrario al dettato Statutario di Torino ed al principio di sussidiarietd sancito
dalla Costituzione Italiana. I’attenzione all’accenirare &, come dice la parola, confrario
all’attenzione a periferizzare.

Premesso che

» I’azione della P.A. & rivolta a perseguire I'interesse generale della comunita esercitando 1
poteri pubblici in modo trasparente
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o latrasparenza e ’imparzialita dell’ Amministrazione, I"informazione dei cittadini sul suo
funzionamento, la partecipazione alle scelte politiche e amministrative sono elementi
fondamentali sanciti dallo Statuto della Citta (art. 3) L

¢ lo Circoscrizioni promuovono la partecipazione attraverso ghi strumenti previsti dal

'  Regolamento del Decentramento, quali le Commissioni di Lavoro Permanenti.-e 'isl '
Commissioni di Quartiere (introdotte nel 2016) che, aperte al contribute dei cittadini,
garantiscono il costante collegamento tra le attivita istituzionali & le istanze parteé;ipative

s sono gia’ operativi e massicciamente utilizzati strumenti attraverso cui ogni singolo

cittadino ha la possibility di rapportarsi con I’ Amministrazione attraverso gli Uffici
Relazione con il Pubblico (URP) presenti su tutto il territorio cittadine presentando
reclami e segnalazioni alle quali deve essere fornita risposta scritta entro 30 gidrai

si ritiene condivisibile ’obiettivo di rivitalizzare la partecipazione dei cittadini
all’ amministrazione della cosa pubblica ribadendo essere I"obiettivo fondante delle Circoscrizioni
insieme al suo “gemello” di utilizzare le risorse in maniera sussidiaria, il pid vicino possibile al
territorio € quindi in modo controllabile. '

Tuttavia per quamnto sopra esposto si ritiene che lamodifica regolamentare, oggetto di parere, per
come formulata, non rappresenti uno strumento efficace per raggiungere I'obiettivo che si
propone. . ! '

K3
Al momento della votazione sono inoltre assenti i consiglieri: Angelino — Bono - Mastrogiacomo
- Iocola — Prisco.

1l Consiglio di Circoscrizione con votazione palese per alzata di mano, accerta e proclama il
seguente risultato:

PRESENTI N. 19
VOTANTL - N 18
FAVOREV@LI N. 12
CONTRARI N. 6
ASTENUTI N.1  Protano
I ConSigiio di Circoscrizione
DELIBERA

- di esprimere PARERE NEGATIVO in merito alla deliberazione di iniziativa consiliare n.
mece. 2017 03735/002 avente ad opgetto: “Testo umico delle norme regolamentari sulla
partecipazione, il referendum, 1’ accesso, il procedimento, la documentazione amministrativa e il
difensore civico. Modifiche™ evidenziando quanto segue.
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Una prima osservazione di non condivisione tignarda la questione delia modalita di risposta.
Nella proposta di modifica non ¢ prevista I'obbligatorieta della risposta ¢ neppure 1 tempi di
calendarizzazione in cui fornirla contrariamente a guanto previsto per le interpellanze attualmente
regolamentate.

L'Ufficio di Présidenza del Consiglio Comunale nella sua imparzialitd pud scegliere quali
interpellanze discutere e quando programmarne la discussione in aula. Nella modifica non sono
chiari, e non esplicitati, i criteri di ammissibilitd, di individuazione e di programmazione della

discussione delle interpellanze del cittadine. Riteniamo & altra paité che tale aleatorietd possa™ 7~

minare la fiducia posta dai cittadini nell’avere risposte certe da parte dell’ Amministrazione
nell’atto di indirizzamento di richieste di informazioni,

La seconda osservazione riguarda le modalitd previste per la discussione della o delle
interpellanze (laddove raggruppate) presentate. I numero limitato di interpellanze per anno che
saranno oggetto di discussione in aula rischia di configurare I'introduzione dello strumento
dell’interpelianza da parte del singolo cittadino, pur in un’ottica di axiipliamento degli istituti di
partecipazione, cosicome introdotta dall’art. 11 bis, come un’operazione pitt di immagine che di
sostanza.

La terza riguarda I’iter scelto per introduzione del nuovo strumento di apparente partecipazione.
Ia scelfa di iniziare il percorso da un‘regolamento emendabile 4 maggioranza semplice, e che
quindi non pud essere applicato fino all’adeguamento dello Statuto della Citta, che necessita di
una maggioranza piti ampia e qualificata, denota anche una mancanza di volonta di condivisione
della definizione delle regoie con chi rappresenta tutti i cittadini torinesi.

In pii questa proposta di intervento unita ad altre, quale ad esempio la delibera di giunta
“Progettazione Civica”, o la gestione delle risorse e del personale, denotano una volonta di
accentramento contrario al dettato Statutario di Torino ed al principio di sussidiarietd sancito
dalla Costituzione Italiana. L’ attenzione all’accenirare &, come dice la parola, contraric
all’attenzione a periferizzare.

Premesso che

o 1’azione della P.A. & rivolta a perseguire ’interesse generale della comunita esercitando i
poteri pubblici in modo trasparente
» latrasparenza e 'imparzialitd dell’ Amministrazione, I’informazione dei cittadini sul suo
funzionamento, la partecipazione alle scelte politiche ¢ amministrative sono elementi
fondamentali sanciti dallo Statuto della Citta (art. 3)
s le Circoscrizioni promuoveno la partecipazione attraverso gli strumenti previsti dal
- Regolamento del Decentramento, quali le Commissioni di Lavoro Permanenti € le
Commissioni di Quartiere (introdotte nel 2016) che, aperte al contributo dei cittadini,
garantiscono il costante collegamento tra le attivita istituzionali e le istanze partecipative
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s somo gia’ operativi e massicoiamente utilizzati strumenti attraverso cui ogni singolo
cittadino ha la possibilitd di rapportarsi con I" Amministrazione attraverso gli Uffici
Relazione con il Pubblico (URP) presenti su tutto il territorio cittadino presentando .
reclami e segnalazioni alle quali deve essere fornita 1‘isposta scritta entro 30 giorni

si ritiene condivisibile Pobiettive di rivitalizzare la partecipazione dei cittadini
all’ amministrazione della cosa pubblica ribadendo essere I obiettive fondante delle Circoscriziont
insieme al suo “gemello” di utilizzare le risorse in maniera sussidiaria, il pin vicino possibile al
-territorio e quindi in-mode centrolabile. v

Tuttavia per quanto sopra esposto st ritiene che la modifica regolamentare, oggetto di parere, per
come formulata, non rappresenti uno strumenio efficace per raggiungere I'obiettivo che i
propone. ' '






I verbale della seduta di cui fa parte il presente provvedimento sard posto all’approvazione
nella prossima seduta del Consiglio. :

In originale firmato

IL SEGRETARIC LA PRESIDENTE
{Dott.ssa Gabriella TETTI) (Dott.ssa Luisa BERNARIDINI)

PUBBLICAZIONE

Il presente provvedimento deliberativo verrd pubblicato all’ Albo Pretorio del Centro Civico ¢
del Comune di Torino per 15 giorni consecutivi con decorrenza éai giorno 15 novembre 2617.

a

K

- Copia conforme all’originale per uso amministrative.

Tarino, 13 novembre 2017

IL SEGRETARIC
(Dott. ssﬁ;:@,abmua( TETT e
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47/3-17
CITTA' DI TORINOG

Provvedimento del Consiglio Circoserizionale n. 3
"San Paclo, Cenisia Cit Turin, Pozzo Strada”

Estraito del verbale della seduls del

9 NOVEMBRE 2017

I Consigho di Circoserizione n. 3 "San Paoclo, Cenisia Cit Turin, Pozze Strada® convocato
d’urgenza nelle prescritte form in 17 cenvecazione per la seduta ordinaria del 9 novembre
2017, alle ore 18,30 nell'aula consitiare in C.go Poschiera 193 jg}l‘eﬁ&:}‘ﬁ?% oitre alla Presidenie
Francesea TROISE, che presiede la seduta, .
i Consiglieri: ALFONZI, BALLONE, BELLG, CAPRP, C&ﬁ(ﬁi@LA CASTRIC WE,E
CIORIA, DANIELE, DATA, DI MISCIO, GIOVE, LAGROSA, LIBERATORE, ;
:
%

MALAGOLL MAGAZZU, NOTO, , PASSARELLL, PILLONI, Tﬁ“{,«l YALEZANG ¢

VENTURINI |

Intotale, con il Presidente, n. 22 Consiglieri.

|Assenti i Congighien: LIUZZY, OLMEQG ¢ VERGNANO

Con lassistenza della Segretania Angela MARRA

ha adottalo in
SEDUTA PUBRRLICA

il presente provvedimento cost indicato all'ording del giorno:

C. 3 - PARERE Al SENSI DEGLI ARTT. 43 £ 44 DEL REGOLAMENTC SUL
DECENTRAMENTO IN MERITO A «TESTO UNICO DELLE NORME
REGOLAMENTARI SULLA PARTECIPAZIONE, IL REFERENDUM, L'ACCESS0, 1L
PROCEDIMENTO, LA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA B IL DIFENSORE

PRI RS R E B RN Y
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CITTA DI TORINO
CIRC. 3 - SAN PAOLO - CENISIA - POZZO STRADA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONT

OGGETTO C. 3 - PARDRE ATSENSI DEGLY ARTT. 43 E 44 DEL R EGOLAMENTO SUL
DRECENTRAMENTO IN MERITO A «TESTO UNICO DELLE NORME REGOLAMENTARI
SULLA PARTHCIPAZIONE, L REFERTNDUM. L'ACCESEO. IL PROCEDIMENTO. LA
DOCUMENTAZIONI AMMINISTRATIVA E IL DIFENSORE CIVICG. MODIFICHE",

La Presidente TROISE riferizce:

il Presidente def Consighic Comunale. con noia prot. n 1103 del 28 setiombre 2007,
assunta dagh Ulfici Circoserizionali in data 29 settembre 2017, ha richiesio fespressione dol
parere, al sensi degli art, 43 ¢ 44 del Regolamento del Decentranento, in merito alla proposta di
deliberazione di infziativa consifiare 8. mece. 2017 03735/007 avente per oggetto “Testo Unico
delie norme regolamentari sulla partecipazione, il refercndum, laccesso. i procedimenio, la
documentarione arnminisirativa e il difensorc civico. Modifiche™

Viene introdotto un nuove tipo di interpellanza nel “Testo Unico delle norme
regolamentari sulla partecipazione, il referendum, "aceesso. i1 procedimenio, b documentarione
amministrativa ¢ i difensore civico.” n. 297 scnza che ia lonte & caralicre soviaordinaio
costituitadallo Statuto della Citta sia opportunamente modificato, ¢i6 nonostante it fatto chela
tematica della partecipazione sia tratiata specificamente dallo Statuto nella parte H dedicuta agli
“istitutl di partecipazione ¢ dirilto di sceesso & di informazione . A tale proposito si rilova come
questa scelta di injzisre i1 percorso da un Regolamento di rango inleriore ed emendabile a
maggioranza semplice costituisea fondamento di estrema debolezza amminisirativa che lo rende
praticamentc inapplicabile fino all’adegusmento delio Statuio delle Cinta, che peraltro necessiia
per le sue modifiche di una maggioranza pit ampia e qualificata, sinonimo & partecipazione ¢
condivisione. Oltre a questo fondamentale aspetto sussiste i ftto che non viene modificato il
Regolamento del Consiglio Comunale che tratta specificamente la tematica delle miterpelionze
rivalte al Sindaco ¢ ehe pertanto rappresenta la sede regolamentare naturale in cul introdurre tale
1stituto.

Per quanto riguarda {"aspetio partecipativo si osserva che:

- per gli adempimentt dovuti, " Amministrazione agisce nel rispetto del principi di fegalitg ed
imparzialita, ai sensi della Costituzione, e procede con att, contencnti mativazione ¢ parte
dispositiva. 1l anti sono ampiamente conoscibili, oltre che dai diretti interessati. ¢ da chiungue
oltre che con gli usuali strumenti di accesso. nel corso delle Commissiont circoscrizionali ¢ nel
corse defle Commissiont di Quartiers,
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Dlire a questl swumentt partecipativi ampiamente ntilizzat dalle Cireoscrizioni Ia
partecipazione al procedimento amministrative dei soggetti coinvolti dal provvedimento che
seaturid dal procedimento amministrativo, & prevista e normata dalia | ogge 24190

Oltre aquanio sopra sussiste la contraddizione con 1 art, 46 del citaio T.U. che delinen
“le caratieristiche™del soggeni  diolati ad esercitare 11 diritto di accesso nel seguente modo:
“chiungue vi abbia interesse per la tutela di situadion) guridicamente rilevanti ¢ cotlegate al
documenti al quall & richiesio Paccesso. Tale interesse doved casere personale, conereio e
attuale.” Al puato successivo & previsio che “Il diritto di accesso & altresi siconosciuto ad e,
associazioni ¢ comitat promotori di interessi pubblied diffusi™, la modifica Proposts non solo non
ticne conto del dettato del Testo Unico, per guanto ripuarda intercsse ¢ In necessita di wtels di
sitwazioni gluridicamente rilevanti, ma pone sostanzialmente il singolo citiadino in posizione
superiore aghl entl, associazioni e cormitati prometori di interessi pubhlicl diffus

La modifica proposta viene motlvata con o volonta di assicurare Pinformazione dei
cittading ¢ la lovo pariceipazione alle scelte politiche od amministrative . proposiio di gueste
finalita si cvidenzia che tall principi sono sancili in maniera inequivocabile dall’art. 54 delln
Statuto della Uit e dallart, 1 del Repolamento del Deceniramento, per talil motivi Vnnovadione
miroduce un evidonte contraste  con 1all norme, suscitando inevitabilj quesiti riguardanti le
intenzioni dell” Amministrazions nel confronti delle circoscrizioni ¢ def decontramento stesso.

Inoltre Vintodurione di questo ulteriore stumento di partecipasione poria con sé
Pinncgebile necessitd di fomire risposte sollecite pit che ulteriori canali con cul PONTC Guesit, a
tale proposito si rileva come spesso non sia data risposta alle miterpelianze al Bindaco votate dal
Consiglio di Circoserizione, atti cul peraliro la risposta & dovuta.

.

Per gquanto riguarda Iz trasparenza si rileva:

- risultano da chiarire ghi aspetti di irasparenza connessi af citati critert di ammissibilita delle
interpellanze presentate ¢ sul eriteri di discussione delle stesse, riportat] nella modifica proposta
che rimetle 2l scelte, indicate come motivate ma senza ulterior] specificazioni, all'ufficio di
Presidenza del Consiglio Comunale. Per completezza ¢ cocrenza tale paragrafo andrebbe
completaio con 'indicazione dei eriteri con cui verranno scelti § quesiti cui sara data rispostac
di chi la dard. Inolire, data la costruzione non & previsia I obbligatorieti della risposta ¢ neppure §
tempi deliz medesima in cw forirla. In mancanza di tale specificazione 1" Ufficio di Presidenza
del Consigiio Comunale potrd sceglicre le interpellanze in assoluta autonomia, con evidente
contraddizione dei eriteri di trasparenza ispiratori.

Per quanto riguarda ["aspetio rappresentativo si rileva come in un percorso di fiducia nei
confronti delle istituzioni democraticke la rappresentanza assuma un valore fondamentale e di
altissima responsabilita. per il rappresentante (che privo di vineolo di mandato deve AL SeMpre
secondo coscienza e perseguendo 1l bene comune) e per il rappresentato {che tiponc a propria
fiducia in un'assise istituzionale ¢ ad essa si rivolge),

Linserimento delle interpellanze al cittadine cost come proposta pare nei contesto voler
mortificare il ruolo di rappresentanza delle Circoscriziond, prima istituzione di prossimiti ¢ primo
{itro delle istanze del territorio e, come tale, collettore delle problematiche del territorio stesso
direttamente recepite dai Consiglieri di Circoserizione nel loro rapporto von i cittading ¢ nel corso
dei momenti partecipativi costituiti dalle Commissioni di favoro & delle commissioni & quartiere |

L'interpeltanza al Sindaco, vosi come ogni forma di imterpelianza, formulata da wn
consigliere. rappresenta un interesse collettivo pitt 6 meno esteso di cui if consigliere stesso si fa
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collettore ¢ portatore in forza del proprio ruolo. Linterpelianza de! cittadine rischia invece di dare
spazio solo a interessi concreti @ particolari, singoli, che hanno massima dignit ¢ importanza per
Famministrazione, ma vanno affrontati sotto altre forme (ad es. letiera o richiesta agli organi
compelenti).

La proposta di parere ¢ siata ampiamenie discussa durante § lavor deila Conferenza
Capigruppo del 24 otiobre 2017,

Per quanto sopra Hlusirato si propons di esprimere PARERE NEGATIVO alla proposta di
deliberazione di infziativa consiliare n. mece. 2017 03735/002 avente per oggetto “Testo Unico
delle norme regolamentari sulla partecipazione, il referendum, Taccesso. il procedimento, fa
documentazions amministrativa ¢ 11 difensore civico. Madifiche”

Tutto cid premesso
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto il Regolamento del Decentramento approvato con deliberssione del Consigho
Comunale in data 17/12/2015 (mecc, 201502280/094), csecutiva dal 17172616, # quale fra
Yaltro all'art, 43 elenca § provvedimenti per i guali ¢ obbligatorio Facquisizione del parere da
parte dei Consigli Circoscrizionali ed al'arl. 44 ne stabilisce § terming ¢ le modalia;

- Dato atio che i parere di cud all’art. 49 del T.U. defie Leghi suilordinamento degli Fnll
Locali, approvato con Dulgs. n. 267 del 18/8/2000 & favoredole sulla regolarita teenica:

- dato atto che non ¢ richiesto i parcre di regolariia contabile, in quanio i preseste ziio non
comporta effetii diretti o indiretti sul bilancio:

- visla da nota prot. 1. 1103 del 28/9/2017 do! Presidente del Consighia Comunale

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

i csprimere parere NEGATIVO in meriio alla proposia di deliberazione di iniziativa
consiliare avente per ogeeito “Testo Unico delle norme repolamentart sulla partecipazione, 1
reterendum, Paccesso, if procedimento, la documentazione amminisirativa ¢ il difensore eivico,
Muoditiche™,

in particolare si esprimono forti perplessita in merito ai seguenti uspetil:

per quanto viguarda Paspetto partecipativo si osserva che:
- per gt aderpimenti dovitl, I’ Amministrazione agisce nel rispetto dei principi di legalita od
imparzialitd, ai sensi della Costituzione, ¢ procede con afti, contonent motivazione ¢ parte
dispositiva, tali attl sono ampiamente conoscibili, olire che dai diretti § nteressatl, ¢ da chiungue
oltre che con gl usuali strumenti di accesso, nel corso delle Commission ctreoserizionali ¢ nel
corso delie Commissioni di Quartere,

Oltre 2 questi strumenti  partecipativi ampiamente  utilizzall dalle Circoscrizioni 4
partecipazione al procedimento amministrativo dei soggettl coinvolti dal provvedimento che
scaturira dal procedimento amministrativo. & prevista ¢ normata dalla Lepge 241790 .

Olire a quanio sopra sussiste la contraddizions con 1" art. 46 def citato T.1L che delines
“le caratteristiche™del soggetti  titolati ad esercitare il diritio di accesso nel seguenie maode:
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“ehiungue vi abbia interesse per la tutela di situazion giuridicamente rifevanti ¢ collegate ai
documenti ai quali ¢ richiesto "accesso. Tale intoresse doved essore personale, concreta ¢
attuale.” Al punto successivo € previsto che “I diritio di accesso & altresi riconosciuio ad enti
associazion ¢ comitati promotori di interessi pubblict diffust™. Ja modifica PEOpOsta non sofo non
tiene conto del detiate del Testo Univo, per quanto riguarda Uinteresse ¢ la necessith di tutela &
situaziom giuridicamente rilevanti, ma pone sostanzialmente il singolo citading in posizione
superiore aghi entl, associazioni e comitati promoort &1 interessi pubblici diffusi,

La modifica proposta viene motivata con la volonia di assicurare Minformarions dei
ciitadini e la loro partecipazione alle scelte politiche ed amministative . a proposito di queste
{inalita si evidenzia che wil principi sono sanciti in manicra inequivocabile dall’art. 54 dello
Statuto della Citd e dallart. | del Regolamento del Decentramento, per tall motivi Planovazions
introduce un ovidente conirasto  con iali norme, suscilando mevitabili quesiti riguardanti le
intenzioni dell” Amminiswazione nei confronti delle circoserizioni e del decentramento siesso.

Inoltre Vintroduzione di guesto ulteriore strumento di pariecipasione porta con 86
Pinnegabile necessiia di fornire risposte sollecite pits che uteriori canali con cud porre quesit, &
tate proposito si rileva come spesse non sia data risposta alle interpellanze al Sindaco votate dal
Consiglio & Circoserizione, atti cul peraltro la risposta & dovuta.

Per quanto riguarda fa trasparenya si rileva
- risultano da chiarive gli aspetti di trasparenza connessi ai citati criteri di ammissibilih delic
imerpelianze presentate e sal criteri di discussione delle stesse, riperiati nella modifica proposta
che rimette ali scelte, indicate come motivale ma scnza ulierior specificazioni, all’uificio di
Presidenza del Consiglio Comunale, Per completezza ¢ coerenza take paragratoe andrebbe
completawo con {'indicazione dei eriter] con cui verranno scelti Pouesiti cul sard data rispostae
dichila dard. inolire, data la costruzione non & prevista I obbligatorieta della TISpOsta ¢ neppure i
tempi della medesima in cul forirla, In mancanza di tale specificazione V" Ufficio di Presidenza
det Consiglio Comunale potrd scegliere le interpellanze in assohita autonomia, con evidente
contraddizione dei criteri di trasparenza ispivatord, '

Per quanto riguarda "aspetio rappresentativo si rilova come in un pereorso di {iducia nel
conironti delle istituzioni democratiche la rappresentanza assuma un valore fondamentale e di
altissima responsabilita, per il rapprosentante {che privo di vincolo di mandato deve agire sempre
sccondo coscicnza e perseguendo i1 bene comune) ¢ per il rappresentato (che ripone la propria
fiducia in un'assise istituzionale e ad cssa st rivolge).

L'inserimento delle interpelianze al cittadino cosi come proposta pare nel contesto voler
mertificare il ruolo di rappresentanza delle Circoscrizioni, prima istituzione di prossimitd e primo
filiro delle istanze del territorio ¢, come tale. colletiore delte problematiche def territorio stesso
dirctiamente recepiie dai Consiglieri di Circoscrizione nel loro rapporte con i cittading ¢ nel corso
det momenti partecipativi costituiti datle Commissioni di lavoro e delle commission di quartiere |

Linterpellanza al Sindaco, cosi come ogni forma di interpelianza, formulaia da un
consigliere, rappresenta un interesse collettive pid o meno esteso di cui 1l consigliere stesso sifa
colietiore e portatore in forza del proprio ruolo. Liinterpellanza del cittadino rischia inveee di dare
spazio solo a interessi conereti ¢ particolari, singoli, che hanno massima di gnitd ¢ Hnporanza per
Famministrazione, ma vanno affrontati solio alire forme (ad cx. lettera o richiesia agli organi
competenti).

La Presidente del Consighio di Circeserizione pone in votazione per alzata di mano il
presente provvedimento,
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Accertate ¢ proclamato 1 seguente esito:

Prosenti 22

Yolunti 19

Astemai 3 {Bello, Di Miscio ¢ Passatelli

Yoil favorevoli 14 (Ballone, Capri®, Casciola, Castricini, Cloria, Daniele, Data.

Giove, Lagrosa, Magazra'. Malagel, Pilloni, Tili ¢ Troise)
{Alfonzi, Liberatore. Moto, Valezane ¢ Venturini)

LAt

Y oil contrar

DELIBERA

DI csprimoere purere NEGATIVO in merito alla proposta di deliberazione di iniziativa consiliare
avente per oggeiio “Testo Unico delle norme regolamentari sulla pﬁﬁkﬂ%}}d/ix?i’ik Hrelerendum,
Faceesso, il procedimento, ia documeniazione amministrativa ¢ i difensore civico, Modifiche™

In particolare 81 csprimono fortl pemlewim in merite al seguentt aspettls

per quanrdo rigearda Uaspetio partecipativo si osserva che:
- per gl adempiment dovuti, I Amministrazione apisce nel rispetio det principi di legahitd ed
imparzialith, ai sensi della Costiturione, ¢ procede con atd, contenent motivazione o ¢ pare
disposiliva, tali alli sono smpiamenie conoscibili, olire che dai darcm infercssati, e da chiungque
olfre che con gii usuall strumenti & agcesso, nel corso delle Commissioni circoscrizionali ¢ nel
corso defle Commissiond di Quartiere. *

Oltre o questi strumentl  partecipativi ampiamente utilizzati dalle Circoscrizion! la
partecipazione al procedimento amministrativo del soggetti colnvolti dal provvedimento che
seaturira dal procedimento amministrative, & prevista e normaia dalle Legge 241790

Oltre 2 quanto sopra sussiste la contraddizione con 1" art. 46 del citato T, che delines
“ic caralieristiche del soggetti  Htolati ad esercitare 11 diritto di accesso nel seguenie modo:

“chiungue vi abbia inleresse per la tutela di situazioni giwridicamente rilevanti e coliegate ai
documenti ai quali & richiesto accesse. Tale interesse dovra essere personale. concreto e
attuale.” Al punto successivo & previsie che I diritto di aceesso & altrest riconosciuio ad enti,
associazioni ¢ comitali promotori di intevessi pubblici diffusi™, la modifica proposta non solo non
ticne conto del dettato del Testo Unico, per quanto riguarda Uinteresse ¢ 1a necessita di tutela di
situazioni giuridicamente rilevanti, ma ponc sostazislmente 11 singolo citladino in posizione
superiore agh entl, associazioni ¢ comitati promotori di interessi pubblici diffusi,

La modifica proposta viene motivata con la volontd di assicurare Dinformazione del
eiftadini ¢ fa foro partecipazione alle scelie politiche ed amministrative , a proposito di queste
finalitd si evidenzia che tali principl sono sanciti in maniera inequivocabile dall’ar. 54 dello
Statute della Citd ¢ dal’art. 1 dal Regolamento del Decentramento, per tali motivi Ulinnovazione
introduce un evidenle contrasto  con tali norme, suscitando inevitabili quesit riguardanti le
intenziont dell’ Amministrazione nei contronti delle circoserizioni e dol decentramento stesso.

Inoltre introduzione di questo ulteriore strumento di parlecipazione porta con sé
I"innegabile necessita di fornire risposte sollecite piv che ulteriori canali con cuj porre guesiii, ¢
tale proposito si rileva come spesso non sia data risposta alle interpellanze al Sindace vouate dal
Consiglio di Circoserizione, atii cui peraltro 1a risposta & dovuta,

Per quanto riguarda la tmsparenze si rileva
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- risultano da chiarive gli aspetii di wasparenza conncsst al citati eriteri di arnmissibilig delle
interpellanyze presentate e sui eriter di discussione defle stesse, viportati nella modifica proposta
che rimette tali seelie, indicate come motivate ma senza ufteriori specificazioni, all ufficio di
Presidenza del Consiglio Comunale. Per compicterzy ¢ coerenza tale paragrafo andrebhe
campletato con Uindicazione del criter! con cui verranno seeld i guesii cul sard data rispostac
dichi ladark. Inolire, data la costruzione non & prevista obbligatorietd della risposta ¢ neppure i
teripi defla medesima in cuf fornirla. In mancanya ¢ tale specificarione 1 UTicio di Presidenza
det Consigho Comunale poird scogliere le interpeilanze in assoluta autonomia. con evidente
contraddizione dei criteri di trasparenza ispiratost, _

Per quanto riguarda I"aspetio rappresentativo si rileva come in un percorso di fiducia net
condroni delle istinuzioni democratiche la rappresentanza assuma un valore tondamentaic e di
altissima responsabilitd, per il rappresentante {che privo di vincolo di mandato deve agire sempre
seeondo coscienza ¢ perseguendo il bene comune) ¢ per il rappresentate {che ripone propris
fiducia in un'assise istiturionale ¢ ad ossa si rivolge).

Linserimento delle interpelianze af ciitading cosi come proposta pare nel contosto voler
mortilicare il ruolo di rappresentanza delle Circoserizioni, prima istituzione di prossimitd e primo
fiitro delle istanve del torritorio ¢, come tale. collettore delle problematiche del terriiorio stesso
direttamente recepite dai Consiglieri di Clreoserizione nel loro rapporto con i cittadin e nel corso
dei momenti partecipativi costituiti dalle Commissiont & lavoro ¢ delle commissiont di quartiers |

Plinterpellanzs al Sindaco, cosl come ogni forma di imderpellanza, formulais da un
congigliere, rappresenta un interesse colletlive pilt o meno esteso di cul i consighiers stesso si fa
eotlettore e portatore in forza del proprio ruolo. L'interpellanza 46l cittadino rischia invece di dave
spazio solo a interessi coneretl e particolard, singoli, che hanno misgima d; grila ¢ imporiane per
Pamministrazione, ma vanno affrontali sotto altre lorme {ad es. letiers o richiesta agli organi
competenti).





1 verbale della seduta di cui fa parte il presente estratto & stato approvalo seduta stante,
all’unandmitd per alzata di mano, con il seguente esitor Presenti & Votant 20, Vou
favorevoli 20

In vriginale firmain

LA PRESIDENTE
{Francesca TROISE)

#
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it Consiglio di Circoscrizione n. 4 "SAN DONATO - CAMPIDOGLIO - PARELLA", convocato

nelle prescritte forme in 1 convocazione, per la seduta ordinaria del

30 OTTOBRE 2017

Sono presenti nell'aula consiliare del Centro Civico in Via Servais 3, olire al Presidente Claudio
CERRATO 1 Consiglieri/e: Cristina ABATE, Margherita ALASIA, Roberto ANTONELLI, Paolo
Cleto BRUZZESE, Waiter CAPUTO, Sara CARIOLA, Angelo CASTROVILLL Roberto
CERMIGNANI, Simone CIABATTONI, Marianna DEL BIANCO, Luca DELLAVALLE, Marco
FONTANA, Sonia GAGLIANO, Davide Mario LAZZARO, Stefano LEONE, Carlo Emanuele
MORANDQ, Luciano PERNO, Gianvito PONTRANDOLFOQ, Lorenzo PULIE’ REPETTO, Nicola
SANTORO, Federico VARACALLI, Rocco ZACCUR]T : :

Intotalen. 23 Consiglieri/e
- Risultano assenti i Consiglieri‘e: Stefano DOMINESE, Luca PIDELLO.
- Con lassistenza del Segretario Umberto MAGNONI

- Ha adottaio in

SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosi indicato all'ordine del gioma:
SHITE provves : Gine del giomo

C4 PARERE (ARTT. 43 E 44 REGOLAMENTO DECENTRAMENTO). TESTO UNICO DELLE
NORME REGOLAMENTARI SULLA PARTECIPAZIONE, I REFERENDUM, L’ACCESSO,
1. PROCEDIMENTO, LA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E IL DIFENSORE
CIVICO. MODIFICHE T R





. 1 Presidente Claudio Cerrato, di concerto con la Coordinatrice I Commissione Marianna Del
Bianco riferisce, -

il Presidente del Consiglio comunale, con nota prot. 1103 del 28 settembre 2017, acquisita al ns.
protocolle n. 9823 in data 28 settembre 2017, ha richiesto alla Circoscrizione di esprimere parere di
competenza a sensi degli artt. 43 e 44 del Regolamento sul Decentramento in ordine alla
deliberazione di iniziativa consiliare n. mecc. 2017 03735/002 avente ad oggetto: “Testo unico delie
norme regolamentari sulla partecipazione, il referendum, Paccesso, il procedimento, la
documentazione amministrativa e il difensore civico. Modifiche”. Con nota acquisita al protocollo
1. 10230 del 09 ottobre 2017 il Presidente del Consiglio comunale ha comunicato 1a concessione di
una proroga per V'espressione del parere fino al 15 novembre 2017

H provvedimento ¢ stato esaminato e discusso nella riunione della I Commissione di Lavoro
Permanente tenutasi il 19 ottobre 2017,

Tutte ¢id premesso,
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- visto 'art. 63 dello Statuto;
- visto il Regolamento del Decentramento, approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale del 17 dicembre 2015 (mece. 2015 02280/094), esccutiva dal 1° gennaio 2016,
il quale, fra Valtro, all’art. 43 elenca i provvedimenti per i quali & obbligatorio
Pacquisizione del parere dei Consighi Circoscrizionali ed all’art. 44 ne stabilisce i termini
e le modalita; A o '
- vistl gli artt. 49 ¢ 107 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali
approvate con D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.i.; o R
- visto I"atio di delega del Direttore Finanziario al Dirigente di Area della Circoscrizione 4
del 25 maggio 2017; ' o - '
- dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del Testo Unico defle Leggi suli’Ordinamento degli
~Enti Locali approvato con D, Lgs 18 agosto 2000 n. 267 e s.an.i. ¢ all’art. 61 del succitato
Regolamento del Decentramento, sono: o .
- favorevole sulla regolarita teenica
- favorevole sulla regolarita contabile;
- viste le disposizioni legislative sopra richiamate

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

di esprimere PARERE NEGATIVO in merito alla deliberazione di iniziativa consiliare n. mece,
2017 03735/002 avente ad oggetto: “Testo unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il
referendum, PPaccesso, il procedimento, la documentazione amministrativa e i} difensore CivICo.
Modifiche” evidenziando quanto segue, L o ' - '

1a pregevole ¢ auspicabile intenzione di riavvicinare il cittadino all’amministrazione della cosa
pubblica & assolutamente condivisibile quale obiettivo. Anzi & Iobiettivo fondante delle
Circoscrizioni insieme al suo “gemello” di utilizzare le risorse in maniera sussidiaria, il piit vicino
possibile al territorio e quindi in modo controllabile. ' o : o

La proposta oggetto di parere rischia di avere ’effetto contradio dopo lentusiasmo dell’annuncio.





Data la: costruzione non ¢ prevista Pobbligatorieta delia risposta e neppure i tempi della medesima
1n cui fornirla. In'alre parole I"'Ufficio di Presidenza del Consiglio Comunale nella sua imparzialita
-puod scegliere le interpellanze, S

La scelta di iniziare il percerso da un regolamento emendabile a maggioranza semplice, e che
quindi non pué essere applicato fino all’adeguamento dello Statuto delle Cittd, che necessita di una
maggioranza pit ampia ¢ qualificata, denota anche la volonta di piantare Ja bandierina pit che di
condividere le regole con chi rappresenta tutt i cittadini torinesi. R

In pin questa proposta di intervento uniti ad altre, gquale ad esempio la delibera di giunta
“Progettazione Civiea”, o la gestione ‘dellc risorse ¢ del personale, denotano una volonta di
accentramento contrario al detfato Statutario di Torino ed al principio di sussidiarieta sancito dalla
Costituzione Italiana. L attenzione alPaccentrare &, come dice la parola, contrario allattenzione a
periferizzare. - o ' :

Con Ie ulteriori valutazioni di carattere pill strettamente tecnico che seguono
Premesso che

= Pazione della P.A. & rivolta a perseguire I'interesse generale della comunita esercitando |
poteri pubblici in modo trasparenie I a o

¢ . la trasparenza e Vimparzialita dell’ Amminisirazione, I'informazione dej cittadini sul suo

© funzionamento, la partecipazione alle scelte politiche e amminisirative sono elementi
fondamentali sanciti dallo Statuto delia Citta (art. 3) R

¢ le Circoscrizioni promuovono la partecipazione attraverso gl strumenti previsti dal

~Regolamento  del Decentramento, quali e Commissioni di Lavoro Permanenti e le

Commissioni di Quartiere (introdotte nel 2016) che, aperte al contributo dei cittadini,

garantiscono il costante collegamento tra le attivita istituzionali ¢ le istanze partecipative

Considerato che

*  per rendere effettiva la partecipazione all'attivita amministrativa, il cittadine ha la _péssibilité
“di rapportarsi con I’Amminjsuja:;ione_att_ravarso.gii Uffici Relazione con il Pubblico {URP)
© . presenti su tutte i} territorio cittadino presentando reclami e segnalazioni alle quali deve

essere formnita risposta scritta entro 30 giomi

& negh ultimi anni sono state introdotie altre forme di comvolgimento ¢ di partecipazione dei
ciitadini, fra cui piattaforme digitali guali, ad esempio, Miramap che é ora sostenuto come
progefio AxTO.... ' A o o

¢ la possibilita di presentazione di interpellanze da parte del singolo cittadino, pur in un’sttica
di ampliamento degli istituti di partecipazione, cost come introdotta dall’art. 11 bis, rischia
i trasformarsi in un’operazione di immagine pid che di sostanza, poiché tale stumento
permettera la discussione in aula consiliare di un numero limitato di interpelianze all'anno

s non sono chiar, e non esplicitati, i criteri di ammissibilits, dj individuazione e di

-programmazione detla discussione delle interpetlanze del cittadino
“Ritenuto bi_}_e
Pintroduzione del dettato dell’art. 11 bis debba prevedere una modifica delle Statuto della

Citta che al Titolo I disciplina gli “ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE E DIRITTO DI ACCESSO
EINFGRMAZIO_?\ P R R





VOTAZIONE PALESE

” PRESENTI: 23
VOTANTI: 23

VOTI FAVOREVOLT: 15 (Cerrato — Abate ~Antonelli — Bruzzese — Caputo ~ Cariola ~ Castrovillj
~Del Bianco ~ Gagliano — Lazzaro —-Morando — Perno - Pontrandolfo - Pulie’Repetto ~Zaccuri)

CONTRART: 8 (Alasia ~ Leone - Cermignani - Varacalli — Santoro - Ciabattoni - Deliavalle -
Fontana)

Pertanto il Consiglio

DELIBERA

di esprimere PARERE NEGATIVO in merito alla deliberazione di iniziativa consiliare n. meec.
2017 03735/002 avente ad oggetto: “Testo unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il
referendum, Paccesso, il procedimento, la documentazione amministrativa e il difensore civico.
Modifiche” evidenziando quanto segue,

La pregevole e auspicabile intenzione & ravvicinare il cittadino all’amministrazione della cosa
pubblica & assolutamente condivisibile quale obiettivo. Anzi ¢ Iobiettivo fondanic delle
Circoscrizioni insieme al suo “gemello™ di utilizzare le risorse in maniera sussidiaria, if pit vicino
possibile al territorio e quindi in modo controliabile. ' S

La proposta oggetto di parere rischia di avere I'effetto contrario dopo I’entusiasmo dell’anmuncio.

Data la costruzione non ¢ prevista Pobbligatorieta della risposta ¢ neppure i tempi delia medesima
in cui fornirla. In altre parole "Ufficio di Presidenza del Consiglio Comunale nella sua imparzialita
pud scegliere le inlerpetlanze. : : ' S '

La sceita di iniziare il percorso da un regolamento emendabile a maggioranza semplice, e che
quindi non puo essere applicato fino all’adeguamento dello Statuto delle Citta, che necessits di una
maggioranza pilt ampia ¢ qualificata, denota anche la volonta di piantare la bandierina piti che di
condividere le regole con chi rappresenta tuttl i cittadini torinesi. o

In pitt questa proposta di intervento unitd ad altre, quale ad csempio la delibera di giunta
“Progettazione Civica”, o Ia gestione delle risorse e del personale, denotano una volontd di
accentramento contrario al dettato Statutario di Torino ed al principio di sussidiarieta sancito dalla
Costituzione Italiana. L’attenzione all’accenirare ¢, come dice la parola, contrario all’attenzione a
periferizzare. ' S -

Con le ulteriori valutazioni di carattere pill stretiamente tecnico che seguono
Premesso che

¢ Pazione della P.A. ¢ rivolta a perseguire 'interesse generale della comunita esercitando i
poter pubblici in modo trasparente -

» la trasparenza e Pimparzialita dell” Amiministrazione, Pinformazione dei cittadini sul suo
funzionamento, la partecipazione alle scelte politiche ¢ amministrative sono element;
fondamentali sanciti dallo Statuto della Citta (art. 3} -





« le Circoscrizioni promuovono Ja partecipazione atiraverso gli strumenti previstt dal
“Regolamento del Decentramento, quali le Commissioni di Lavoro Permapenti e le

. Commissioni di Quartiere (introdotte nel 2016) che, aperte al contributo dei cittadini,
.. garantiscono il costante collegamento tra le attivita istituzionali ¢ le istanze partecipative - -

Considerato che

= per rendere effettiva la partecipazione all'attivitd amministrativa, il cittadino ha la possibilita
di rapportarsi con I Amministrazione atiraverso gh Uffici Relazione con il Pubblico (. URP)
presenti su tutte il temitorio cittadine presentando reclami e segnalazioni alle quali deve
essere fornita risposta scritta entro 30 giorni R I

= negli ultimi anni sono state introdotte altre forme di coinvolgimento ¢ di partecipazione dei
cittadini, fra cui piattaforme digitali guali, ad esempio. Miramap che & ora sostennio_come
progetto AxT0.. . o ' ' '

» la possibilitd di presentazione di interpellanze da parte del singolo cittadino, pur in m’ottica
di ampliamento degli istituti di partecipazione, cosi come introdotta dail’art. 11 bis, rischia
di trasformarsi in wioperazione di immagine pit che di sostanza, poiché tale strumento
permettera la discussione in aula consiliare di un numero limitato d; interpellanze all’anno

»  non sono chimi, e non esplicitati, i criteri & ammissibilitd, di individuazione ¢ di
programmazione della discussione delle interpellanze del cittadino o

‘Ritenuto che

Vintroduzione del dettato dell’art. 11 bis debba prevedere una modifica dello Stawto della
- Citta che al Titolo IT disciplina gli “IST ITUTIL DI PARTECIPAZIONE E DIRITTO DI ACCESSO
E INFORMAZIONE™. R o SRR





s In originale firmato

{L PRESIDENTE . ILSEGRETARIO
Claudio CERRATO Umberto MAGNONI
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CITTA DI TORINO
CIRC. 5 - VALLETTE - MADONNA DI CAMPAGNA - B.GO VITTORI

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C. 5 PARERE AI SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REG. DEC. IN MERITO
ALLA DELIB. N. MECC. 2017 03735/002 AVENTE PER OGGETTO «TESTO UNICO
DELLE NORME REGOLAMENTARI SULLA PARTECIPAZIONE, 1L, REFERENDUM,
L ACCESSO, IL PROCEDIMENTO, LA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA EIL
DIFENSORE CIVICO, MODIFICHE»

il Presidente Marco Novello, a nome della Giunta riferisce:

‘con nota prot, 1103 del 28 settembre 2017, acquisita al ns. protocollo n. 13421 in data 28
settembre 2017, 1l Presidente del Consiglio comunale ha trasmesso copia della proposta di
deliberazione di iniziativa consiliare n. mecc. 2017 03735/002 avente ad oggetto;: “TESTO
- UNICO DELLE NORME REGOLAMENTARI SULLA . PARTECIPAZIONE, IL

REFERENDUM, I1’ACCESSO, 1L PROCEDIMENTO LA DOCUMENTAZIONE
- AMMINISTRATIVA E IL. DIFENSORE CIVICO. MODIFICHE” richiedendo, ai sensi degli
artt. 43 e 44 del Regolamento del Decentramento (n. 374) T espressmne del parere di competenza
_de]la Circoserizione.

.Con nota acquisifa al protocoﬁo n. 13943 del 09 ottobre 20171 Preszdente dei Cons: glio
comunale ha comunicato la concessione dl una proroga per r espressmne del Pparere ﬁno al 15
;novemhre 2017. : : S

11 provvedxmento & stato esammato e dxscusso nel corso deHa seduta della Conferenza dei
-caplgruppo del 25 ottobre 2017.

Esaminata la richiesta di parere in oggeito, preso atto dei lavori della citata Conferenza dei
Capigruppo, si propone di esprimere PARERE NEGATIVO in merito alla deliberazione di
iniziativa consiliare n. mecc. 2017 03735/002 avente ad oggetto “Testo unico delle norme
regolamentari sulla partecipazione, il referendum, I’ accesso, il procedimento, la docmnf:mazlone
- amministrativa e il difensore civico. Modifiche” con le precisazioni di seguito riportate.

Tutto cid premesso,
‘LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- visto Iart. 63 dello Statuto;

- visto il Regolamento del Decentramantc approvato con deliberazione de} Con31gl1o
Comunale del 17 dicembre 2015 (mecc. 2015 02280/094), esecutiva dal 1° gennaio
2016, 1l quale, fra 'altro, all’art. 43 elenca i provved1ment: per i quali & obbligatorio
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Pacquisizione del parere dei Conszgh Clrcoscnzmnah ed all® art. 44 ne stab:hsce i
termini e le modalita;

- visti gli artt. 49 e 107 del Testo Unico delle Leggl suil Ordmamento degh Enti Locali
approvato con D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.1,;

- visto Patto di delega del Direttore Finanziario al Dmgente C’ﬁ Area della Circoscrizione
5 del 25 maggio 2017;

- dato atto che il parere di cui all’art. 49 del Testo Unico delle Leggt sull’Ordinamento
degli Enti Locali approvato con D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.i. e all’art. 61 del
succitato Regolamento del Decentramento, &:

- favorevole sulla regolarita tecnica;
- favorevole sulla regolaritd contabile;
- viste le disposizioni legislative sopra richiamate

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

di esprimere PARERE NEGATIVO in merito alla deliberazione di iniziativa consiliare n. mecc.
2017 03735/002 avente ad oggetto: “Testo unico delle norme regolamentari sulla partecipazione
1l referendum, I’accesso, il procedimento, la documentaaone amrmmstrativa eil d1fensore civico,
' Modlﬁche” evidenziando quanto segue. S

La pregevole e auspicabile mtenzzone di navvxcmare il cxttadmo aH’ammmistrazmne della cosa
pubblica & assolutamente condivisibile quale obiettivo. Anzi & l’obmmvo fondante delle
Circoscrizioni insieme al suo “gemello” di utilizzare le risorse in maniera suss1d1ar1a il pitt vicino
possibile al temtorlo e qumdl in modo controllabile. . RN

La proposta 0 ggetto d1 parere nschla di avere I’effetto contramo dopo I entusxasmo dell annuncio.

Data I costruzione, non & prewsta l‘obbhgatoneta della rzsposta e neppure i tempi della
medesima in cui fornirla. In altre parole, I’Ufficio di Presidenza del Conszgho Comunale nella
sua 11nparzxahta pud sceghere le mterpellanze S :

La scelta di iniziare il PErcorso da un regolamento emandabﬂe a maggtoranza semphce che
quindi non pud essere applicato fino all’adeguamento dello Statuto delle Citta, che necessita di
una maggioranza pit ampia ¢ qualificata, denota anche la volonta di “piantare la bandxerma piu
che di condmderﬁ le regole con chi rappresenta fuiti 1 cxttadlm tormes; '

In pity, questa proposta ch mtervemo unita ad altre azioni quall ad esemplo, la dehbera di Giunta

per Pistituzione del tavolo di coordinamento interassessorile “Progettazione Civica” o la gestione
dellerisorse e del personale denota una volonta di accentramento contraria al dettato statutario di
Torino ed al principio di sussidiarietd sancito dalla Costituzione . 1tahana L attenzmne
all’accentrare &, come dice Ja parola, contraria all’attenzmne a decentrare.

Con le ulteriori valutazioni di carattere plu strettamente tecmco che seguono
Premesso che

e l’azionedellaP.A. érivoltaa perseormre r mteresse generale della comumta esermtando i
poteri pubblici in modo trasparente; :
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la trasparenza e I’imparzialita dell’ Amministrazione, I’informazione dei cittadini sul suo
funzionamento, la partecipazione alle scelte politiche e amministrative sono clementi
fondamentali sanciti dallo Statuto della Citfd (art. 3);

le Circoscrizioni promuovono la partecipazione aftraverso gli strumenti prewst: dal
Regolamento del Decentramento, quali le Commissioni dl Lavoro Permanenti ¢ le
Commissioni di Quartiere (introdotte nel 2016) che, aperte al contributo dei cittadini,
garantiscono il costante collegamento tra le attivita istituzionali e le istanze partecipative.

Considerato che

L

per rendere effettiva la partecipazione all'attivitd amuministrativa, il cittadino ha la
possibilita di rapportarsi con I’ Amministrazione attraverso gli Uffici Relazione con il
Pubblico (URP) presenti su tutto il territorio cittadino presentando reclami e segnalazion
alle quali deve essere fornita risposta scritta entro 30 giorni;

negli ultimi anni sono state introdotte altre forme di coinvolgimento e di partecipazione
dei cittadini, fra cui piattaforme digitali quali, ad esempio, eramap che & ora sostenuto
come progetto AxTO,

la possibilita di presentazione di interpellanze da parte del singolo cittadino, pur in
un’ottica di ampliamento degli istituti di partecxpazmne cosi come introdotta dallart. 11

- bis, rischia di trasformarsi in un operazmne di immagine piti che di sostanza, poiché tale

strumento permettera la discussione in aula consﬂmre d1 ‘un numero limitato di

-interpellanze all’anno; :
non sono chiari, € non esphmtat: i cntem di ammlss;bxhta dI mdmduazmne e di

©programmazione della dascussmne deiie 1nterpellanze deI cn‘zadmo

- Ritenuto che

1 .introduzione del dettato dell’art. 11 bis debba prevedere una modifica dello Statuto della

- Citta che al Titolo 1l disciplina gh “ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE E DIRITTO DI
ACCESSO E INFORMAZIONE” o

OMISSIS DELLA DISCUSSIONE

11 Consiglio circoscrizionale con votazione palese

(Al momento della votazione non risulta assente dall’aula nessun Consigliere)

accertato ¢ proclamato il seguente esito

PRESENTI ......ociiiiiin 23
ASTENUTI ... =
VOTANTI ... 23
VOTIFAVOREVOLI ........... 17
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A maggioranza :
' DELIBERA

di esprimere PARERE NEGATIVO in merito alla deliberazione di iniziativa consiliare n. mecc.
2017 03735/002 avente ad oggetto; “Testo unico delle norme regolamentari sulla partecipazione,
il referendum, I"accesso, il procedimento, la documentazione amministrativa e il difensore civico.
Modlﬁchc” evxdenziando quanto segue. ' ' '

La pr egevoie e ausplcablie intenzione dl riavvicinare il c;ttadmo all’amministrazione della cosa
pubblica ¢ assolutamente condivisibile quale obiettivo. Anzi & Iobiettivo fondante delle
Circoscrizioni insieme al suo “gemello” di utilizzare le risorse in maniera sussidiaria, il pxu vicino
possibile al territorio ¢ quindi in modo controllabﬁe s

Laproposta oggetto di parere rischia di avere I'effetto contrario dopo Ientusiasmo dell’annuncio.

Data la costruzione, non & prevista Pobbligatorietd della risposfa e nemjure i témpi della
medesima in cui fornirla. In altre parole, 1'Ufficio di Premdenza del Cons:gho Comunale nella
sua 1mpar21ahta puo sceghiere Ie mtexpellanze '

la sceita di iniziare il percorso da un rego]amento emendabx]e a maggxoranza semphce che
quindi non puo essere applicato fino all’ adeguamento dello Statuto delle Citta, che necessita di
una maggioranza pitt ampia ¢ qnahﬁcata denotaanche la volonta di® plantare la bandienna pilt
che di cond1v1dere le regole con Chl iappresenta tutt1 i cittadini tonnesx ' : '

In pm questa proposta di intervento, unitd ad altre azxom quah ad esempm la dehbera dz Gmma
per l'istituzione del tavolo di coordmamento mterassessonle “Progettazione Civica” ola ges‘uone
delle risorse e del personale denota una volonti di accentramento contraria al dettato statutario di
Torino ed al principio di sussidiarietd sancito dalla’ Costituzione Italiana. L’attenz:one
ail accentrare &, come dice la paro!a contrana all’attenzmne a decentrare

Conle ultenon valutaﬁom di carattere piu Strettamente tecmco che seguono.
Premesso c:he

- » PazionedellaP.A. &rivoltaa perseguire I’mteresse generale delia comumta esercxtando i
' poteri pubblici in modo trasparente; - : '
¢ latrasparenza e 'imparzialita ¢ de]l’Ammmlstramone l’mformaz;one del cittadini suI suo
funzionamento, la partecipazione alle scelte pohtlche e amlmmstratlve sono e}emenu
fondamentali sanciti dallo Statuto della Cztta (art. 3);
s le Circoscrizioni Promuovono la partempazzone attraverso gli strument: pI‘E:VIStl dal
- '.Regolamento del Decentramento, quali le Commissioni di Lavoro Permanenti e le
Commissioni di Quartiere (introdotte nel 2016) che, aperte al contributo dei cittadini,
garantxscono il costante coiiagamento tra Ie attmta lstltuzmnah e Ie 1stanze partecnpatwe

Cons:derato che _

s per rendere effettiva la partecipazione aH‘attmta amministrativa, il cittadino ha la
possibilitd di rapportarsi con I’ Amministrazione attraverso gli Uffici Relazione con il
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Pubblico (URP) presenti su tutto il territorio cittadino presentando reclami e segnaidzxom
alle quali deve essere fornita risposta scritta entro 30 giorni;

s negli ultimi anni sono state introdotte altre forme di coinvolgimento e di partecipazione
dei cittadini, fra cui piattaforme digitali quali, ad esempio, Miramap che & ora sostenuto
come progetto AxTO; ' '

» la possibilitd di presentazione di interpellanze da parte del smgolo cittadino, pur in
un’ottica di amphamento degli istituti di partecipazione, cosi come introdotta dall’art. 11
bis, rischia di trasformarsi in un’operazione di immagine piti che di sostanza, poiché tale
strumento permettera la discussione in aula consiliare di un numero limitato di
interpellanze all’anno;

o non sono chiari, e non esplicitati, i criteri di ammissibilitd, di individuazione e di
programmazione della discussione delle interpellanze del cittadine.

Ritenuto che

I’introduzione del dettato dell’art. 11 bis debba prevedere una modifica dello Statuto della
Citta che al Titolo II disciplina gli “ISTITUTI DI PARTECIPALIONE E DIRITTO DI
ACCESSOE INFORMAZiONE”
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CITTA' DI TORING

CIRCOSCRIZIONE VI
CONS. CIRC.LE N. 11172017 MECC. N. 201704583/89

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE VI
I GIORNG 7 NOVEMBRE 2017
Il Consiglio della Circoscrizione 6 & convocato nelle prescritte forme, per la seduta ordinaria

neila sala delle adunanze consiliari nel Centro Civico di Via San Benigno, 20, alla presenza dei
seguenti membri:

AVRAMO DI PUMPO MANCINI
BARBIER] FESTA MANECCHIA
BERAUDO GARCEA MARTELLI
CAMBAI GIORGITTO PETRARULO
CANGELLI1 LANZA . RUSSO
CATIZONE ' ' LEDDA - SCAGLIOTTI
CECCARELLI LICARI ' SCIRETTI
CIAPPINA LOMANTO ZITO

In totale con la Presidente, Carlotta SALERNO, n. 25 Consiglieri.

Risultano assenti i Consiglieri: CECCARELLI ~ LANZA — SCIRETTI - RUSSC
In totale n. 21 Consiglieri presenti. | |

con l'assistenza del Segretario Dott. Paclo CAPOLONGO per discutere in

SEDUTA PUBBLICA
il seguente provvedimento cosi indicato all’Ordine del Giorno:

PARERE AISENSIDEGLI ARTT. 43 £44 DEL REGOLAMENTO SUL DECENTRAMENTO
IN MERITO A “TESTO UNICO DELLE NORME REGOLAMENTARI SULLA
PARTECIPAZIONE, IL REFERENDUM, L ACCESSO, IL PROCEDIMENTO, LA
DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E IL DIFENSORE CIVICO.
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CITTA DI TORINO
CIRC. 6 - BARRIERA DI MILANO - FALCHERA - REGIO PARCO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: PARERE AI SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO SUL
DECENTRAMENTG IN MERITC A "TESTO UNICO DELLE NORME REGOLAMENTARI
SULLA PARTECIPAZIONE, IL REFERENDUM, I'ACCESSO, IL PROCEDIMENTO, LA
DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E IL DIFENSORE CIVICO., MODIFICHE".

La Presidente Carlotta Salerno riferisce:

Con lettera prot. n. 1103 del 28/9/2017, pervenuta il 28/9/2017, ns. prot. 11216, il Presidente del
Consiglio Comunale ha fatto pervenire la richiesta di espressione di parere in merito alla proposta di
deliberazione di iniziativa consiliare avente per oggetto “Testo Unico delle norme regolamentari sulla
partecipazione, il referendum, ["accesso, il procedimento. 13 documentazione amministrativa e il
difensore civico. Modifiche”

Con lettera prot. n. 1172 del 9/10/2017 del Presidente del Consighie Comunale, pervenuta il
9/10/2017, ns prot. 11607/1-40-1, veniva conceéssa una proroga all’espressione del parere, stabilendo
ia scadenza al 15/11/2017.

I argomento ¢ stato illustrato nella seduta dei Capigruppo Istituzionale, regotarmente convocata e
riunitasi 11 giorno 25 ottobre 2017.

Sulia proposta di deliberazione sussistono una serie dirilievi, sia sul metodo che sui contenuti, che
qui brevemente si riepilogano:
Per quanto riguarda il metodo si evidenzia che:

Viene introdotto un nuovo tipo di interpelianza nel “Testo Unico delle norme regolamentari sulla
partecipazione, il referendum, [’accesso, il procedimento, la documentazione ammimstrativa e il
difensore civico.” n. 297, senza che la fonte di carattere sovraordinato, costituita dallo Statuto della
Citta sia opportunamente modificato, ¢id nonostante il fatto  che la tematica della partecipazione sia
trattata specificamente dallo Statuto nella parte II, dedicata agli “Istituti di partecipazione e diritto di
accesso e di informazione “. A tale proposito sirileva come questa scelta di iniziare il percorso daun
Regolamento di rango inferiore ed emendabile a maggioranza semplice, costituisca elemento di
estrema debolezza amministrativa che lo rende praticamente inapplicabile fino all’adeguamento dello
Statuto delle Citta, che peraltro necessita per le sue modifiche di una maggioranza pitt ampia e
qualificata, sinonimo di partecipazione e condivisione. Oltre a questo fondamentale aspetto sussiste
il fatto che non viene modificato il Regolamento del Consiglio Comunale che tratta specificamente la
tematica delle interpellanze rivolte al Sindaco e che pertanto rappresenta la sede regolamentare
naturale 1 cui mntrodurre tale istituto. .

Per quanto riguarda i contenuti si evidenzia che:

- Vinnovazione prevede inserimento nel citato Testo Unico - deil art. 11bis che contempla per i
cittadini la “ facolta di rivolgere, al Sindacé ¢ alla Giunta Comunale mterpeﬂanze volte a conoscere le





[V

2017 04583/089

motivazioni dell’azione dell’ Amministrazione o i suol intendimenti su questioni di interesse generale
¢ collettivo. ovvero le posizioni della medesima su argomenti di rilievo cittadino™

Tale previsione e formulazione determina un contrasto interno con il citato Testo Unico, che
tratta nel Titolo IV il diritto di accesso agli atti, in quanto all’art. 45, nel definire oggetto del diritto
fa chiaramente riferimento a docmnenn amministrativi o ad atti esistenti facenti parte di procedimenti
amministrativi.

Si rileva inoltre come I’innovazione proposta & finalizzata a conoscere le motivazioni o gli
intendimenti dell” Amministrazione , fase propedeutica all’avvio del procedimento amministrativo.
Come & noto, Iavvio del procedimento origina dalla necessita di provvedere ad adempimenti dovuti o
dalla volonta di attuare scelte discrezionali operate.

Per quanto riguarda I"aspetto partecipativo si osserva che:

- ’Amministrazione agisce nel rispetto dei principi di legalita ed imparzialita, ai senst della
Costituzione, e procede con atti, contenenti motivazione e parte dispositiva, tali atti sono ampiamente
conoscibili, dai diretti interessati e da chiunque, oltre che con gl usuali strumenti di accesso, nel
corso defle Commissioni circoscrizionali e nel corso delle Commission: di Quartiere.

Oltre a questi strumenti partecipativi ampiamente utilizzati dalle Circoscrizioni la partecipazione al
procedimento amministrativo dei soggetti coinvolti dal provvedimento che scaturira dal procedimento
amministrativo, @ prevista e normata dalla Legge 241/90

Oltre a guanio sopra sussiste la contraddizione con [art. 46 del citato T.U. che delinea “le
caratteristiche™ dei soggetti titolati ad esercitare il diritto di accesso nel seguente mode: “chiunque
vi abbia interesse per la tutela di situazioni giuridicamente rilevanti e collegatg ai documenti  al quali
& richiesto ’accesso. Tale interesse dovrd essere personale. concreto e attuale” , al punto successivo &
previsto che “Il diritto di accesso ¢ altresi riconosciuto ad enti, associazioni & comitati promotori di
interessi pubblici diffusi”, lamodifica proposta non solo non tiene conto del dettato del Testo Unico,
per quanto riguarda interesse e la necessita di tutela di situazioni gluridicamente rilevanti, ma poune
sostanzialmente il singolo cittadino in posizione superiore agli enti, assocjazioni e comitati promotori
di interessi pubblici diffust.

La modifica proposta viene motivata con la volonta di assicurare I'informazione dei cittadini ela
loro paﬁ,ec;paz;ene alle scelts pohtwhe ed-amministrative , a propostic di queste finalitd si evidenzia
che tali principi sono sanciti in maniera chiara ed mequwoea‘mle dall’art. 54 dello Statuto della Cittd e
dail’art. | del Regolamento del Decentramento, per tali motivi innovazione introduce un evidente
contrasio con i contenulo ¢ le finalitd di tali nomme, susciiando inevitabili quesiti riguardanii le
intenzioni dell’ Amministrazione nei confronti delle circoscrizioni e del decentramento stesso.

Inoltre 'introduzione di questo ulteriore strumento di partecipazione porta con s¢ ia necessita di
fornire mposie sollecite, pili che ulteriori canali con cui porre quesiti, a tale proposito st rileva come
Spesso non sia datd risposta alle interpellanze al Sindaco votate dal Consiglio'di Circoscrizione, atti
cui peraltro la risposta ¢ dovuta,

Per quantd righarda fa tfasparenzd-si rileva -, : : L
- risultano da chiarire gli aspetti dei citati criteri di “ammissibilita delle interpellanze presentate < e
sulle modalita di discussione delle stesse, principi riportati nella modifica proposta che rimette tali
scelte, indicate come motivate ma senza ulteriori specificazioni, all’ufficio di Presidenza del
Consiglio Comunale. Per completezza e coerenza tale paragrafo andrebbe integrato con ['indicazione
dej criteri con cui verranno scelti 1 quesiti cut sarad data  risposta e di chi la dara. Inoltre non &
prevista ['obbligatorieta della risposta e neppure i tempi 1n cui sard fornita. In mancanza di tal:
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specificazioni 1"Ufficio di Presidenza del Consiglio Comunale potrd scegliere le interpellanze in
assoluta autonomia, con evidente contraddizione det criteri di trasparenza ispiratori.

Per quanto riguarda I’aspetto rappresentativo si rileva come in un percorse di fiducia nei confronti
delle istituzioni democratiche la rappresentanza assuma un valore fondamentale e di altissima
responsabilitd, per il rappresentante (che privo di vincole di mandato deve agire sempre secondo
coscienza ¢ perseguendo il bene comune} e per il rappresentato (che ripone la propria fiducia in
un'assise 1stituzionale e ad essa si rivolge).

Linserimento delle interpellanze del cittadino, cosi come proposta, pare nel contesto voler
mortificare i ruoclo di rappresentanza delle Circoseriziont, prima istituzione di prossimitd e primo
filtro delle istanze del territorio e, come tale, collettore delle problematiche direttamente recepite dai
Consiglieri di Circoscrizione, nel loro rapporto con i cittadini e nel corso dei momenti partecipativi
costituiti dallie Commissioni di lavoro e delle Commissioni di Quartiere .

L'interpellanza al Sindaco, cosi come ogni forma di interpellanza, formulata da un consigliere,
rappresenta un interesse collettivo pitt 0 meno esteso di cui i} Consigliere stesso si fa colletiore e
portatore in forza del proprio ruolo. Il nuovo strumento costituito dall'interpellanza del cittadine
rischia invece di dare spazic solo a interessi concreti e particolari, singoli, che hanno massima dignita
e 1mp0rtam:a per l'amministrazione, ma vanno affrontati sotto altre forme (ad es. lettera o richiesta agli
organi competenti). -

Per quanto sopra iliustrato si propone di esprimere PARERE NEGATIVO alia proposta di
deliberazione di iniziativa consiliare n. mecc. 2017 03735/002 avente per oggetto “Testo Unico delle
norme regolamentari sulla partecipazione, il referendum, l’accesso, il procedimento, la
documentazione amministrativa e il difensore civico. Modifiche” .

“a

Tutto cw premesso _ _ _ .
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

Visto i} Regoiamento del Decentramento approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale in data 17/12/2015 (mecc. 26%50’)280/(}94) esecutiva dal 1/1/2016, il quale fra
'altro all'art. 43 elenca i provvedimenti per 1 quali ¢ obbligatorio 'acquisizione del parere da
parte dei Consigli Circoscrizionali ed all'art. 44 ne stabilisce 1 termini e le modalita;
- Dato atto che il parere di cui all’art. 49 del T.U. delle Leggi sull’ordinamento degli Fnti
Locali, approvato con D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000 ¢ favorevole sulla regolarita tecnica;
- dato atto che non & richiesto il parere di regolariia contabile, in quanto il presente atio non
comporta effetti diretti o indiretti sul bilancio;
- vista la nota prot. n. 1103 dei 28/9/2017 del Presidente del Consiglioc Comunale;
PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE
In merito alla proposta di deliberazione di iniziativa consiliare, n. mecc. 2017 03735/002, avente
per oggetto “Testo Unico delle norime regolamentari sulla partécipazione, il referendum, I"accesso, il
proceciimento la documentazione amministrativa e il difensore civico. Modifiche”, per 1 motivi
espr essi in narrativa che qui mtegralmente si richiamano :
- Peér guanto riguards i matod@ si gvidetizia che: e i :

Viene introdotto un nuovo tipo di interpellanza nel “Testo Umco deile norme regoiamentau su}}a
partec;paz;one 11 referendum, 'accesso, il procedimento, la documentazione amministrativa ¢ il
difensore civico.” n. 297, senza che la fonte di carattere sovraordinato , costituita dallo Statuto della
Citta sia opportunamente modificato, ¢id nonostante il fatto  che la tematica della partecipazione sia
rattata specificamente dallo Statuto nella parte I, dedicata agli “Istituti di partecipazione e diritto di
accesso e di informazione . A tale proposito si rileva come questa-scelta di iniziare il percorse daun

Ok
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ento di rango inferiore ed emendabile a maggioranza semplice, costituisca elemento  di
ebolezza amministrativa che lo rende praticamente inapplicabile fino all’adeguamento dello
{e Citta, che peraliro necessita per le sue modifiche di una maggioranza pit ampia e
sinonimo di partecipazione e condivisione. Oltre a questo fondamentale aspetto sussiste
aon viene modificato il Regolamento del Consiglio Comunale che tratta specificamente la
olle interpellanze rivolte al Sindaco e che pertanto rappresenta la sede regolamentare
., cui introdurre tale istituto.

quanto riguarda 1 contenuti si evidenzia che:

*\}azione prevede I"inserimento nel citato Testo Unico dell’art. 11bis che contempla per
dini la © facolta di rivolgere, al Sindaco e alla Giunta Comunale ‘inter}?elianze_volte a
are le motivazioni dell’azione dell’ Amministrazione o i suoi intendiment su questioni di
<& generale e colletlivo, ovvero le posizioni della medesima su argomenti di rilievo

revisione e formulazione determina un contrasto interno con il citato Testo Unico, che
slo IV il diritto di accesso aglt atti, in quanto allart. 45, nel definire I'oggetto del diritto
i riferimento a documenti amministrativi o ad atti esistenti facenti parte di procedimenti
Vi
.va inoltre come I"innovazione proposta & finalizzata a conoscere le motivazioni o gli
olI” Amministrazione , fase propedeutica ali"avvio del procedimento amministrativo.
Travvio del procedimento origina dalla necessita di provvedere ad adempimenti dovuti o
i attuare scelte discrezionali operate. H

N

azione agisce nel rispetto dei principi di legalitd ed imparzialita, ai sensi della
cacede con atti, contenenti motivazione e parte dispositiva, tali atti sono ampiamente
'_ ofti interessati ¢ da chiunque, oltre che con gli usuali strumenti di accesso, nel
ssioni circoscrizionali e nel corso delle Comimission di Quartiere,

menti partecipativi ampiamente utilizzati dalle Circoscrizioni lapartecipazione al
Tinistrativo del soggetti coinvolti dal provvedimento che scaturira dal procedimento

ggetii titolati ad esercitare il diritto Ji accesso nel seguente modo: “chiungue
atutela di situazioni giuridicamente rilevanti e collegate ai documenti  ai quali
le interesse dovra essere personale. concreto e attuale.”, al punto successivo &
1 accesso ¢ altrest riconosciuto ad enti, associazioni e comitati promotori di
1517, Ia modifica proposta non solo non tiene conto del dettato del Testo Unico,
nteresse e la necessitd di tutela di situazioni giuridicamente rilevanti, ma pone
olo ciftadine inposizione superiore, agli enti, asspciazioni e comitati promotori

-7 ' SR

ne motivata con la volonta di assicurare I'informazione dei cittadini ¢ la
te politiche ed amministrative, a proposito di queste finalita si evidenzia
‘maniera chiara ed inequivocabile dall’art. 54 dello Statuto deila Citta e
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dall’art. 1 del Regolamento del Decentramento, per tali motivi I'innovazione introduce un evidente
contrasto con il contenuto e le finalita di tall norme, suscitando inevitabili quesiti riguardanti e
intenzioni dell’ Amministrazione nei confronti delle circoscrizioni e del decentramento stesso.
Inoltre I'introduzione di questo ulteriore strumento di partecipazione porta con sé la necessita di
fornire risposte sollecite, pit che uiteriori canali con cui porre quesiti, a tale proposito si rileva come
spesso non sia data risposta alle interpellanze al Sindaco votate dal Consiglio di Circoscrizione, atti

cui peraliro la risposta & dovuta.

Per quanto riguarda la trasparenza si rileva :

- risultano da chiarire gli aspetti dei citati criteri di “ammissibilita delle interpellanze presentate “ e
sulle modalita di discussione delle stesse, principi riportati nella modifica proposta che rimette tali
scelte, indicate come motivate ma senza ulteriori specificazioni, all’ufficio di Presidenza del
Consiglio Comunale. Per completezza e coerenza tale paragrafo andrebbe integrato con Iindicazione
dei criteri con cui verranno scelii i quesiti cui sard data risposta e di chi la dard. Inoltre non &
prevista I'obbligatorietd della risposta e neppure i tempi in cui sara fornita. In mancanza di tali
specificazioni 1"Ufticio di Presidenza del Consiglio Comunale potra scegliere le interpelianze in
assoluta autonomia, con evidente contraddizione dei criteri di trasparenza ispiratori.

Per quanto riguarda I’aspetto rappresentativo si rileva come in un percorso di fiducia nei confronti
delle istituzioni democratiche 1a rappresentanza assuma un valore fondamentale e di altissima
responsabilita, per il rappresentante (che privo di vincolo di mandato deve agire sempre secondo
coscienza e perseguendo il bene comune} e per il rappresentato (che ripone la propria fiducia in
un'assise istituzionale ¢ ad essa si rivolge).

L'inserimento delle interpellanze del cittadino, cosi come pmposta pare nel contesto voler
moriificare il ruolo di rappresentanza delie Circoscrizioni. prima istituzidne di prossimita e primo
filtro delle istanze del territorio e, come tale, collettore detle problematiche direttamente recepite dai
Consigher1 di Circoscrizione; nel loro rapporto con i ciitadini enel corso dei momenti partecipatm
costituiti dalle Cammissmm di lavoro e delle Commlsszom di Quartxf:re o

L'interpellanza al Sindaco, cost come ogni forma di uﬂerpellanza formulata da un consigliere,
rappresenta Gn nferesse collettivo pit o meno esteso di cui il Consigliere stesso si fa collettore ¢
portatore in forza del proprio ruolo. Il nuove strumento costituito dall'interpellanza de! cittadino
rischia invece di dare spazio solo a interessi concreti e particolart, singoli, che hanne massima dignita
¢ importanza per 'amministrazione, ma vanno affrontati sotto altre forme (ad es. lettera o richiesta agli

organi competenti).

si esprime parere NEGATIVO .

Per quanto sopra esposto 11 Consiglio, con votazione palese per alzata di mano, accertato e
proclamato il seguente esito:

PRESENTI 21
VOTANTE 21
FAVOREVOLL 18 SR |
CONTRARI 3 (CAMBAE - CANGELLI - FEST A)
CASTENUTL -« /e :

DELIBERA
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{n merito alla proposta di deliberazione di iniziativa copsiliare, n. mecc. 2017 03735/002, avente
per oggetto “Testo Unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il referendum, "accesso, i
procedimento, la documentazione amministrativa ¢ il difensore civico. Modifiche”, per 1 motivi
espressi in narrativa che qui integraimente si richiamano :
Per gquanto riguarda il metodo st evidenzia che:

Viene introdotto un nuovo tipo diinterpellanza nel “Testo Unico delle norme regolamentari sulla
partecipazione, il referendum, 1'accesso, il procedimento, la documentazione amministrativa ¢ i
difensore civico.” n. 297, senza che la fonte di carattere sovraordinato , costituita dallo Statuto della
Citta sia opportunamente modificato, cid nonostante il fatto  che ia tematica della partecipazione sia
trattata specificamente dallo Statuto nella parte I, dedicata agli “Istituti di partecipazione e diritto di
accesso e di informazione “, A tale proposito si rileva come questa scelta di iniziare il percorso da un
Regolamento di rango inferiore ed emendabile a maggioranza semplice, costituisca elemento di
estrema debolezza amministrativa che lo rende praticamente inapplicabile fino ail*adeguamento dello
statuto delle Citta, che peraltro necessita per le sue modiiiche di una maggioranza pin ampia e
qualificata, sinonimo di partecipazione e condivisione. Olire a questo fondamentale aspetto sussiste
il fatto che non viene modificato il Regolamento del Consiglio Comunale che tratia specificamente la
tematica delte interpellanze rivolte al Sindaco e che pertanto rappresenta la sede regolamentare
naturale in cut introdurre tale istituto.

Per quanto riguarda i contenuti si evidenzia che:

- Vinnovazione prevede I inserimento nel citatd Testo Unico dell’art. 11bis che contempla per
i cittadini la-“ facoltd di rivolgere, al Sindaco e alla Giunta Comunale interpellanze volte a

© conoscere le mativazioni dell’azione dell” Amministrazione o i suoi intendimenti su questioni di
interesse generale collettwe OVVEFO le posmom della medesima st argomenti di rilievo
mttadmo ‘ :

Tale previsione e formulazione determina un contrasto interno con il citato Testo Unico, che
tratta nel Titolo IV il diritto di accesso agli atti, in quanto all’art. 45, nel definire I"oggetto del diritto
fa chiaramente riferimento a documenti amministrativi o ad atti esistenti facenti parte di procedimenti
amministrativi.

. 51 rlicva lsm‘suv it 4 Pinpov m@iuxw pf.«di}vbiu & finaiis :Ldl.a 4, LAEOSCSTY e motive EVATe IS TS gbu
m‘tendmenn dell” Amminisirazione , fase propedeutlca ali’avvio del procedimento amministrativo.
Come & noto, I"avvio del procedimento origina datla necessita di provvedere ad adempimenti dovuti o
a.,alla volonta di attuare scelie discrezionali operate, :

. Per quanto r1guardai aspetto partec1pat1vo si osserva cher : o
- 1 Amministrazione agisce nel rispetto dei principi di eoahta ed m'lparnahta ai sensi deﬂa
Costituzione, e procede con atfi, contenenti motivazione ¢ parte diSpDSHIVa tali attt sono amptamente
conoscibili, dai diretti interessati e da chiungue, oltre che con gl usuall struments di accesso, nel
corso delle Commissioni circoscrizionali e nel corso delle Commissioni di Quartiere.

Oltre a questi strumenti partecipativi ampiamente utilizzati dalle Circoscrizioni la partecipazione al
procedimento amministrativo dei soggetti coinvolti dal provvedimento che scaturira dal procedimento
amministrativo, & prevista ¢ normata dalla Legge 241/90 .

Oltre a guanto sopra sussiste la contraddizione con 1 art. 46 del citato T.U. che delinea “le
caratteristiche” dei soggetti titolati ad esercitare il diritto di accesso nel seguente modo: “chiunque
vi abbia interesse per la tutela di situaziont giuridicamente rilevanti e collegate ai documenti  ai quali
¢ richiesto I'accesso. Tale interesse dovra essere personale. concreto e attuale.” , al punto successivo &
previsto che “H diritto di accesse ¢ altresi riconosciuto ad enti, associazioni e comitati promotori di
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interess: pubblici diffusi”, la modifica proposta non solo non tiene conto dei dettato del Testo Unico,
per quanio riguarda I'interesse e la necessita di tutela di situazioni gluridicamente rilevanti, ma pone
sostanzialmente il singolo cittadino in posizione superiore agli enti, associazioni e comitati promotort
di interessi pubblici diffusi.

La modifica proposta viene motivata con la volontd di assicurare I'informazione dei cittadini e la
loro partecipazione alle scelte politiche ed amministrative , a proposito di queste finalita si evidenzia
che tali principi sono sanciti in maniera chiara ed inequivocabile dall’art. 54 dello Statuto della Citta e
dail’art. 1 del Regolamento del Decentramento, per tali motivi I’innovazione introduce un evidente
contrasto con il contenuto e le finalitad di tali norme, suscitando inevitabili quesiti riguardanti fe
intenzioni dell’ Amministrazione nei confronti delle circoscrizioni e del decentramento stesso.

Inoltre I'introduzione di questo ulteriore strumento di partecipazione porta con sé la necessita di
fornire risposte sollecite, pit che ulteriori canall con cui porre quesiti, a tale proposito si rileva come
spesso non sia data risposta alle interpellanze ai Sindaco votate dal Consiglio di Circoscrizione, atti
cui peraltro la risposta ¢ dovuta.

Per quanto riguarda la trasparenza si rileva :

- risultano da chiarire gli aspetti dei citati criteri di “ammissibilita delle interpeltanze presentate “ ¢
sulle modalita di discussione delle stesse, principi riportati nella modifica proposta che rimette tali
scelte, indicate come motivate ma senza ulteriori specificazioni, all’ufficio di Presidenza del
Consiglio Comunale. Per completezza e coerenza tale paragrafo andrebbe integrato con I’indicazione
dei criteri con cul verranno scelti i quesiti cui 'sara data risposta e di chi la dara. Inoltre non &
prevista ["obbligatorieta della risposta ¢ neppure 1 tempi in cui sard fornita. In mancanza di tali
specificazioni |'Ufficio di Presidenza del Consiglio Comunale potra scégliere le interpellanze in
assoluta autonomia, con evidente contraddizione dei criteri di trasparenza‘ispiratori.

Per quanto riguarda 1" aspetto rappresentativo si rileva come in un percorso di fiducia nei confronti
delle istituzioni democratiche la rappresentanza assuma un valore fondamentale e di altissima
responsabilitd, per ii rappresentante (che privo di vincolo di mandato deve agire sempre secondo
coscienza e perseguendo il bene comune) e per il rappresentato (che 11 p{me la propria fiducia in
un'assise istituzionale e ad essa si rivolge). Co

Liinserimento delle interpellanze del cittadino, cosi come proposta, pare nei contesto vo]er
mortificare il ruolo di rappresentanza delle Circoscrizioni. prima istituzione di prossimita e primo
filtro delle istanze del territorio e, come tale, collettore delle problematiche direttamente recepite dai
Consiglieri di Circoscrizione, nel loro rapporto con i cittadini e nel corso dei momenti partecipativi
costituiti dalle Commissioni di lavoro e delle Commissioni di Quartiere .

L'interpellanza al Sindaco, cosi come ogni forma di interpellanza, formulata da un consigliere,
rappresenta un inferesse collettivo pilt 0 meno esteso di cui il Consigliere stesso si fa collettore e
portatore in forza del proprio ruolo. I nuovo strumento costituito dall'interpellanza del cittadine
rischia invece di dare spazio solo a interessi concreti e particolari, singoli, che hanno massima dignita
e importanza per 'amministrazione, ma vanno affrontati sotto altre forme (ad es. lettera o richiesta agli
organi competenti).

si esprime parere NEGATIVO, -~ o 0 - o





In originale firmato

IL SEGRETARIO LA PRESIDENTE
Bott. Paolo CAPOLONGO Carlotta SALERNO

$*$$***:k****************%********.********.#5&*******ﬁ#ﬂ********ﬁ‘*%#*‘

La presente deliberazione ai sensi deil'art. 134, 3° comma del nuovo Testo Unico, ¢ in corso di
pubblicazione ail'Albo Pretorio del Comune per 15 giorni a partire dal 13/11/2017.
H

a
&

Copia conforme all’originale, per uso amministrativo

Torino, 10/11/2017

iIL SEGRETARIO
Dott. Paolo CAPOLONGO







Tz

Qito 137 (02 du

. MEGG,N.2017 04714/090. -

CITTA’ DI TORING
CIRCOSCRIZIONE 7 f
§

DOC. M. 98 ' PARERE

?ﬁ%ﬁ?‘%’i&iﬁﬁiﬁﬁ?@ DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE
o
IL I3NOVEMBRE 2017 - ORE 19,80

1l Consiglio delle Circoscrizione 7, convacato neile prescritie forme nelia sala delle adunanze
consiliari del Centro Civieo in corso Vercellin. 13, alla presenza del Presidente Lucs Deri e

dei Consigliert: - i .
ALESSI Patrizia CREMONINI Valenting LEMMA Francesce
AUSILIO Emesto CRISPO Michsle LUVISON Romano
AZEGLIO Luigi D*APICE Ferdinando MARCHITELLI Gerardo
BERGHELLI Michele DE SENSI Serenella MARTING Franceso
BESSONE Stefania DERILace - ' MOISO Danisle
BOMBACT Rosaria OARIGLIO Giulia ! BABATRIO Silvio

| CAMMARATA Giuseppe GIOVANNDNI Demenico ©
CIACCT Camilla LA MENDOLA Ginseppe

- LANTERMING Davide

in totale con it Presidenten. 23 Consiglieri presenti.
Risultano sssenti i Congigheri Chilummento, Pinto;
Con Iassistenza del Segretario © dr.sss Mirenda PASTORE
ha adottato in
SEDUTA PUBBLICA
i} pmé&nte piﬂv{fedjmm;{a cosi éz::me indicato neli’ordine del giomo; |
OGGETTO: C. 7 . “TESTO UNICO DELLE 'NORME %.EG{}LAMEETAM SULLA

PARTECIPAZIONE, IL REFERENDUM, L’ACCESSO, IL PROCEDIMENTO, LA
DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E IL DIFENSORE CIVICO, MODIFICHE",

FARERE.

5





2017 04714/050 | 2

CITTA DITORDND
CIRC. 7 - AURCRA - VANCHIGLIA - SASST - M. DEL PILONE
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO D} CIRCOSCRIZIONSE
OGOETTO: O7 -«TESTO "ﬁ}\é‘fw DELLE NORME REGOLAMENTARI SULLA
PARTECIPAZIONE, IL REFERENDUM, L'ACCES:O, IL PROCEDIMENTO, LA

DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E IL DIFENSORE CIVICO; MODIFICHE,
PARERE, : , S

- ' IEME;&%?& Luea DERI, amﬁmﬁ della {%:mma, siferisce: ‘ | S, AT

_gomnota prot n. 1103 del 28/09/17, il Presidente del Consiglio Comunale di'To
‘hiesta di parete af sénsi degli artt. 43 ¢ 44 del Regolamento dsi Dece:
deliberazione di iniziativa consilfare hy mece. 2017 037357002 e
dsile riorme regolementari Sulla Partecipasions, il Referendii
10, 12 Documentazione Amininistrativa'e il Difensore Civico. Modifich
. UGalaConsigliers Giacosa, dalla Sindaca Appendin'e dal Presidente Versaci. . Con
81172 del 9/10/2017 el Presidsite. el Consiglio Comunale, venivd concessé tha pi
all’espicssione del parere, siabilendo la scadenza 8l 15/112017. '+ - ¢
. La paitecipazioris del cittading alla vita democratica & un principio che discende dalla

sovranita popolare'e dal diritto di cittadinarze; 1'dzione della Pubblica Amministrazione 8 rivolta

a persegiire I'inferesse génerale della comumitd, esercitando ; poteri pubblici imodo trasparerite,
Al sensi dell’art, 3 dello Statuto Ja Citth ispira fa propria szione ai eriteri i trasparenza ed
tmparzialita assicurando Pinformazione dei cittadini sul suo funzionamento e la pariecipazione
alie scelte politiche ed amministeative, ' : o
- Con deliberazione del Consiglio Comumale in data 25 ottobre 2004 (mece. 2004 07377/002)
esecufiva dall’8 novembre 2004, successivamente modificats ed integrata, la Cittd ha adottato 11
“Testo Unico delle norme regolamentari sulla Partecipazions, i} Referendum, I’Accesse, i
Procedimente, la Documentazione Amministiativa ¢ il Difensore Civico.” che discipling, fra
Valtro, gl istituti 4 partecipazione, 4 S
La Citia di Torino intende quindi fornire ai ttoleri di dirit & partecipazione un ulteriore
strumento introducendo I’ “interpellanza del cittadino”, S '
_ Per quanto riguarda il metodo si evidenzia che: , :
viene introdotto un nuovo tipo di interpellanza nel “Testo Unico delle norme regolamentari sulla
partecipazions, il referendurs, Paccesso, il procedimento, Ja documentazione amministrativa & i1
difensore ¢ivico.” n. 297, senza che la fonte di caratiers sovraordinaio, costituita dalle Statnto
della Citta sia opportunamente modificato, cid nonostante il fattoe  che la temation della

partecipazione sia trattata specificamente dallo Statuto nella parte I, dedicata agli “Istituti dif
partecipazione ¢ diritto di acoesso ¢ di informezions . A tale proposito si rileva come questa:

scelta di iniziare 1] percorso da un Regolamento di rango inferiore ed emendabile a maggioranza .
- semplice, costituisca elemento di estrema debolezza amministrativa che lo rende praficarmente
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inapplicabile fino afl’adeguamento delle Statuto defle Citty, che peraltre necessita per le sue
medifiche di una maggioranza pid ampia & qualificata, sinonimo di pariecipazione e condivisione,
Oltre a questo fondamentale aspetto sussiste i} fatto che non viene modificato i} Regolamento del
Consiglio Comunale che tratta specificamente la tematics delle interpellanze rivolte sl Sindaco e
che pertanto rappresenta 1a sede regolamentare natursle in cui introdurre tale istitute,
Per quanto riguards i contenuti si evidenzia che: :
Vinnovazione prevede I'inserimento nel citato Testo Unico delPart, 11bis che contempla peri
cittadini la * facolta di rivelgere, al Sindaco ¢ allz Giunts Comunale interpelianze volte a
conoscere ke motivazioni dell’szione dell’ Amministrazione o 3 suoi intendimenti su questioni &
interesse generale ¢ colletiivo, ovvero e posizioni della medesima su argomentt di rilisvo
cittading™ | _ _

Tale previsione ¢ formulszione determina un contrasto interno con il citato Testo Vhnico,
che tratia nel Titolo IV il diritto di accesso agli atti, in quanto all’art. 45, nel definire Poggetis
del diritto fa chiaramente riferimento & documenti amministrativi o ad atti esistenti facents parte
di provediment! amministrativi. R _ .

Bi rileva inolire come innovazions proposta & finalizzata a conoscere le motivazioni o gh

mtendimenti  dell’ Amministrazione, fase propedetica al'avvio del procediments.

- amministrativo. Come énoto, I'avvio del procedimento origina dalia necessiti @i provvedere ad
‘adempiment] dovuti o dalla volonta di aﬁ&are_s&é}t?eﬁimziaﬁaﬁémﬁg: R '

.. Per quante riguarda Paspeito partecipativo s osservaches

' Amministrazione agisée nel rispetto dei principi di legalith.d imperzialith, ai sensi della

Costituzions, e procede con stti, contenenti motivazione ¢ parte dispositiva, tali atti sono
-ampiaments conoscibill, dai direti interessati e da chivngue, oltre cht con gli usuali stramenti di
accesso, nel corso delie Commissiond circoscrizionali e hel corso delle Commissiont di Quartiere.
Oltre a questi strumenti partecipativi ampiamente utilizzati dalle Circoscrizioni la partecipazione
al procedimento amministrativo def soggetti coinvolti dal provvedimento che scaturicd dal
procedimento amministrativo, & prevista e nofmata dalla Legge 241/90 . -

Oltre a quanto sopra sussiste la contraddizione con Iart. 46 del citato T.1. che delinea “le
caratteristiche” dei soggetti titolati ad esercitare il diritto di accesso nel seguente modo:
“chivnque vi abbia interesse per Ia tutela 4 situazioni giuridicamente rilevanii e collegate ai
documenti  ai quali & richiesto I'accesso. Tale interesse dovra essere personale, concreto ¢
attuaie.” , al punto successivo  previsto che “II diritto di accesso & altres} ficonosciuto ad enti,
associazioni ¢ comitati promotori di interessi pubblics ditfusi”, la modifica proposia non solo non
tiene conto del dettato del Testo Unico, per quanto riguarda interesse e la necessita &i tutela di
situazioni ghuridicamente rilevanti, ma pone sostanzialmente i singolo cittading in posizione
superiore agli entl, associazioni ¢ comitati promotori di interessi pubblici diffusi,

La modifica proposta viene motivata con la volontd di assicurare Pinformazione dei
cittadini ¢ la Toro partecipazione alle scelte politiche ed amministrative , a proposito di queste
finalita si evidenzia che tali principi sono sanciti in maniera chiara ed inequivocabile dall®art. 54
deflo Statuto della Citta ¢ dal’ant, 1 del Regelamento del Decentramento, per tali motivi
Vinnovazione introduce un evidente contrasio con il contenuto e le finalita di t2li norme,
suscitando inevitabili quesiti rignardanti le intenzioni dell’ Amministrazione nei confronti delie
circoscriziont ¢ del decentramento stesso,

inolire Uintroduzione di questo ulteriore strumento di partecipazione porta con sé la
necessita di fornire risposie sollecite, piti che ulteriori canali con cui porre quesiti, a tale proposite
si rileva come spesso non sia data risposta alle interpellanze al Sindaco votate daj Consiglio di
Circoserizions, atti oui peralive la risposta & dovinta,
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Per guanto riguarda ln trasparonza sl rileva

risultanc da chiarive gli aspetti dei rimati eriteri di “armissibilitd delly
¢ sulle modadita di discussions dells ¢ esse, principi tiportati nella mog
tali scelte, indicate come motivaze g senza ultertori specificazions, 2i"u/eio di Presidenza del
Consiglio Comunale. Per corpizienza ¢ coorenza tale paragraf sadrone integrate con
Pindicazions dei criteri con cul vareanno sceldi | quesiti cul sard daa sievostae di ohi la dard,
Inoltre non & prevista Pobbligaiocien della risposta ¢ neppure 1 teruy i cul sard fornita, In
mancanza di tali specificazion] PUfticio di Presidenza del Consiglio Comunale potrd scegliere
le interpellanze in sssoluta autonuia, con evidente contraddizions G orieri di tasparenza
ispirstori. -

Per quanto rigearda Pasperts appresentativo si rileva come inva nersorso di fiducianei
confronti delle istituzioni democratiche 1a rappresentanza assisma un valore fondamentale o di

wnarenlange presentate
tew rroposta che rimetie

altissima responsabilits, per il rappresectante (che privo di vineole di mandato deve agire sempre
secondo coscienza e perseguendo it bene comume) e per i rappresentato {che ripone la propria -

fiducia in un'assise istitozionale e ad sssa s rivolge).

-8t evidendia che per cousentire la partecipazione del eittading aila vita ?ﬁiiﬁmlééﬁ& L

- Circoserizione sono previst] diversi mormenti partecipativi costituiti dalle Commissioni i lavore, .
Assembleo pubbliche, Audizioni &, dal 2016, dalle Commissioni di Quartiere

vindaco, cosi come ogni forma di interpeilanza, fﬁmuiam ,

-+ L'interpellany |
- consighiere; vapprestntain interesse collettive piir o meno estesc di oui i Consigliers stesso's

colletiors & portatore in forzs del proprio ruolo. I nuove stramento costituito dallinterpetianza
del cittactine rischia invece di dare spazio solo 4 interessi conereti e particolard, singpli; che hanas

- massima dignith ¢ ifiportariza per Femministrazione, ma vanng' affrontatisotio altre forme (ad gz o
lettera o richiesta dgli organi competenti). Si ricorda cho Jz Pubblica Ampministrazione gid deve'
sispondere entro 30 giomi alle istanze presentate dai cittadind sottoforma di Jettera, accessoagli

aftl, posta certificats, URC, URP od OTRS.
Perquanto Sopra iltistrato st propone di esprimers PARERE
di deliberazione di iniziativa consiliare n. mece, 2017 B3735/002 avente per oggetts “Testo
Unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il referendum, Paceesso, 11 procedimento,
la documentazione amministrativa e il difensore civico. Modifiche™ _
ia proposta di deliberazione oggetto della richiesta di parere & stata discussa nelia
Conferenza dei Capigruppo del 16 ottobre 2017, ‘

Tutto ¢id premesso,

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

E NEGATIVO allaproposta

|

- visto Part. 63 dello Statuto della Citd approvato con deliberazione del Consighio h

Comunale del 7 febbraio 2011 (n. mece. 2010 8431/002), modificato con deliberazioni del
Consighio Corpunale del S marzo 2012 {n. mece. 2012 570/002), del 17 dicembre 2012 (0. mece.
1397/002), del 27 maggio 2013 (n. mece. 2013 01985/002)e del 19 novembre 2015 (n. mece.

20135 92366/002); , , _. .’
- visto gli artt, 43 & 44 del Regolamento del Decentramento n. 374 approvalo con

deliberazione del Consiglio Comunale in data 17 ;:i_ig&g;%sm 2_955{, . meee. 2015 02280/0%4, - :

* esecutiva dal | ‘gennaio 2016;

- preso atio della delega del Direitore Finanziario al Dirigente di Area Circoscrizione 7+
per I"espressione del parers di regolaritd confabile relativamente alle “deliberazioni relative -
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all'espressione dei pareri da parte ded Consigli di Clicoserizione, di cui agli arit. 43 e 44 del
succitato Regolamento del Decentramento ad eccezione di quelli relativi al punto by deil’art, 437,
» dato atto che § pareri di cul al comma 1 dell’art. 49 del Testo Unjco delle Leggi
sull’ Ordinarento degli Enti Locali approvato con I, Lgs. 1Bagosto 2000 n. 267 esund e allart,
61 del succiiato Regolamento del Decentramento sono:
# favorevole sulla regolarits tecnica dell’atto;
& favorevole sulla regolarith contabile defl*atio;
- viste le disposizioni legislative sopra richiamats;

PROPONE AL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE
per le mﬁiivaziﬁni‘%;msse in narrativa o qui integralments richiamate, & esprimere

PARERE NEGATIVO in merito alla proposta di deliberazione di inizistiva consitiare n. meds,
2017 03735/002 avente ad oggetto “Testo Unico delle norme regolamentar] sulla Partecipazions,

il Referendum, I’ Accesso, it Frocedimento, Ta Documentazione Amuninistrativa e 3 Difensore.

Civico, Modifiche™ per | motivi evidenziati in narrativa.
- Hpresente provvedimento non comporta oneri di spesa,

- ILCONSIGLIO i CIRCOSCRIZIONE

1
)

Procede alla votazione niei modi di legge,

Dichiarane di non partecipare al voto 1 Consiglieri: ALESSI, GARIGLIO, {}KWA&'M?@L -
MOISO., . : ' _

19 -

Yoti favorevoll 5 T 51 -
AUBILIO/ AZEGLIO/ BERGHELLI/ CAMMARAT ASCIACCH CREMONINI / CRISPD/
P APICE/ DE SENSI/DERI/ LA MENDOLA / LUVISON { MARCRHITELLI/ MARTING /

SABATING.

n 4
T/ MN@E}_{W{} { LEMMA.,

ESSONE / BOMBAC

i
!
i
|






IL SEGREIRRIC
Dr.saa MirandalPastors
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ATTERTATO DX BUBBLICAZIONE E DT ECECUTIVITAL

Lo presente deliberazions:

del Regolamento del Decontramento n. 374, 2
eMatico dells Citrd 28 Torino & allfilbo

£ ¥
1o ciresscvizion pey 1 iernl consecubivi dal 17 novembre 2017

oot

e dellfarc. 13 aléts 3 odsl Testc Unieo delle leggl sull’Ordinsments
degli BE.LL. D 1gs. 1870873000 n. 467} & esecutiva dal 27 novembre BOLTF

i3

/
' ‘ 1z, smp.m’m;?m
Dr.ssa Mirapdd eastops

4 i
& =i

Torine, 14 novembre 2617
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MECC. N. 2017 04654/091

CIRCOSCRIZIONE AMMINISTRATIVA S
San Salvario —~ Cavoretto - Borgo Po
Nizza Millefonti — Lingofto - Filadelfia

' _Doc. n. 130/2017

CITTA’ DI TORING
PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO DELLA CIRCOSCREZIONE 8
8 NOVEMBRE 2917

Il Consiglio di Circoscrizione 8 convocatc nelle prescritie forme, in |
convocazione per la seduta del 8 NOVEMBRE 2017 alle ore 19,30
presenti nell'aula consiliare del Centro Civico, in Torino, Corso Corsica n.
55, oltre il PreSIdente Davide RICCA l Cons:giieri

AIME Luca - BERNO Fulvio — BORELLO Rosanc DAGOST!NO Lorenzo

- D’ALESSIO Luca — DELPERO Stefano - DEMASI Andrea — FICHERA
-' Mana FRANCONE Vittorio — GERMANO Lucia - GiARETTO Massimo —
_GUGG!NO Michele Antonio - LOI CARTA Aiberto ~ LUPI Alessandro —
‘MARRAS Oliviero - MIANO Massimiliano - MONTARULI Augusto —

~ PALUMBO Antonio - PARMENTOLA Paoia -~ PASQUALI Raﬁaelia -
'.'PETRACIN Noeml |

En _tcta_ie can il Presidente n°® 22 Cohéfé’ﬁer&. . '
Risuitaﬁo aésenti i Consiglieri: Omar Sheikﬁ .Esahaq, 'Pagliéfo, F‘éra.
Con iasmstenza del Segretario: Dr Francesco ARDITO |
ha adottato in | | |

SEDUTA ;'?'u;BQ:?B;'LicA
'H preéente provvedi.mento coéi i.ndééat.o ail’bfcfiﬁé die.i giomo* _

C. 8 Parere ai sensi degli artt. 43844 del Regoiamen’{o sul Decentramento in meritoa
“Testo unico delle norme Regolamentari sulla partecipazione, il referendum,
Paccesso, il procedimento, la documentazwne ammmzstrattva e il leensore
Civico. Modifiche.” : : :
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--CITTA DI -TORINO

C.8-5. SALVARIO CAVORETTO B GO PO—NIZZA MILLEF ONTI LINGOTTO-
PILADELFIA ' '

DBLIBERAZIONE DEL CDNSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C.8 - PARERE AI SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO SUL
DECENTRAMENTO IN MERITO A "TESTO UNICO DELLE NORME REGOLAMENTARI
SULLA PARTECIPAZIONE, IL. REFERENDUM, L'ACCESSO, IL PROCEDIMENTO, LA
DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA_ EIL DIFENSORE CIVIC_O. _MODIFICHE».

I1 Presidente Davide RICCA di concerto con 11 Coordmatore della I Commlssmne Alberto LOI

CARTA riferisce:

‘Con lettera prot. n. 1103 del 28/9/2017, pervenuta il 78/9/?01 7, ns. prot n. 13 133 il Pres1dente
del Consi gho Comunale ha fatto pervenire la richiesta di espressione di parere in mer;to alla proposta
di dehberazmne di iniziativa consiliare avente per oggetto “Testo Unico delle norme regolamentari
~sulla; parteczpaaone il referendum, I’accesso il procedlmento ia documentazwne amm1mstrat1va eil

- difensore « civico, Modxﬁche”

“Con lettera prot. n. 1172 del 9/ 10/20}7 del Pres:dente del Consxgho Comuna}e pervenuta il

9/ 10/2017 ns. prot. n. 13611, veniva concessa una proroga all’espressxone del palere stabﬂendo la
scadenza al 15/1 172017. o ' : '

L’argomente & stato illustrato nella seduta dez Caplgruppo Istltunon ale regoiarmente convocata e
riunitasi il giorno 18 ottobre 2017. :

Sulla proposta di deliberazione di dehberazxone susszstono una serle d1 rihr:w , Sta suI metodo che
sul contenuti, che qui brevemente si riepilogano: D :

Per quanto riguarda il metodo si evidenzia che: - '

viene introdotto un nuovo tipo di mterpeﬂanza al Regolament() n. 29’7 “Testo Unico delle norme
Iegolamemari sulla partecipazione, 11 referendum, ’accesso, il procedlmen’co la documentazzone
amministrativa e il difensore civico™, senza che la fonte di carattere sovraordinato costituita dallo
Statuto della Citta sia oppormnamente modificato, cid nonostante il fatto che la tematica della
partecipazione sia trattata specificamente dallo Statuto nella parte 11 dedlca.ta agli “Istituti di
“partecipazione e diritto di accesso e di mformazxone “. A tale proposito si rileva come questa sceltadi
iniziare il percorso da un Regolamento di rango mfermre ed emendabile a maggmranza semphce
costztmsca fondamento di estrema debolezza amministrativa che lo 1ende praticamente inapplicabile
fino all’ adeguamento dello Statuto delie Citta, che peraltro necessita per le sue m()dlﬁche d; una
maggioranza pili ampia e qualificata, sinonimo di partecipazione e condivisione. - 0 B
Oltre a questo fondamentale aspeito sussiste il fatto che non viene modificato il Regolamento del
Consiglio Comunale che tratta Spemﬁcamente latematica delle interpellanze rivolte al Sindaco e che
pertanto rappresenta la sede regolamentare naturale in cul introdurre tale 1st1tut0

Per quanto riguarda i contenuti si evidenzia che:
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- Vinnovazione prevede I’inserimento - nel “Testo: Unico delle -norme -regolamentari -sulla
parteapazmne il referendum, I’accesso, il procedimento, la documentazione amministrativa e il
difensore civico™ dell’art. 11bis che contempla per i cittadini la “facolta di rwoigere al Sindaco e
alla Giunta Comunale interpellanze volte a conoscere le motivazioni dell’azione dell’ Amministrazione
0 i suoi intendimenti su questioni di interesse generale e coliemvo ovvero Ie posizioni della medesxma
su argomenti di rilievo cittadino” _ o _

‘Tale previsione e formuiazmne determina un contrasto interno con il citato Testo Unico, che
tratta nel Titolo 1V il diritto di accesso agli atti, in quanto all’art. 45, nel definire I'oggetto del diritto
fa chiaramente riferimento a documenti ammmlstrath oad atn emstentz facenti parte dz procedimenti
amministrativi. :

L’innovazione proposta & finalizzata a conoscere le motivazioni o gli mtendlmenn dell’
Amministrazione , fase propedeunca all’avvio del procedimento amministrativo. Come & noto,
’avvio del procedlmento origina dalla necessita di provvedere ad ademplmentz dovuu odalla volonta
di attuare scelte discr ezxonah operate, :

Per quanto riguarda I’aspetto partecipativo si osserva che:

per gl adempxmenu dovuti, I’Amministrazione agisce nel rispetto dei pr1nc1p1 di legalita ed
imparzialitd, ai sensi della Costituzione, e procede con atti, contenentl motivazione e parte
dispositiva, tali atti sono ampiamente conoscibili, oltre che dai diretti interessati, e da chzunque oltre
che con gli usvali strumenti di accesso, nel COrso deﬂe Commlssxom c1rcoscr:z;onah e nc-:l corso deHe
Commissioni di Quartiere. : :

‘Oltre a questi strumenti partecipativi amplamente utxllzzau daile Cncoscrizmm 1a partecxpazmne
al procedimento amministrativo dei soggetti coinvolti dal prowedxmento che scaturlra dal _
procedimento amministrativo, & prevista € normata dalla Legoe 241/90 . '

‘Oltre 'a quanto sopra sussiste la contraddizione con I’ art. 46 del cxtato T.U. che dehnea “le
carattemstlche”dm soggetti titolati ad esercitare il diritto ch accesso nel seguente modo “chmnque Vi
abbia interesse per la tutela di situazioni giur idicamente rilevanti e collegate ai documenti ai quah &
richiesto "accesso. Tale interesse dovra essere personale conereto e attuale.” Al punto successivo &
previsto che “Il diritto di accesso ¢ altresi riconosciuto ad enti, associazioni e comitati promotori di
interessi pubblici diffusi”, la modifica proposta non solo non tiene conto del dettato del Testo Unico,
per quanto riguarda I’interesse ¢ la necessita di tutela di situazioni giuridicamente nlevaml ma pone
sostanzialmente il singolo cittadino in posizione supemore agli enti, assoczazxom e comltau promotori
di interessi pubblici diffusi.

La modifica proposta viene motivata con la Valcnta 4:11 assicurare l’mfomlazmne dei cittadini e
la loro partecipazione alle scelte politiche ed amministrative , a proposito di queste finalita si
ev1denzla che tali principi sono sanciti in maniera meqmvocabﬂe dall art. 54 dello Statuto della Citta e
dall’art. 1 del Regolamento del Decentramento, per tali motivi Iinnovazione introduce un evidente
contrasto con tali norme, suscitando mevztabih quesiti nguardantl lei mtenzmn: deil Ammmmtrazwne
nei confronti delle circoscrizioni e del decentramento stesso. : - :

Tnoltre I'introduzione di questo ulteuoxe strumento di partec;pazxone porta con sé 1’1nnegab1!
necessita di fornire risposte sollecite pitt che ulteriori canali con cui porre quesiti, a tale proposito si
rileva come spesso non sia data rxsposia alle interpellanze al Smdaco V{)tate dai Cons1g11o d1
Circoscrizione, atti cui peraltro la risposta & dovuta, - - ' : : A

Per quanto riguarda la trasparenza si rileva :

risultano da chiarire gli aspetti di trasparenza connessi ai citati criteri di ammissibilita delle
interpellanze presentate e sui criteri di discussione delle stesse, riportati nella modifica proposta che
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rimette tali scelte, indicate come motivate ma senza ulteriori specificazioni, all’ufficio di Presidenza -
del Consiglio Comunale. Per completezza ¢ coerenza tale paragrafo andrebbe completato con
Pindicazione dei criteri con cui verranno scelti i quesiti cui sara data rxsposta e di chi la dara.
Inoltre, data la costruzione non & prevista I’ obbligatorietd della risposta e neppure i tempi della
medesima in cui fornirla. In mancanza di tale spec;ﬁcazwne I"Ufficio di Presidenza del Consiglio
Comunale potra scegliere le mterpeﬂanze in assoluta autonomia, con ev1dente contraddmone dei
criteri di trasparenza ispiratori.

Per quanto riguarda I’aspetto rappresentativo si rileva come in un percorso di fiducia nei confronti
delle istituzioni democratiche la rappresentanza assuma un valore fondamentale e di altissima
responsabilita, per il rappresentante (che privo di vincolo di mandato deve agire sempre secondo
coscienza e perseguendo il bene comune) e per il rappresentato {che ripone la propria fiducia in
un'assise istituzionale ¢ ad essa si rivolge).

L'inserimento delle interpellanze al cittadino cosi come proposta pare nel contesto voler
mortificare il ruolo di rappresentanza delle Circoscrizioni, prima istituzione di prossimita e primo
filtro delle istanze del territorio e, come tale, collettore delle problemanche del territorio stesso
direttamente recepite dai Consiglieri di Circoscrizione nel loro rapporto con i cittadini e nel corso dei
momenti partecipativi costituiti dalle Commissioni di lavoro e delle commissioni di quartiere .

L'interpellanza al Sindaco, cosi come ogni forma di mterpeﬂanza formulata da un Consigliere,
rappresenta un interesse collettivo pitl 0 meno esteso di cui il consigliere stesso si fa collettore e
portatore in forza del proprio ruolo, L'mterpellanza del cittadino rischia i invece di dare spazio solo a

- interessi concreti e particolari, singoli, che hanno massima dignitae i nnpoﬂanza perl ammmlstrazzone,
‘ma vanno affrontati sotto altre forme (ad es. lettera o nchlesta agli organi competenti). -

' Per quanto sopra esposto si propone di esprimere PARERE NEGATIVO alla proposta di

deliberazione di iniziativa consiliare n. mece. 2017 03735/002 avente per oggetio “Testo Unico delle

norme rtegolamentari sulla partecipazione, il referendum, I'accesso, 1} procedimento la

documentazxone amministrativa e il difensore civico. Mediﬁche” :

Tutto cid premesso _
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto il Regolamento del Deccntramento approvato con dehberazwne del Consiglio
Comunale in data 17/12/2015 (mecc. 2015 02280/094), esecutiva dal 1/1/2016, il quale fra
l'altro all'art. 43 elenca i provvedimenti per i quali & obbligatorio l'acqui,s;zlone del parere da
parte dei Consigh Circoscrizionali ed all'art. 44 ne stabilisce i termini ¢ le modalita;

- Dato atto che 1 pareri di cui all’art. 49 dei T.U. delle Leggi sull’ Ordlnamento degh Enti
Locali, approvato con D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000 S0N0: :
favorevole sulla regolarita tecnica;
favorevole sulla regolarita contabile (vistala deiega del Direttore Finanziario del 25/05/2017
alla Dirigente di Area Clrcoscnzmne 8 per I es;;ressxone de1 paren di cul agh artt. 5.) c44 del
Regolame:nto del Decentramento. '

- vista la nota prot. n. 1103 del 28/9/2017 del Presidente del Consiglio _Comunaie.

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE
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- Di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa che qui integralmente si richiamano,
PARERE NEGATIVO in merito alla proposta di deliberazione di iniziativa consiliare avente per
oggetto “Testo Unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il referendum, 1’accesso, il
procedimento, la documentazione amministrativa e il difensore civico. Modifiche”.

11 Consiglio della Circoscrizione 8 con votazione palese per alzata di mano che ha dato il seguente
esito- _ PRILAUHE B AU _ S R TR AR e

Presenti 22
Votanti 22
Voti favorevoli 17
Voti contrari 5

DELIBERA

Di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa che qui integralmente si richiamano,
PARERE NEGATIVO in merito alla proposta di deliberazione di iniziativa consiliare avente per
oggetto “Testo Unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il referendum, 1’accesso, il
procedimento, la documentazione amministrativa e il difensore civico. Modifiche”.





