
S. CONSIGLIO COMUNALE

ATTO N. DEL 202 Torino, 18/04/2023

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Convocata  la  Giunta,  presieduta  dal  Sindaco  Stefano  LO  RUSSO,  sono  presenti,  oltre  la
Vicesindaca Michela FAVARO, gli Assessori: 

Paolo CHIAVARINO

Chiara FOGLIETTA Francesco TRESSO

Paolo MAZZOLENI Jacopo ROSATELLI

Gabriella NARDELLI Rosanna PURCHIA

Giovanna PENTENERO

Assenti, per giustificati motivi, gli Assessori:
Domenico CARRETTA - Carlotta SALERNO

Con l’assistenza della Segretaria Generale Rosa IOVINELLA. 

OGGETTO:

LINEE  GUIDA  PER  L'INDIVIDUAZIONE  DEI  BENEFICIARI  DEI
CONTRIBUTI  PER  LA  REALIZZAZIONE  DI  PROGETTI  PER  PERSONE
PRIVATE DELLA LIBERTA' PERSONALE NELL'ANNO 2023

Il  Regolamento Comunale n.  288 con cui è stata istituita  la  figura del Garante dei diritti  delle
persone private della libertà personale, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale in data
7  giugno  2004  (mecc.  2003  08902/002),  successivamente  modificato  con  deliberazioni  del
Consiglio Comunale in data 20 marzo 2006 (mecc. 2006 01935/002) e 4 giugno 2012 (mecc. 2012
02457/002),  all’articolo  3  ne  elenca  i  compiti,  fra  cui  la  promozione  “[…] dei  diritti  e  delle
opportunità  di  partecipazione  alla  vita  civile  […] delle  persone  private  della  libertà  personale
ovvero  limitate  nella  libertà  di  movimento  domiciliate,  residenti  o  dimoranti  nel  territorio  del
Comune di  Torino,  con particolare  riferimento  ai  diritti  fondamentali,  alla  casa,  al  lavoro,  alla
formazione, alla cultura, all'assistenza, alla tutela della salute, allo sport […]”.
In tale ottica, la Garante dei diritti delle persone private della libertà opera, in collaborazione con gli
Istituti  penitenziari  di  Torino  e  l’Ufficio  Interdistrettuale  di  Esecuzione  Penale  Esterna,  per
incentivare  i  rapporti  con la  comunità  esterna,  al  fine  di  valorizzare  un  modello  di  detenzione
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integrato con il territorio.
L’azione della Garante a sostegno dei progetti e delle attività rivolte a persone private della libertà
viene realizzata con continuità anche mediante l’erogazione di contributi economici da parte della
civica Amministrazione, attività disciplinata dal Regolamento Comunale n. 373 “Regolamento delle
modalità  di  erogazione  di  contributi  e  di  altri  benefici  economici”,  approvato  dal  Consiglio
Comunale con deliberazione del 14 settembre 2015 (mecc. 2014 06210/049), col quale la Città ha
inteso rinnovare nella forma e nella sostanza i criteri e le modalità per l'erogazione di contributi nei
confronti di Associazioni e di Enti pubblici e privati senza fine di lucro, alla luce del principio
costituzionale di sussidiarietà.
In base alle vigenti disposizioni regolamentari, in particolare l’art. 6 del Regolamento n. 373, per
procedere all’individuazione dei soggetti  beneficiari  delle contribuzioni,  è necessario definire le
linee  guida  annuali  contenenti  priorità  e  attività  ricorrenti,  nonché  il  riferimento  percentuale
riservato ai contributi ordinari, in relazione allo stanziamento complessivo a disposizione dei servizi
e  -  nel  rispetto  dei  principi  di  pubblicità,  trasparenza,  imparzialità  dell’azione amministrativa  -
pubblicare annualmente entro il 31 marzo, sul sito internet della Città, uno specifico avviso rispetto
al quale, non ritenendo di erogare contributi  straordinari,  viene definito l’importo dei contributi
ordinari nei limiti dello stanziamento di bilancio.
Negli  anni  passati  l’erogazione  dei  contributi  ha  riguardato  un’ampia  gamma  di  interventi
all’interno delle strutture della C. C. “Lorusso e Cutugno” e dell’I.P.M. “Ferrante Aporti”, ma anche
progetti dedicati al sostegno di servizi e interventi a favore delle persone che scontano sanzioni
penali sul territorio.
Nell’anno corrente la Città di  Torino,  attraverso l’Ufficio della Garante dei diritti  delle persone
private della libertà personale, in linea con l'art. 3 lettera b del Regolamento istitutivo n. 288 sopra
citato, secondo il quale “Il garante promuove iniziative di sensibilizzazione pubblica sul tema dei
diritti  umani  delle  persone  private  della  libertà  personale  e  della  umanizzazione  della  pena
detentiva”,  intende focalizzare l’attenzione sulla comunicazione come strumento utile a generare
fiducia e corretta informazione nell'ambito dei diritti, della giustizia e della legalità. Ancora troppo
spesso, infatti, i luoghi di privazione della libertà sono vissuti e risultano estranei al corpo sociale e
di  conseguenza  poco inseriti  all’interno del  discorso pubblico e  culturale  della  Città,  poiché  le
persone libere, ignorandone le caratteristiche, li percepiscono come spazi lontani, avulsi, non solo
geograficamente, dal contesto comunitario, finendo per considerarli di scarso o nullo interesse. Con
tali premesse l’isolamento dei luoghi e delle persone ristrette si conferma e cristallizza nel tempo in
un’estraneità su cui è estremamente difficile costruire un’ipotesi di recupero.
La capacità di sensibilizzare al rispetto della dignità umana e dei valori fondamentali della nostra
comunità  e  le  competenza  necessarie  a  informare  la  cittadinanza  sul  complesso  contesto  della
privazione delle libertà personali risultano pertanto strategiche e per essere attivate necessitano del
coinvolgimento di realtà dotate sia dell’opportuna sensibilità sociale sia della padronanza dei diversi
strumenti comunicativi, dal comunicato stampa alla gestione di siti web, dalla produzione di video e
podcast,  dall’utilizzo  delle  piattaforme  social  all’organizzazione  e  gestione  di  incontri  con  la
cittadinanza, con i giovani, con le istituzioni.
Al fine di recuperare una piena cittadinanza da parte delle persone recluse, che passi attraverso
un’informazione competente ed equilibrata, la Città intende promuovere e sostenere la realizzazione
di una progettualità che metta al centro un’azione comunicativa di qualità, che sappia efficacemente
diffondere ed alimentare l’interesse intorno ai temi sopra evidenziati fra i quali è da ricordare la
recente e per certi versi innovativa entrata in vigore della giustizia riparativa. In tal senso potrà
tornare  utile  un  diffuso  coinvolgimento  delle  realtà  cittadine  prevedendo  anche  una
programmazione di iniziative volte a presentare la Relazione annuale dell’Ufficio Garante presso le
sedi delle Circoscrizioni e in altri contesti associativi distribuiti sul territorio.
L’ufficio  della  Garante  dei  diritti  delle  persone private  della  libertà  personale  intende  pertanto
indirizzare l’uso dei fondi assegnati nell’anno in corso per l’erogazione di contributi secondo le
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finalità  espresse  in  narrativa,  quindi  sostenendo  progetti  e  interventi  da  individuare  attraverso
l’abituale modalità della procedura pubblica, nonché relativa determinazione.
L’impegno  di  spesa,  riferito  alle  risorse  stanziate  al  capitolo  00615000/6001 “Trasferimenti  ed
erogazioni – Garante dei diritti delle persone private della libertà personale”, sarà effettuato con
determinazione  dirigenziale  in  relazione  alle  risorse  effettivamente  disponibili  durante  il  corso
dell’anno 2023.
Il  presente  provvedimento  non rientra  nelle  disposizioni  in  materia  di  valutazione  dell’impatto
economico, come da dichiarazione allegata (all. 1).
Si da atto che gli impegni di spesa relativi all’erogazione dei singoli contributi saranno effettuati
con determinazioni dirigenziali,  in relazione alle risorse effettivamente disponibili, che per l’anno
2023 per il servizio scrivente ammontano ad un importo presunto di 10.000,00 € (che sarà oggetto
di precisa quantificazione con l'avviso pubblico), stanziato nel Bilancio di Previsione 2022-24 e
riproposto nel Bilancio 2023-25 di prossima approvazione.

Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto  l’art. 48 del Testo Unico Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono: 

◦ favorevole sulla regolarità tecnica; 

◦ favorevole sulla regolarità contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano; 
1. di  approvare,  secondo  le  disposizioni  del  Regolamento  delle  modalità  di  erogazione  dei

contributi e di altri benefici economici n. 373, per le motivazioni e con le modalità espresse in
narrativa, le Linee Guida per l'individuazione dei beneficiari dei contributi per la realizzazione di
progetti  per persone private  della  libertà  personale nell'anno 2023 con la  scelta  di  sostenere
progettualità  volte  a  promuovere  sul  territorio  una  comunicazione  competente  ed  efficace,
orientata  all’inclusione  sociale,  sui  temi  relativi  alla  privazione  della  libertà  personale,
intendendo così stimolare un più ricco discorso pubblico al fine di ridurre la distanza cognitiva e
di sensibilità civica tra i contesti liberi e quelli vocati alla reclusione;

2. di  dare  mandato  al  Dirigente  del  Servizio  Consiglio  Comunale,  in  osservanza  all’art.  6  del
Regolamento  delle  modalità  di  erogazione  dei  contributi  e  di  altri  benefici  economici,  di
provvedere alla pubblicazione delle Linee Guida di cui al precedente punto 1), sul sito internet
della Città e canali e portali dell’Area;

3. di  demandare  l’adozione  di  successivo  provvedimento  di  approvazione  bando  relativo  alla
macroarea individuata al punto 1, al Dirigente del Servizio Consiglio Comunale, compresa la
predisposizione della necessaria modulistica;

4. di  dare  atto  che  il  Dirigente  del  Servizio  Consiglio  Comunale,  con  appositi  successivi  atti,
individuerà lo specifico Responsabile del procedimento della procedura di selezione e procederà
alla nomina della Commissione per la valutazione dei progetti pervenuti;

5. di  rinviare  ad  apposito  provvedimento  dirigenziale  l’individuazione  dei  beneficiari  e  la
quantificazione dei contributi economici da erogare;

6. di dare atto inoltre che gli impegni di spesa relativi all’erogazione dei singoli contributi approvati
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con il sopra citato provvedimento saranno effettuati con determinazioni dirigenziali in relazione
alle risorse effettivamente disponibili al capitolo 00615000/6001 “Trasferimenti ed erogazioni –
Garante  dei  diritti  delle  persone  private  della  libertà  personale”  nell’anno  2023  e  afferenti
all’Ufficio Garante dei diritti delle persone private della libertà personale relative alle tipologie
della macroarea delle attività indicate al p. 1);

7. di dichiarare, attesa l’urgenza, in conformità del distinto voto palese ed unanime, il presente
provvedimento immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134,  4°  comma del  Testo Unico
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 stante la necessità di avviare le procedure per la
realizzazione delle attività sul territorio cittadino.

Proponenti:
L'ASSESSORA

Giovanna Pentenero

Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 
LA DIRIGENTE
Maria Porpiglia

Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile.
LA DIRIGENTE FINANZIARIA

Patrizia Rossini

________________________________________________________________________________

IL SINDACO
Firmato digitalmente

Stefano Lo Russo

LA SEGRETARIA GENERALE
Firmato digitalmente

Rosa Iovinella

Si dichiara che sono parte integrante del presente provvedimento gli allegati riportati a seguire 1,  archiviati
come file separati dal testo del provvedimento sopra riportato:

 1. DEL-202-2023-All_1-Proposta_8569_Valutazione_di_impatto_economico.pdf 

1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco è quella dei file pre-esistenti alla firma 
digitale con cui è stato adottato il provvedimento
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