
DIPARTIMENTO SERVIZI SOCIALI, SOCIO SANITARI E ABITATIVI
DIVISIONE INCLUSIONE SOCIALE
S. PREVENZIONE ALLE FRAGILITA' SOCIALI E SOSTEGNO AGLI ADULTI IN 
DIFFICOLTA'

ATTO N. DEL 54 Torino, 07/02/2023

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Convocata  la  Giunta,  presieduta  dal  Sindaco  Stefano  LO  RUSSO,  sono  presenti,  oltre  la
Vicesindaca Michela FAVARO, gli Assessori: 

Paolo CHIAVARINO

Chiara FOGLIETTA Francesco TRESSO

Paolo MAZZOLENI Jacopo ROSATELLI

Gabriella NARDELLI Rosanna PURCHIA

Giovanna PENTENERO

Assenti, per giustificati motivi, gli Assessori:
Domenico CARRETTA - Carlotta SALERNO

Con l’assistenza della Segretaria Generale Rosa IOVINELLA. 

OGGETTO:

RIFINANZIAMENTO  AVVISO  4  PROGRAMMI  OPERATIVI  POC
INCLUSIONE E FEAD. PROGETTI DI INTERVENTO SOCIALE A FAVORE
DELLE  PERSONE  IN  CONDIZIONI  DI  POVERTA'  O  MARGINALITA'
ESTREMA PERIODO DI RIFERIMENTO ANNO 2023.

In considerazione delle  difficoltà  legate  alla  pandemia e  della  rilevanza degli  interventi  attivati
nell’ambito dell’Avviso 4/2016 per il contrasto alla grave emarginazione adulta e sul tema della
homelessness, l’Autorità di Gestione del PON Inclusione ha deciso di procedere al rifinanziamento
dello stesso Avviso.
In  data  14  agosto  2020,  il  Decreto  del  Direttore  Generale  per  la  lotta  alla  povertà  e  per  la
programmazione sociale aveva stabilito che agli Enti territoriali già beneficiari dell’Avviso 4/2016
sarebbero stati assegnati rifinanziamenti sulla base del livello di spesa rendicontata; in particolare
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che agli enti territoriali con un livello di spesa uguale o superiore al 50% dell’importo del progetto
ammesso a finanziamento sull’Avviso n. 4/2016, sarebbe stato assegnato un importo di pari entità
rispetto all’importo dello stesso progetto ammesso.
Con Decreto Direttoriale n. 391 del 4/11/2021, erano stati previsti, a livello nazionale, 50 milioni di
euro come importo massimo impegnato per la realizzazione degli interventi, in aggiunta alle azioni
già  finanziate  e  realizzate  e/o  per  la  prosecuzione  delle  stesse.  Tali  fondi  provengono
dall’integrazione di due Programmi: il PO I FEAD con 25.000.000 € e il POC Inclusione con altri
25.000.000 €.
In data 18/01/2023 l'Autorità di Gestione inviava attestazione di spesa relativa al Rifinanziamento,
Ex Decreto 391/2021, di nuovi interventi in continuità/ampliamento degli interventi per il contrasto
alla grave emarginazione adulta e alla condizione di senza dimora già finanziati dall’Avviso 4/2016
a valere sul “POC inclusione 2014-2020” - priorità d'investimento 9.i - obiettivo specifico 9.1 - e
sul  FEAD  -Misura  4  -  CONVENZIONE  N.  AV4-2016-TO.  Nello  specifico  prevedeva  per  il
Comune di Torino, a fronte della spesa rendicontata, il 100% dell'ammissione al rifinanziamento,
pari ad € 2.080.000,00 di cui Euro 1.040.000,00 a valere sul POC Inclusione ed € 1.040.000,00 a
valere sul FEAD.
Le attività dovranno concludersi il 31 dicembre 2023, salvo proroghe. 

Tale rifinanziamento prevede che, nell’ottica di una governance efficace e del pieno coinvolgimento
del  partenariato  economico/sociale,  l’Ambito  Territoriale  possa  coinvolgere  stakeholder,  sia
pubblici che del privato sociale, in eventuali tavoli di concertazione, incontri programmatici oppure
possa individuare altre modalità partecipative al fine di definire, in maniera concertata, politiche e
interventi coerenti con i fabbisogni locali e settoriali del territorio. Inoltre, prevede la presentazione
di progettualità che si pongano in linea di continuità con gli interventi già valutati e ammessi a
finanziamento per il periodo 2016-2019 e ne abbiano la stessa struttura e le stesse finalità.

A seguito di quanto premesso, la proposta progettuale che il Comune di Torino intende presentare,
in  risposta  al  rifinanziamento  dell’Avviso  4/2016,  si  pone  in  continuità  di  finanziamento
dell’affidamento per la gestione di servizi abitativi temporanei per l’autonomia a favore di cittadini
in  condizioni  di  marginalità  e/o  fragilità  e  si  inserisce  nel  contesto  di  attuazione  del  Piano  di
Inclusione Sociale  della Città di  Torino;  l’obiettivo è la gestione strutturata  delle progettazioni,
finalizzata alla realizzazione del Piano nazionale per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla
povertà 2021-2023 e delle Linee di indirizzo per il contrasto alla grave emarginazione adulta in
Italia. Infatti, in complementarietà l’affidamento di servizi e il percorso di coprogettazione con il
Terzo  Settore,  strutturato  nell’ambito  del  succitato  Piano  di  Inclusione  sociale  (avviato  con
deliberazione  della  Giunta  Comunale  mecc.  4713  del  23  ottobre  2018),  nel  relativo  assetto  di
governance,  sviluppano  ulteriormente  gli  strumenti  di  sostegno  e  di  accompagnamento  delle
persone  in  condizione  di  grave  emarginazione,  in  un’ottica  di  collaborazioni  in  rete  per  la
condivisione di una strategia complessiva finalizzata a favorire la strutturazione delle reti territoriali
di accompagnamento.
Nello specifico,  le attività previste costituiscono anche una risposta alla crisi  economico-sociale
post emergenza sanitaria legata alla diffusione del virus Covid-19, emergenza nella quale le persone
senza dimora sono risultate tra le fasce di cittadini maggiormente esposte ai rischi sanitari e sociali.
In  relazione  alla  pandemia,  la  Città  di  Torino  ha  implementato  il  potenziamento  delle  reti  di
accoglienza abitativa e di solidarietà alimentare, promuovendo la trasformazione degli interventi
emergenziali in una rete strutturata di opportunità alloggiative e di presa in carico delle persone,
finalizzata ad un percorso di integrazione sociale, autonomia abitativa e benessere. L’intervento si
propone,  pertanto,  mediante  la  collaborazione  con  il  Terzo  Settore,  di  trasformare  la  risposta
emergenziale nella costituzione, a livello territoriale, di reti e contesti di governance unitari tali da
garantire  una  pluralità  di  risposta,  attuata  tramite  comunità  di  transito,  spazi  condivisi,  rapid
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rehousing, fornitura di kit emergenziali di beni di prima necessità, che sia a misura della persona
senza dimora e adeguata ad accompagnarla nel suo percorso di autonomia. 
Pertanto, si intende richiedere il finanziamento per: 

POC inclusione linea di INTERVENTO 2: rafforzamento della rete dei servizi locali rivolti alle
persone  in  situazione  di  grave  deprivazione  materiale,  o  senza  dimora,  o  in  condizioni  di
marginalità anche estrema; nello specifico, tramite il finanziamento di: 
- percorsi di accompagnamento all’abitare volti all’autonomia rafforzando il ventaglio di soluzioni
di accoglienza personalizzate 
- accompagnamento abitativo personalizzato rivolto a persone e a nuclei senza dimora con fragilità
e problematiche sanitarie 
-  potenziamento degli  interventi  attraverso il  rafforzamento dei servizi  di  bassa soglia del terzo
settore 
in modo da garantire un approccio integrato di presa in carico e assistenza agli utenti.

FEAD linea di INTERVENTO 1: acquisizione di beni di prima necessità tramite il rafforzamento e
la messa a disposizione di beni, nell'ambito della rete cittadina sovraterritoriale, Torino Solidale, che
risponde alle necessità alimentari e non, delle fasce di cittadinanza più esposte alla marginalità,
derivante da gravi condizioni sanitarie e sociali e/o dagli effetti dell’emergenza economica. Questi
beni  saranno poi  distribuiti  attraverso  snodi  territoriali,  luoghi  intermedi  di  contatto  diffusi  sul
territorio comunale, gestiti da Organizzazioni del Terzo Settore, con il coinvolgimento di volontari e
operatori.

La proposta progettuale a valere sul rifinanziamento dell’Avviso 4, è coerente e complementare a
quanto la Città sta sviluppando attraverso l’utilizzo integrato di altri fondi europei PON Metro Asse
3 e Asse 4 / PON Inclusione Azione 9.5.9 – FEAD “Contrasto grave emarginazione adulta” /Asse 7
del programma ReAct EU nonché dei fondi ministeriali Fondo Povertà Quota servizi 2018, 2019,
2020, 2021 e Fondo povertà Grave marginalità 2018, 2019, 2020, 2021, PrInS, PNRR. 
Per  quanto  riguarda  gli  aspetti  attuativi,  gestionali  e  organizzativi  del  progetto  che  si  intende
presentare,  si  demanda l’attivazione  a  successivi  atti  secondo  le  procedure  e  modalità  previste
dall’Amministrazione a seguito dell’assegnazione del finanziamento.
Il presente provvedimento, per la natura dell’oggetto, non è pertinente alle disposizioni in materia di
valutazione di impatto economico.

Ai fini  dell'assegnazione dei fondi,  relativi  al  Rifinanziamento Avviso 4/2016, il  Ministero non
prevede l'obbligatorietà per l'Ente assegnatario di co-finanziare con fondi propri la progettazione di
cui al presente atto. 
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Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto  l’art. 48 del Testo Unico Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono: 

◦ favorevole sulla regolarità tecnica; 

◦ favorevole sulla regolarità contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano; 

1. di dare mandato al Dirigente del Servizio Fragilità Sociali di predisporre gli atti ai fini della
partecipazione  della  Città,  Divisione  Servizi  Sociali,  Socio  Sanitari,  Abitativi  e  Lavoro  al
rifinanziamento  dell’Avviso  pubblico  n.  4/2016;  secondo  le  linee  programmatiche  espresse  in
narrativa, e nello specifico richiedere il finanziamento per:
POC inclusione linea di INTERVENTO 2: rafforzamento della rete dei servizi locali rivolti alle
persone  in  situazione  di  grave  deprivazione  materiale,  o  senza  dimora,  o  in  condizioni  di
marginalità anche estrema; nello specifico, tramite il finanziamento di: 
- percorsi di accompagnamento all’abitare volti all’autonomia rafforzando il ventaglio di soluzioni
di accoglienza personalizzate 
- accompagnamento abitativo personalizzato rivolto a persone e a nuclei senza dimora con fragilità
e problematiche sanitarie 
-  potenziamento degli  interventi  attraverso il  rafforzamento dei servizi  di  bassa soglia del terzo
settore 
in modo da garantire un approccio integrato di presa in carico e assistenza agli utenti.

FEAD linea di INTERVENTO 1: acquisizione di beni di prima necessità tramite il rafforzamento e
la messa a disposizione di beni, nell'ambito della rete cittadina sovraterritoriale, Torino Solidale, per
rispondere alle necessità alimentari e non, delle fasce di cittadinanza più esposte alla marginalità,
derivante da gravi condizioni sanitarie e sociali e/o dagli effetti dell’emergenza economica. Questi
panieri saranno poi distribuiti attraverso snodi territoriali, luoghi intermedi di contatto diffusi sul
territorio comunale, gestiti da Organizzazioni del Terzo Settore, con il coinvolgimento di volontari e
operatori.

2. di approvare le linee programmatiche dell’intervento;
3. di demandare a successivi provvedimenti dirigenziali eventuali successive variazioni progettuali,
gestionali e organizzative, migliorative o comunque necessarie per le attività;
4. di delegare il Dirigente del Servizio Fragilità Sociali a recepire eventuali modifiche, integrazioni
e rimodulazioni del progetto in  relazione agli  esiti  dell’esame della domanda di  ammissione al
finanziamento da parte della Commissione di cui alla comunicazione di rifinanziamento;
5. di dichiarare, attesa l’urgenza, per la partecipazione al rifinanziamento Avviso 4/2016, il presente
provvedimento  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134,  4°  comma,  del  Testo  Unico
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267
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Proponenti:
L'ASSESSORE
Jacopo Rosatelli

Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 
IL DIRIGENTE
Uberto Moreggia

Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile.
LA DIRIGENTE FINANZIARIA

Patrizia Rossini

________________________________________________________________________________

IL SINDACO
Firmato digitalmente

Stefano Lo Russo

LA SEGRETARIA GENERALE
Firmato digitalmente

Rosa Iovinella
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