
DIPARTIMENTO SERVIZI SOCIALI, SOCIO SANITARI E ABITATIVI
DIVISIONE INCLUSIONE SOCIALE

ATTO N. DEL 329 Torino, 17/05/2022

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Convocata  la  Giunta,  presieduta  dal  Sindaco  Stefano  LO  RUSSO,  sono  presenti,  oltre  la
Vicesindaca Michela FAVARO, gli Assessori: 

Domenico CARRETTA

Paolo CHIAVARINO Francesco TRESSO

Paolo MAZZOLENI Carlotta SALERNO

Gabriella NARDELLI Rosanna PURCHIA

Giovanna PENTENERO

Assenti, per giustificati motivi, gli Assessori:
Chiara FOGLIETTA - Jacopo ROSATELLI

Con l’assistenza della Segretaria Generale Rosa IOVINELLA. 

OGGETTO:

APPROVAZIONE  SCHEMA  DI  CONVENZIONE  TRA  IL  COMUNE  DI
TORINO  E  IL  DIPARTIMENTO  DI  ARCHITETTURA  E  DESIGN  E  IL
DIPARTIMENTO  INTERATENEO  DI  SCIENZE,  PROGETTO  E  POLITICHE
DEL TERRITORIO (D.I.S.T.)  DEL POLITECNICO DI  TORINO IN AMBITO
DEI SERVIZI RIVOLTI ALLA MARGINALITA’ ESTREMA E IN AMBITO DI
PROGRAMMAZIONE  DELLE  MISURE  PER  L’ATTUAZIONE  DEL PIANO
NAZIONALE DI  RIPRESA E RESILIENZA (P.N.R.R.)  MISSIONE 5.  SPESA
COMPLESSIVA DI EURO 53.600,00.

La Città di Torino e gli Atenei cittadini collaborano in molteplici progetti sui temi della formazione
specialistica e di alto livello, innovazione e sviluppo. A tale proposito la Convenzione quadro di
collaborazione scientifica e didattica tra l’Università degli  Studi di  Torino e  la  Città di  Torino,
sottoscritta in data 17 febbraio 2017, disciplina la collaborazione tra i due enti per lo sviluppo di
attività di ricerca applicate al tema dell’innovazione sociale. 
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In  particolare  il  Politecnico  di  Torino,  attraverso  il  Dipartimento  di  Architettura  e  Design,  ha
sviluppato  negli  anni  una  partnership  consolidata  con  la  Direzione  Servizi  Sociali  -  Servizio
Prevenzione  alle  Fragilità  Sociali  e  Sostegno  agli  Adulti  in  Difficoltà  -  attivando  numerose
iniziative di ricerca-azione, in collaborazione con l’Università degli Studi di Torino, finalizzate alla
sperimentazione di nuove forme di contrasto all’homelessness, su tematiche quali abitare, lavoro e
formazione, cibo e salute. 
Al fine di consolidare e sostenere la più che quinquennale sistematica collaborazione tra Città di
Torino e Dipartimento di Architettura e Design del Politecnico di Torino e Dipartimento di Filosofia
e  Scienze  dell’educazione  dell’Università  degli  studi  di  Torino,  in  data  12  aprile  2016  veniva
firmato un protocollo finalizzato sui temi del  contrasto alla  grave emarginazione adulta e della
promozione  di  esperienze  di  inclusione  sociale;  la  collaborazione  ha  esitato  tra  l’altro  nel
laboratorio permanente «Costruire Bellezza», modello innovativo di intervento attivo da anni in un
servizio  di  accoglienza  di  bassa  soglia  della  Città  e  ripreso  nel  Progetto  di  riorientamento  del
sistema dei servizi presentato al Ministero per la progettualità PON Inclusione PO I Fead; in data 24
maggio 2018 veniva sottoscritta una Convenzione tra il Comune di Torino e il Dipartimento di
Architettura  e  Design  del  Politecnico  di  Torino,  il  Dipartimento  di  Filosofia  e  Scienze
dell’Educazione e il Dipartimento di Culture, Politica e Società dell’Università di Torino, approvata
con Deliberazione della Giunta Comunale mecc. 2018 01457/019 del 24/4/2018. La Convenzione
era finalizzata allo svolgimento di una ricerca azione che, muovendo da un’analisi interdisciplinare
dei servizi per le persone senza dimora, sviluppasse un processo partecipato di condivisione delle
linee guida per la revisione del sistema di accoglienza con il coinvolgimento di operatori pubblici e
del privato sociale.
La collaborazione tra Città e Politecnico ed Università di Torino è stata ulteriormente sancita e
rafforzata  in  relazione  al  Piano  Inclusione  Sociale  sviluppato  dalla  Città,  un  percorso  di
coprogettazione, avviato con Deliberazione di Giunta Comunale del 23 ottobre 2018 (mecc. 2018
04713/019),  per  l’infrastrutturazione  di  un  sistema  innovativo  integrato  pubblico  privato  per
l’inclusione,  a  sostegno dei  percorsi  di  autonomia  rivolti  alle  persone e  nuclei  in  situazione  di
fragilità sociale ed economica. 
Fin dall’avvio del suddetto percorso è stato costituito un Gruppo di accompagnamento partecipato
(D.G.C. del 19 dicembre 2017 - mecc. 2017 06440/019), di cui fanno parte, insieme agli enti di
secondo  livello,  alle  Organizzazioni  di  rappresentanza,  al  Forum  di  Terzo  Settore,  alle
Organizzazioni Sindacali,  alle  Fondazioni  bancarie,  Dipartimenti  dell’Università  di  Torino e  del
Politecnico, con funzione di accompagnamento in termini di co-programmazione e co-progettazione
della governance del Piano di Inclusione Sociale cittadino. 
Al fine di garantire continuità del supporto scientifico alle attività del Piano Inclusione Sociale, con
Deliberazione mecc. 2020 00972/019 del 21 aprile 2020 venivano approvate, con durata fino al 30
aprile 2021, le convenzioni tra la Città di Torino ed i Dipartimenti “Culture, Politica e Società” e
“Management”  dell’Università  degli  Studi  di  Torino  e  con  il  Dipartimento  di  “Architettura  e
Design”  del  Politecnico  di  Torino  ed  il  Dipartimento  “Filosofia  e  Scienze  dell’Educazione”
dell’Università degli Studi di Torino a supporto del Piano di Inclusione Sociale cittadino.
Il Piano Inclusione Sociale cittadino rappresentata la modalità di lavoro integrata che consente lo
sviluppo di molteplici filoni progettuali e la gestione unitaria di fonti di finanziamento diversificate,
provenienti da fondi europei, ministeriali e locali dedicati al contrasto delle povertà e al sostegno
alla coesione, in un’ottica di sviluppo di comunità e di welfare di prossimità. 

L’esperienza di profonda ed efficace collaborazione con il Politecnico di Torino maturata negli anni
nell’ambito della grave marginalità adulta e nel percorso di coprogettazione attivato mediante il
Piano  Inclusione  Sociale,  rappresenta  una  opportunità  che  la  Città  intende  confermare  ed
ulteriormente intensificare anche in  relazione all’avvio ed all’attuazione del  Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR), di cui all’Avviso Pubblico 1/2022 per la presentazione di proposte di
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intervento da parte degli Ambiti Sociali Territoriali pubblicato in data 15 febbraio 2022 da parte del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali.
La  Città,  con  Deliberazione  del  Consiglio  Comunale  Atto  DEL 151/2022  del  21/03/2022,  ha
definito ed approvato apposite Linee Guida per il recepimento del D.M. 72 del 31 marzo 2021 al
fine di una prima applicazione al Piano di Inclusione Sociale cittadino e alla programmazione delle
misure per l’attuazione del PNRR Missione 5 “Inclusione e coesione”, componente 2 “Infrastrutture
sociali,  famiglie,  comunità  e  terzo  settore”,  sottocomponente  “Servizi  sociali,  disabilità  e
marginalità sociale”. 
In particolare, tali linee guida, preso atto di quanto disposto dall’art. 55 del CTS, e dal DM 72/202,
prevedono che  la  Città  individui  con deliberazione  della  Giunta  Comunale  beni  immobili,  non
utilizzati per fini istituzionali, da assegnare mediante messa a disposizione ai soggetti del privato
sociale, Onlus ed Enti del Terzo Settore (ETS) – nelle more della messa a regime e della piena
operatività  del  RUNTS -  ai  fini  del  loro recupero e  valorizzazione per  l’interesse pubblico nel
quadro dello sviluppo del Piano Inclusione Sociale e, in prima istanza, degli obiettivi del PNRR
Missione 5 indicate dall’Avviso pubblico, approvato con decreto direttoriale n. 5 del 15 febbraio
2022,  per  gli  Investimenti:  1.1  -  Sostegno  alle  persone  vulnerabili  e  prevenzione
dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti; 1.2 - Percorsi di autonomia per persone
con  disabilità;  1.3  -  Housing  temporaneo  e  stazioni  di  posta.  Inoltre,  all’art.  2,  le  linee  guida
prevedono che, per concorrere al finanziamento del progetto di valorizzazione, ai sensi dell’art. 1
del  regolamento  comunale  n.  373,  possono  essere  approvati  contributi  in  conto  capitale  per
l’adeguamento e la ristrutturazione degli immobili pubblici messi a disposizione, e che possano
altresì essere approvati  contributi in conto capitale per l’adeguamento e la ristrutturazione degli
immobili di proprietà privata messi a disposizione dagli enti del privato sociale, con apposizione di
specifico vincolo. 

A fronte della complessità e dell’articolazione degli sviluppi programmatori e progettuali in capo
alla Città connessi all’attuazione del PNRR ed al fine di accompagnare lo sviluppo complessivo
della  sperimentazione  del  Piano  Inclusione  Sociale  cittadino,  nonché  al  fine  di  garantire  e
sviluppare ulteriormente le esperienze di collaborazione nell’ambito della grave marginalità adulta,
con il presente atto si intende approvare lo schema di convenzione (Allegato 1, parte integrante del
presente provvedimento) tra il Comune di Torino e il Dipartimento di Architettura e Design ed il
Dipartimento Interateneo di Scienze, Progetto e Politiche del Territorio (D.I.S.T.) del Politecnico di
Torino nei seguenti ambiti progettuali :

A –  Ambito dei  servizi  e  degli  interventi  rivolti  al  grave  disagio abitativo e  alla  marginalità
estrema. Prosecuzione e sviluppo del percorso progettuale relativo al “ripensamento del sistema dei
servizi per persone senza dimora con modalità partecipativa”, già sperimentato a partire dall’anno
2018 (DGC n. mecc. 2018 01457/019); continuazione delle attività laboratoriali dedicate ai cittadini
senza  dimora  assicurate  attraverso  l’esperienza  di  “Costruire  bellezza”;  avvio  di  azioni  di
accompagnamento  scientifico  al  piano  di  revisione  tecnico-costruttiva  del  sito  umanitario  di
accoglienza per persone senza dimora della Città di Torino.

B -  Ambito delle progettualità cittadine inerenti  il  P.N.R.R. MISSIONE 5. Accompagnamento
scientifico relativamente alle  proposte  di  intervento  che  prevedono componenti  di  investimento
strutturali  inerenti  il  percorso  di  coprogrammazione  con  il  terzo  settore  avviato  dalla  Città  in
relazione al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e coesione”,
componente  2  “Infrastutture  sociali,  famiglie,  comunità  e  terzo  settore”,  Sottocomponente  1
“Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”.

In  merito  a  quanto  previsto  dall’ambito  A,  le  attività  saranno  assicurate  dal  Dipartimento  di
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Architettura  e  Design  del  Politecnico  di  Torino  in  collaborazione  con  il  Comune  di  Torino,  e
prevederanno: 

- a.1. prosecuzione delle attività di supervisione scientifica, osservazione e conduzione del processo
di analisi interdisciplinare finalizzata a individuare e sperimentare le tematiche di innovazione dei
servizi cittadini rivolti alle persone in condizione di senza dimora. Questo processo verrà condotto
con analisi desk e field, mediante focus group, osservazione partecipante, attività collaborative e
sperimentazioni  pratiche  nell’ambito  di  momenti  partecipati  da  tutti  i  portatori  di  interesse
(cittadini-utenti, enti del terzo settore, amministrazione pubblica); 

- a.2. supervisione scientifica, osservazione e conduzione del processo partecipato di definizione del
disegno strategico di modifica del sistema di accoglienza per persone senza dimora verso approcci
più orientati  al riconoscimento delle abilità, delle competenze e dei bisogni degli utenti e degli
erogatori dei servizi. Anche in questo caso il percorso prevederà attività collaborative e laboratori di
co-design, anche presso il progetto Costruire Bellezza che includeranno tutti i portatori di interesse:
operatori,  utenti,  enti  del  terzo  settore,  amministrazione  pubblica.  Queste  attività  verranno
costantemente  accompagnate  e  monitorate  con  approccio  multidisciplinare,  anche  mediante
osservazione partecipante, focus group e altre tecniche che verranno ritenute idonee;

-  a.3.  accompagnamento tecnico scientifico del progetto di revisione tecnico-costruttiva del sito
umanitario di accoglienza per persone senza dimora della Città di Torino nelle fasi di progettazione,
messa  in  opera  e  rilascio,  attraverso  un  approccio  di  coprogettazione  e  di  co-design,  con
un’attenzione alle diverse utenze coinvolte nel progetto e nella successiva erogazione dei relativi
servizi di accoglienza, ospitalità e supporto.

In  merito  a  quanto  previsto  dall’ambito  B,  le  attività  saranno  assicurate  dal  Dipartimento
Interateneo  di  Scienze,  Progetto  e  Politiche  del  Territorio  (D.I.S.T.)  in  collaborazione  con  il
Comune di Torino, e prevederanno: 

- b.1. supporto tecnico - scientifico nella predisposizione e verifica della documentazione tecnica
inerente i beni immobili non utilizzati per fini istituzionali,  individuati dalla Città, da assegnare
mediante  messa  a  disposizione  ai  soggetti  del  privato  sociale  ai  fini  del  loro  recupero  e
valorizzazione per l’interesse pubblico nel quadro dello sviluppo del Piano Inclusione Sociale e
degli  obiettivi  del  PNRR  Missione  5  Investimenti  1.1.- Sostegno  alle  persone  vulnerabili  e
prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti; 1.2.-Percorsi di autonomia
per persone con disabilità; 1.3- Housing temporaneo e stazioni di posta.

- b.2. supporto tecnico – scientifico, con eventuale partecipazione alle commissioni di valutazione,
nell’istruttoria  inerenti  le  progettualità espresse nel  quadro del Piano Inclusione Sociale  e degli
obiettivi  del  PNRR  Missione  5,  Investimenti  1.1.  sopra  meglio  delineati,  che  prevedano
l’adeguamento e la ristrutturazione di immobili di proprietà pubblica e di immobili di proprietà
privata messi a disposizione dagli enti del privato sociale; 

- b.3.supporto nelle fasi istruttorie nella verifica del rispetto della normativa in materia di edilizia
privata  e  valutazione  della  sostenibilità  economica,  energetica  e  ambientale  dei  progetti  di
ristrutturazione e riqualificazione presentati;

- b.4. consulenza scientifica relativamente alla stima del valore d’uso degli immobili inseriti nelle
progettualità;
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- b.5 Accompagnamento e monitoraggio degli sviluppi progettuali. 

In relazione alla portata innovativa delle azioni sopra delineate per le politiche di welfare cittadino,
la  Fondazione  Compagnia  di  San  Paolo,  partner  strategico  della  Città  nel  percorso  di
coprogammazione  e  coprogettazione  del  Piano  Inclusione  Sociale,  ha  evidenziato  interesse  ed
assicurato il proprio coinvolgimento nel supportare la Città sia nel processo di riqualificazione del
sistema di accoglienza rivolto alla grave marginalità adulta sia nel percorso di implementazione a
livello  torinese del Piano Nazionale di  Ripresa e  Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e
coesione”,  componente  2  “Infrastutture  sociali,  famiglie,  comunità  e  terzo  settore”,
Sottocomponente  1  “Servizi  sociali,  disabilità  e  marginalità  sociale”.  In  particolare,  per  quanto
concerne l’ambito dei Servizi e degli interventi rivolti al grave disagio abitativo e alla marginalità
estrema,  la  Fondazione  Compagnia  di  San  Paolo  prevede  un  sostegno  economico  diretto  al
Dipartimento di Architettura e Design rispetto alle azioni di accompagnamento scientifico al piano
di  revisione  tecnico-costruttiva  del  sito  umanitario  di  accoglienza  per  persone  senza  dimora,
prevedendo la copertura finanziaria dell’intero intervento previsto dal progetto di tale Dipartimento,
per una quota pari ad Euro 30.600,00; inoltre, in relazione all’ambito delle progettualità cittadine
inerenti il P.N.R.R. Missione 5, la Fondazione Compagnia di San Paolo si farà carico del sostegno
economico  rispetto  al  progetto  assicurato  dal  Dipartimento  Interateneo  di  Scienze,  Progetto  e
Politiche del Territorio (D.I.S.T.), per una quota pari ad Euro 30.400,00.

Il  Dipartimento  di  Architettura  e  Design ed  il  Dipartimento  Interateneo  di  Scienze,  Progetto  e
Politiche del Territorio (D.I.S.T.) del Politecnico di Torino individueranno le figure incaricate di
svolgere  l’attività  di  ricerca.  Resta  inteso  che  il  Dipartimento  di  Architettura  e  Design  del
Politecnico  di  Torino  avrà  facoltà  di  valutare  l’opportunità  di  cofinanziare  l’attività  di  ricerca
oggetto della presente Convenzione.

Il sostegno di Fondazione Compagnia di San Paolo relativo alle attività previste all’art. 1 lett. a3 e
art.  1  lett.  B  ammonta  a  Euro  35.000,00  riferiti  alla  prima  annualità  e  verrà  regolato
successivamente relativamente alla seconda annualità sulla base di specifica istanza. 

La Convenzione avrà una durata di due anni con decorrenza dalla data di sottoscrizione e potrà
essere rinnovata previa verifica e accordo sottoscritto dalle parti.

Per la realizzazione delle attività previste previste all’art. 1 lett. a1 e a2 della Convenzione, la Città
si farà carico del trasferimento al Dipartimento di Architettura e Design del Politecnico di Torino
delle risorse previste all’art. 5 “Finanziamento” per un importo complessivo pari ad Euro 53.600,00
per lo svolgimento delle attività previste all’art. 1 lett. a1 e a2. Tale trasferimento sarà corrisposto in
tre tranche: una prima tranche di importo pari ad Euro 18.600,00 ad esecutività del provvedimento
di  impegno conseguente a quello  deliberativo di approvazione della  presente Convenzione;  una
seconda tranche di Euro 5.000,00 in relazione allo svolgimento delle attività e alla produzione di
relazione intermedia e rendicontazione al 31/12/2022; una terza tranche, per la quota residua pari ad
Euro  30.000,00,  ad  attività  conclusa,  dietro  presentazione  di  specifico  rendiconto,  nonché  di
relazione finale sulle attività realizzate.

La spesa complessiva per la Città di Torino pertanto ammonta ad Euro 53.600,00. Il trasferimento
della prima tranche pari a Euro 18.600,00 e della seconda pari ad Euro 5.000,00 saranno finanziati
sul Bilancio 2022 con fondi comunali, salvo il reperimento di ulteriori fonti di finanziamento; la
terza tranche per Euro 30.000,00 sarà finanziata sul Bilancio 2023 con fondi comunali,  salvo il
reperimento di ulteriori fonti di finanziamento.
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I  trasferimenti  delle  risorse  economiche  da  parte  della  Città  di  Torino  saranno  effettuati  con
successivi provvedimenti dirigenziali.

Il presente provvedimento non è pertinente alle disposizioni in materia di valutazione dell’impatto
economico  dettate  dalla  circolare  del  19  dicembre  2012  prot.  n.  16298,  in  applicazione  alla
deliberazione della Giunta Comunale del 16 ottobre 2012 (mecc. 2012 05288/128). 

Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto  l’art. 48 del Testo Unico Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono: 

◦ favorevole sulla regolarità tecnica; 

◦ favorevole sulla regolarità contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano; 
1. di  approvare  lo  schema  di  convenzione  con  i  Dipartimenti  di  “Architettura  e  Design  ”  e

“Interateneo di Scienze, Progetto e Politiche del Territorio (D.I.S.T.)” del Politecnico di Torino
(all.  1)  in  ambito  di  Piano  Inclusione  Cittadino  e  di  programmazione  delle  misure  per
l’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (P.N.R.R.) Missione 5,  allegato che
costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di approvare, per le motivazioni espresse in narrativa, il trasferimento in tre tranche dell’importo
complessivo di Euro 53.600,00. Il trasferimento della prima tranche pari a Euro 18.600,00 e della
seconda pari ad Euro 5.000,00 saranno finanziati sul Bilancio 2022 con fondi comunali, salvo il
reperimento  di  ulteriori  fonti  di  finanziamento;  la  terza  tranche  per  Euro  30.000,00  sarà
finanziata  sul  Bilancio  2023  con  fondi  comunali,  salvo  il  reperimento  di  ulteriori  fonti  di
finanziamento.

3. di dare atto che i trasferimenti delle risorse economiche da parte della Città di Torino saranno
effettuati con successivi provvedimenti dirigenziali,

4. di  autorizzare  il  Direttore  del  Dipartimento  Servizi  Sociali,  Socio  sanitari,  e  Abitativi  alla
sottoscrizione della Convenzione di cui al precedente punto 1;

5. di  dichiarare  che  il  presente  provvedimento  non è  pertinente  alle  disposizioni  in  materia  di
valutazione dell’impatto economico dettate dalla circolare del 19 dicembre 2012 prot. n. 16298,
in  applicazione  alla  deliberazione  della  Giunta  Comunale  del  16  ottobre  2012  (mecc.  2012
05288/128);

6. di dichiarare, attesa l’urgenza, in conformità del distinto voto palese ed unanime, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile ai  sensi dell’art.  134, 4° comma, del Testo Unico
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, essendo imminente la fase di valutazione delle
progettualità  legate  al  PNRR,  Missione  5,  fase  che  implica  necessariamente  il  supporto  di
competenze  tecniche  previste  nel  Protocollo  con  il  Politecnico  oggetto  della  proposta  di
Deliberazione. 
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Proponenti:
L'ASSESSORE
Jacopo Rosatelli

Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 
IL DIRIGENTE

Maurizio Pia

Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile.
LA DIRIGENTE FINANZIARIA

Elena Brunetto

________________________________________________________________________________

IL SINDACO
Firmato digitalmente

Stefano Lo Russo

LA SEGRETARIA GENERALE
Firmato digitalmente

Rosa Iovinella

Si dichiara che sono parte integrante del presente provvedimento gli allegati riportati a seguire 1,  archiviati
come file separati dal testo del provvedimento sopra riportato:

 1. DEL-329-2022-All_1-CONVENZIONE_Politecnico10_maggio_22_rev_CSP_.pdf 

 2. DEL-329-2022-All_2-22623_del_05.05.22_fragilità.pdf 

1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco è quella dei file pre-esistenti alla firma 
digitale con cui è stato adottato il provvedimento
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