
SERVIZIO CENTRALE ORGANI ISTITUZIONALI, SERVIZI GENERALI E CIVICI
SERVIZIO CONSIGLIO COMUNALE

ATTO N. DEL 246 Torino, 14/04/2022

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Convocata  la  Giunta,  presieduta  dal  Sindaco  Stefano  LO  RUSSO,  sono  presenti,  oltre  la
Vicesindaca Michela FAVARO, gli Assessori: 

Domenico CARRETTA

Paolo CHIAVARINO

Gabriella NARDELLI

Giovanna PENTENERO

Jacopo ROSATELLI

Assenti, per giustificati motivi, gli Assessori:
Chiara FOGLIETTA - Paolo MAZZOLENI - Rosanna PURCHIA - Carlotta SALERNO - Francesco
TRESSO

Con l’assistenza della Segretaria Generale Rosa IOVINELLA. 

OGGETTO:

LINEE  GUIDA  PER  L'INDIVIDUAZIONE  DEI  BENEFICIARI  DEI
CONTRIBUTI  PER  LA  REALIZZAZIONE  DI  PROGETTI  PER  PERSONE
PRIVATE DELLA LIBERTA' PERSONALE NELL'ANNO 2022

Fra i compiti attribuiti all’articolo 3 del Regolamento Comunale n. 288 al Garante dei diritti delle
persone private della libertà personale, si evidenzia in particolare: “promuove l'esercizio dei diritti e
delle opportunità di partecipazione alla vita civile (…) delle persone private della libertà personale
ovvero  limitate  nella  libertà  di  movimento  domiciliate,  residenti  o  dimoranti  nel  territorio  del
Comune di  Torino,  con particolare  riferimento  ai  diritti  fondamentali,  alla  casa,  al  lavoro,  alla
formazione, alla cultura, all'assistenza, alla tutela della salute, allo sport(…)”.
In tale ottica, la Garante dei diritti delle persone private della libertà opera in collaborazione con gli
Istituti  penitenziari  di  Torino  e  l’Ufficio  Interdistrettuale  di  Esecuzione  Penale  Esterna  per
incentivare, fra gli altri,  i  rapporti con la comunità esterna, al fine di valorizzare un modello di
detenzione integrato con il territorio, favorendo, in particolare, iniziative volte a promuovere lavoro,
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formazione professionale, istruzione scolastica, attività culturali ricreative e sportive.
Al fine di dare continuità all’azione della Garante, a sostegno dei progetti e delle attività rivolte a
persone private della libertà personale presenti in Città, ben si inserisce l’attività di erogazione di
contributi  economici  da  parte  della  civica  Amministrazione,  attività  disciplinata  dal  Consiglio
Comunale che con deliberazione del 14 settembre 2015 (mecc. 2014 06210/049), esecutiva dal 28
settembre 2015, ha approvato il Regolamento n. 373 per la modalità di erogazione dei contributi e
di altri benefici economici. Con tale Regolamento, la Città ha inteso rinnovare nella forma e nella
sostanza i criteri e le modalità per l'erogazione di contributi nei confronti di Associazioni e di Enti
pubblici e privati senza fine di lucro, alla luce del principio costituzionale di sussidiarietà.
Secondo  le  nuove  disposizioni,  per  procedere  all’individuazione  dei  soggetti  beneficiari  delle
contribuzioni, è necessario definire le linee guida annuali contenenti priorità e attività ricorrenti,
nonché  il  riferimento  percentuale  riservato  ai  contributi  ordinari,  ai  sensi  dell’art.  6  del
Regolamento n. 373, in relazione allo stanziamento complessivo a disposizione dei servizi e - nel
rispetto dei principi di pubblicità, trasparenza, imparzialità dell’azione amministrativa - pubblicare
annualmente entro il 31 marzo, sul sito internet della Città, uno specifico avviso: non ritenendo di
erogare  contributi  straordinari  si  definisce  l’importo  dei  contributi  ordinari  nei  limiti  dello
stanziamento di bilancio.
Negli anni passati l’erogazione dei contributi ha riguardato un ampio spettro di interventi all’interno
delle strutture della C. C. “Lorusso e Cutugno” e dell’I.P.M. “Ferrante Aporti”, ma anche progetti
dedicati al sostegno di servizi e interventi a favore delle persone che scontano sanzioni penali sul
territorio. L’obiettivo è stato quello di migliorare le attività di integrazione sociale e favorire gli
interventi di supporto per l’esecuzione penale esterna.
Nel dettaglio nell’anno 2019 si è guardato alla condizione delle persone al  termine del proprio
percorso  detentivo  e  a  quella  delle  persone  straniere  in  esecuzione  penale,  mentre  nel  2020
l’Amministrazione Comunale ha valutato come prioritaria la necessità di individuare strutture di
accoglienza  per  detenuti  in  uscita  per  sospensione  della  pena.  Infine  nell’anno  2021  la  Città,
attraverso l’Ufficio della Garante, ha inteso sostenere con un proprio contributo due progettualità,
l’una rivolta alle donne detenute ponendo come obiettivo il supporto a percorsi formativi in vista di
future opportunità lavorative e l’altra riguardante i giovani ristretti presso l’IPM “Ferrante Aporti”,
ponendo in questo caso al centro l’approccio a tecniche e tecnologie espressive quale strumento di
forte impatto che può essere di aiuto nello sviluppo del senso critico di ogni individuo per una
maturazione delle risorse cognitive, affettive e relazionali.
Per  l’anno  corrente  si  ritiene  importante  focalizzare  ulteriormente  l’attenzione  sulle  fragilità
giovanili che troppo spesso esitano e precipitano in percorsi devianti. L’istituzione familiare, quella
scolastica e più in generale la rete sociale e di comunità, per una pluralità di cause, non sempre sono
sufficienti ed efficaci nel supportare adeguatamente i complessi processi di maturazione della fascia
giovanile della popolazione. Nelle situazioni meno virtuose i ragazzi e le ragazze, non disponendo
di positive relazioni familiari, parentali e amicali e delle opportune griglie valoriali, privi pertanto di
solidi  riferimenti,  intraprendono  carriere  negative  rispetto  alle  quali  è  necessario  agire
tempestivamente  con  interventi  volti  in  primo  luogo  a  intercettare  e  registrare  il  malessere  e
successivamente a offrire un ascolto e un sostegno nel recupero dell’autostima e della ridefinizione
delle priorità di vita.
Nell'ultimo anno si è registrato un elevato aumento della popolazione detenuta giovanile all'interno
della Casa Circondariale “Lorusso e Cutugno” di Torino. Ad oggi i giovani detenuti rappresentano
circa il 13% della totalità dei ristretti. Dinnanzi a questo fenomeno l'Ufficio Garante ha ritenuto di
incrementare ulteriormente le  proprie azioni di  tutela dei  diritti  in  relazione a  questo profilo  di
popolazione partendo da un' indagine strutturata a doppia finalità:
1) comprendere le progettualità a favore dei giovani ristretti e le azioni di prevenzione all'interno
dell'Istituto;
2) comprendere attraverso un più ampio progetto le azioni di prevenzione di possibile attivazione
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sul territorio al fine di incidere maggiormente sulla marginalità dei giovani.
Da questo punto di vista, l’Amministrazione Comunale, tramite l’Ufficio della Garante dei diritti
delle persone private della libertà personale, intende pertanto incentivare percorsi di legalità sul
territorio, partendo dallo sviluppo di uno studio/ricerca sulla devianza dei giovani che, in ragione di
essa, sono ristretti negli Istituti penitenziari della Città e  a tal fine selezionare una progettualità
coerente con l’obiettivo sopra indicato, da svolgere anche sul territorio in modo che da produttore
e/o  sede  di  marginalità/disagio/devianza,  esso  possa  mutare  il  proprio  ruolo  in  agente  di
prevenzione e promozione sociale; una progettualità, infine, capace di integrare le proprie attività
con quelle di un gruppo di lavoro multidisciplinare e che possa interagire ed operare con l’Ufficio
della Garante per il conseguimento degli obiettivi posti.
L’ufficio della Garante dei diritti delle persone private della libertà personale intende indirizzare
l’uso dei sopra citati fondi per contributi secondo le finalità espresse in narrativa, quindi sostenendo
progetti e interventi da individuare attraverso l’abituale modalità della procedura pubblica, nonché
relativa determinazione.
L’impegno di spesa, relativo all’erogazione dei contributi approvati con deliberazione della Giunta
Comunale, sarà effettuato con determinazione dirigenziale in relazione alle risorse effettivamente
disponibili durante il corso dell’anno 2022.
Il  presente  provvedimento  non rientra  nelle  disposizioni  in  materia  di  valutazione  dell’impatto
economico, come da dichiarazione allegata (all. 1).

Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto  l’art. 48 del Testo Unico Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono: 

◦ favorevole sulla regolarità tecnica; 

◦ favorevole sulla regolarità contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano; 
1)  di  approvare,  secondo  le  disposizioni  del  Regolamento  delle  modalità  di  erogazione  dei
contributi e di altri benefici economici n. 373, per le motivazioni e con le modalità espresse in
narrativa, le Linee Guida per l'individuazione dei beneficiari dei contributi per la realizzazione di
progetti per persone private della liberta' personale nell'anno 2022 con la scelta di sostenere progetti
a favore dei settori più fragili della fascia giovanile della popolazione, intendendo così incentivare
percorsi di legalità sul territorio, muovendo in particolare dallo sviluppo di uno studio/ricerca sulla
devianza dei giovani che, in ragione di essa, sono ristretti negli Istituti penitenziari della Città;
2)  di  dare  mandato  al  Dirigente  del  Servizio  Consiglio  Comunale,  in  osservanza  all’art.  6  del
Regolamento delle modalità di erogazione dei contributi e di altri benefici economici, di provvedere
alla pubblicazione delle Linee Guida di cui al precedente punto 1), sul sito internet della Città e
canali e portali dell’Area;
3)  di  demandare  l’adozione  di  successivo  provvedimento  di  approvazione  bando  relativo  alla
macroarea  individuata  al  punto  1,  al  Dirigente  del  Servizio  Consiglio  Comunale,  compresa  la
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predisposizione della necessaria modulistica;
4)  di  dare  atto  che  per  il  bando  il  Dirigente  del  Servizio  Consiglio  Comunale,  con  appositi
successivi atti,  individuerà lo specifico Responsabile del procedimento e procederà alla nomina
della Commissione per la valutazione dei progetti pervenuti;
5)  di  rinviare  ad  apposito  provvedimento  dirigenziale  l’individuazione  dei  beneficiari  e  la
quantificazione dei contributi economici da erogare;
6) di dare atto inoltre che gli impegni di spesa relativi all’erogazione dei singoli contributi approvati
con il sopra citato provvedimento saranno effettuati con determinazioni dirigenziali in relazione alle
risorse  effettivamente  disponibili  nell’anno 2022 e  afferenti  all’Ufficio  Garante  dei  diritti  delle
persone private della libertà personale relative alle tipologie della macroarea delle attività indicate
al p. 1).
7) di  dichiarare, attesa l’urgenza, in conformità del distinto voto palese ed unanime, il  presente
provvedimento  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134,  4°  comma  del  Testo  Unico
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, stante la necessità di  avviare le procedure per la
realizzazione delle attività presso strutture penitenziarie.

Proponenti:
L'ASSESSORA

Giovanna Pentenero

Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 
IL DIRIGENTE
Giovanni Acerbo

Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile.
LA DIRIGENTE FINANZIARIA

Elena Brunetto

________________________________________________________________________________

IL SINDACO
Firmato digitalmente

Stefano Lo Russo

LA SEGRETARIA GENERALE
Firmato digitalmente

Rosa Iovinella

Si dichiara che sono parte integrante del presente provvedimento gli allegati riportati a seguire 1,  archiviati
come file separati dal testo del provvedimento sopra riportato:

 1. DEL-246-2022-All_1-Proposta_4810_Valutazione_di_impatto_economico.pdf 

1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco è quella dei file pre-esistenti alla firma 
digitale con cui è stato adottato il provvedimento
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