
DIVISIONE SERVIZI SOCIALI, SOCIO SANITARI, ABITATIVI E LAVORO
AREA POLITICHE SOCIALI
S. MINORI E FAMIGLIE

ATTO N. DEL 124 Torino, 08/03/2022

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Convocata  la  Giunta,  presieduta  dal  Sindaco  Stefano  LO  RUSSO,  sono  presenti,  oltre  la
Vicesindaca Michela FAVARO, gli Assessori: 

Domenico CARRETTA

Paolo CHIAVARINO Francesco TRESSO

Chiara FOGLIETTA Rosanna PURCHIA

Paolo MAZZOLENI Giovanna PENTENERO

Gabriella NARDELLI

Assenti, per giustificati motivi, gli Assessori:
Jacopo ROSATELLI - Carlotta SALERNO

Con l’assistenza della Segretaria Generale Rosa IOVINELLA. 

OGGETTO:

ACCORDO DI PROGRAMMA TRA CITTA' DI TORINO, COMPAGNIA DI S.
PAOLO,  CENTRO  GIUSTIZIA MINORILE  PIEMONTE,  VALLE  D'AOSTA,
LIGURIA  E  MASSA  CARRARA,  C.O.S.
RIVOLI,ROSTA,VILLARBASSE,COLLEGNO  E  GRUGLIASCO,  C.I.S.S.A.
ALPIGNANO ET AA. ED ESSERCI S.C.S.. APPROVAZIONE PER IL BIENNIO
2022/2023.

Con deliberazione  della  Giunta  Comunale  del  25  marzo  2014 (mecc.  2014 01405/019)  veniva
approvato lo schema del Protocollo di Intesa tra il Comune di Torino, la Compagnia di San Paolo e
l’Ufficio Pio della Compagnia di San Paolo Onlus per lo sviluppo e la qualificazione dei programmi
di welfare per gli anni 2014 - 2015 - 2016, con il quale la Città di Torino ha inteso confermare il
quadro dei rapporti intercorrenti con la Compagnia di San Paolo.
Nell’ambito delle azioni del Protocollo era previsto il progetto NOMiS (Nuove Opportunità per
Minori Stranieri), promosso e sostenuto dalla Compagnia di S. Paolo fin dal 2006, rivolto a minori

Pag 1 di 5



stranieri entrati nel circuito penale, sia non accompagnati che presenti con familiari.
Il Progetto NOMiS, che vede la partecipazione, oltre che degli Enti istituzionali, di una molteplicità
di  soggetti  del  Terzo  settore,  operanti  nel  territorio  torinese  nell’ambito  delle  problematiche
dell’immigrazione,  dell’educazione,  dell’aggregazione  giovanile,  della  formazione,  dell’abitare,
dell’inserimento lavorativo, si propone, in particolare, di accompagnare i processi di integrazione di
detti  minori,  anche  intercettandone il  disagio,  prevenire  i  comportamenti  devianti  e  sostenere  i
contesti educativi.
In particolare, è prevista un’azione specifica relativa all’accoglienza residenziale di minori stranieri
presso  la  comunità  educativa  residenziale  denominata  “Casa  NOMiS”,  per  la  quale,  con
deliberazione  della  Giunta  Comunale  del  19  gennaio  2016  (mecc.  2016  00109/019),  si  è  reso
necessario, in continuità con le modalità collaborative consolidatesi nel tempo tra gli Enti invianti
(la Città di Torino, il Centro per la Giustizia Minorile del Piemonte, Valle d'Aosta, Liguria e Massa
Carrara - di seguito, “CGM” ed il Consorzio Intercomunale Socio Assistenziale di Rivoli, Rosta e
Villarbasse, CISA), la Compagnia di San Paolo e l’Ente gestore di “Casa NOMiS” (la Cooperativa
Sociale ESSERCI, siglabile ESSERCI s.c.s. e come tale di seguito citata), approvare l’accordo di
programma  denominato  “FUNZIONI  PONTE”  con  il  quale  venivano  ridefinite  e  integrate  le
modalità  di  collaborazione  tra  gli  enti  firmatari.  All’accordo  “FUNZIONI  PONTE”,
successivamente,  aderivano  altre  Parti:  il  Consorzio  Intercomunale  dei  Servizi  alla  Persona  di
Collegno e Grugliasco (CISAP) ed il Consorzio Intercomunale dei Servizi Socio-Assistenziali di
Alpignano, Druento, Givoletto, La Cassa, Pianezza, San Gillio, Val della Torre e Venaria Reale
(CISSA).
Con successiva deliberazione della Giunta Comunale del 27 marzo 2018 (mecc. 2018 01066/019),
la Città di Torino approvava la prosecuzione, lungo il biennio 2018-2019, della gestione dei servizi
di “Casa NOMiS” secondo le previsioni dell’allora vigente accordo “FUNZIONI PONTE”, a mente
del quale la Città di Torino - Servizio Minori e Famiglie, metteva a disposizione risorse proprie pari
al 50% dei costi relativi all’accoglienza dei minori inviati, mentre la copertura finanziaria riferita
alla rimanente quota di costi era assunta dalla Compagnia di San Paolo. Con Deliberazione mecc. n.
2019  06700/19  del  30/12/2019  la  Città  di  Torino  approvava  la  prosecuzione  per  il  biennio
2020/2021 dell’accordo di programma “Funzione Ponte”.
A seguito di positivo giudizio sulla qualità ed efficacia dei servizi erogati negli anni scorsi, sulla
base  del  precedente  accordo  di  programma,  e  in  ragione  del  raggiungimento  degli  obiettivi
prefissati,  si intende proseguire nella gestione di “Casa NOMiS”, secondo le modalità di  cui in
allegato (all. 1) al presente provvedimento.
L’accordo tra  la  Città  di  Torino,  la  Fondazione Compagnia di  San Paolo,  il  Centro a Giustizia
Minorile per il Piemonte, Valle D’Aosta, Liguria e provincia di Massa Carrara, il C.O.S. di Rivoli,
Rosta,  Villarbasse,  Collegno e  Grugliasco  e  il  C.I.S.S.A.  di  Alpignano,  Druento,  Givoletto,  La
Cassa, Pianezza, san Gillio, Val della Torre , Venaria Reale prevede un apporto da parte degli Enti
invianti, oltre che sul piano progettuale-programmatico, anche sul piano economico. Le modalità,
diverse e specifiche per ciascun Ente firmatario, vengono declinate e condivise nell’accordo che si
intende approvare con il presente provvedimento; in virtù del rapporti di collaborazione in essere
che coinvolgono l'Ente gestore di Casa Nomis nel progetto ministeriale SAI, l'impegno economico
della  Città,  relativamente  agli  inserimenti  dalla  stessa  effettuati  in  attuazione  dell'accordo
"FUNZIONI PONTE" è stato concordato nella misura del 70% della retta, con compartecipazione
della Compagnia di S. Paolo per la rimanente quota.
E' prevista una durata biennale dell’accordo in continuità con il precedente, per gli anni 2022 e
2023, con verifica e revisione annuale da parte degli Enti firmatari, sia per un eventuale incremento
della compartecipazione degli Enti invianti in relazione alla sostenibilità del Progetto, sia rispetto
alle possibili variazioni derivanti dai flussi migratori e/o da altre sopraggiunte normative in materia.
Inoltre,  occorre considerare che si  è in attesa dell’approvazione del DDL regionale denominato
“Allontanamento Zero” che potrebbe modificare sostanzialmente le norme ed i regolamenti in tema
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di inserimenti di minori in strutture residenziali.
I Soggetti firmatari stabiliscono che la retta pro capite pro-die della Comunità Nomis, autorizzata al
funzionamento, accreditata con la Città di Torino e iscritta nell’Elenco aperto del Ministero della
Giustizia  delle  strutture  residenziali  che  accolgono  minori  e  giovani  adulti  sottoposti  a
provvedimento  dell’Autorità  Giudiziaria  Minorile,  è  di  110,00  euro  -oltre  IVA -  fatte  salve
modifiche e revisioni di tariffe definite da normative regionali.
Verranno prioritariamente accolti in “Casa NOMiS”:
- minori stranieri, non accompagnati o di seconda generazione, sottoposti a provvedimento penale,
segnalati dal CGM e dai servizi della Giustizia Minorile (USSM, IPM, CPA);
-  minori  stranieri  non  accompagnati  e  nuovi  cittadini  ricongiunti  e/o  di  seconda  generazione,
segnalati dal Servizio Minori e Famiglie della Città di Torino, dai Consorzi firmatari dell’Accordo e
da  altri  eventuali  soggetti  da  definirsi,  coinvolti  nella  progettualità  e  nella  relazione  con  la
Comunità.
Per quanto riguarda gli aspetti finanziari, atteso che ESSERCI s.c.s. ha conseguito l’accreditamento
e l’iscrizione nell’Albo Fornitori della Città di Torino - Sez. D - Sottosez. D1 (Strutture e Servizi
per minori e genitori con bambini), della comunità denominata “Casa NOMiS”, sino al 31/10/2022,
come in Determinazione Dirigenziale n. 5654 del 30/11/2021 , la Città di Torino - Divisione Servizi
Sociali,  Socio  Sanitari,  Abitativi  e  Lavoro  -  Servizio  Minori  e  Famiglie,  si  impegna  a
compartecipare al pagamento della retta per l’inserimento dei minori di propria competenza accolti
presso la detta comunità, nelle seguenti misure:
- compartecipare nella misura del 70% per il 2022 al pagamento delle rette dei minori di propria
competenza  inseriti  a  Casa  Nomis.  Le  rette  verranno  corrisposte  secondo  le  regole  di  cui
all’Accordo di Accreditamento e alla Determinazione Dirigenziale del 30 novembre 2021 n. 5654 e
che ESSERCI si impegna a rinnovare nei tempi e nelle modalità che verranno stabilite 
- riconoscimento, fino al 31/12/2022, del 100% della retta giornaliera pari ad euro 110,00 - oltre
IVA se  dovuta  -  per  i  minori  inseriti  nel  progetto  ministeriale  SAI,  come  previsto  con  la
Determinazione  Dirigenziale  n.  6100  del  30/12/2020  che  riserva  n.3  posti  della  comunità
residenziale per minori denominata “ Casa Nomis” al citato progetto per l’accoglienza di minori
portatori di particolari fragilità. 
Per quanto riguarda il 2023, l’ammontare della retta sarà ridefinita sulla base della situazione allora
presente, in termini di saturazione dei posti SAI e degli orientamenti regionali recepiti dalla Città di
Torino, in un’ottica di equilibrio con le posizioni degli altri Enti Committenti.
Il  presente  provvedimento  è  conforme  alle  disposizioni  in  materia  di  valutazione  dell'impatto
economico, e non comporta oneri aggiuntivi a carico della Città poiché le attività previste rientrano
nella programmazione dell’Ente.
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Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto  l’art. 48 del Testo Unico Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono: 

◦ favorevole sulla regolarità tecnica; 

◦ favorevole sulla regolarità contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano; 

1) di approvare, per le motivazioni espresse in narrativa e che qui integralmente si richiamano, il
testo  dell’accordo  accordo  denominato  “FUNZIONI  PONTE”,  in  continuità  con  il  precedente
accordo,  e  con  validità  fino  al  31  dicembre  2023,  che  prevede,  in  particolare,  la  verifica  e  la
revisione  annuale  da  parte  degli  Enti  firmatari,  sia  per  un  eventuale  incremento  della
compartecipazione degli Enti invianti in relazione alla sostenibilità del Progetto, sia rispetto alle
possibili variazioni dei flussi migratori e/o da altre sopraggiunte normative in materia; siffatto testo
costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
2)  di  dare  mandato  all'Assessore  al  welfare,  diritti  e  pari  opportunità,  o  suo  delegato,  di
sottoscrivere l’accordo di  cui  al  precedente punto 1) in conformità al  testo allegato al  presente
provvedimento;
3) di prendere atto che l’onere di spesa derivante dall’accordo di cui al punto 1), trova capienza sui
fondi  già  impegnati  con DD n.  6386 del  16/12/2021 e  su quelli  che  verranno opportunamente
impegnati con successive determinazioni dirigenziali di impegno sui capitoli 87300/10 e 86300/10
dei Bilancio 2022 e 2023, la cui spesa sarà coperta relativamente all’imputazione sul cap 86300/10
da entrate provenienti dal Ministero dell’Interno – Sistema Accoglienza e Integrazione da accertarsi
e introitarsi sul cap 4850 dei Bilanci 2022 e 2023 , nel limite delle risorse disponibili assegnate;
4) di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri aggiuntivi di spesa in quanto le
attività previste e finanziate dalla Città rientrano nella programmazione dell’ente;
5)  di  dichiarare  che  il  presente  provvedimento  non è pertinente  alle  disposizioni  in  materia  di
valutazione dell’impatto economico, dettate dalla Circolare del 19 dicembre 2012 prot. n. 16298, in
applicazione alla deliberazione della Giunta Comunale del 16 ottobre 2012 (mecc. 201205288/128);
6) di  dichiarare, attesa l’urgenza, in conformità del distinto voto palese ed unanime, il  presente
provvedimento  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134,  4°  comma  del  Testo  Unico
approvato  con  D.Lgs.  18  agosto  2000  n.  267,  al  fine  di  poter  procedere  alla  sottoscrizione
dell'accordo e alla realizzazione degli interventi previsti dallo stesso. 

Proponenti:
L'ASSESSORE
Jacopo Rosatelli
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Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 
LA DIRIGENTE
Marina Merana

Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile.
LA DIRIGENTE FINANZIARIA

Elena Brunetto

________________________________________________________________________________

IL SINDACO
Firmato digitalmente

Stefano Lo Russo

LA SEGRETARIA GENERALE
Firmato digitalmente

Rosa Iovinella

Si dichiara che sono parte integrante del presente provvedimento gli allegati riportati a seguire 1,  archiviati
come file separati dal testo del provvedimento sopra riportato:

 1. DEL-124-2022-All_1-ALL_1_Accordo_Casa_Nomis_2022-23.pdf 

1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco è quella dei file pre-esistenti alla firma 
digitale con cui è stato adottato il provvedimento
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