
DIVISIONE SERVIZI SOCIALI, SOCIO SANITARI, ABITATIVI E LAVORO
AREA POLITICHE SOCIALI
S. MINORI E FAMIGLIE

ATTO N. DEL 1196 Torino, 17/12/2021

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Convocata  la  Giunta,  presieduta  dal  Sindaco  Stefano  LO  RUSSO,  sono  presenti,  oltre  la
Vicesindaca Michela FAVARO, gli Assessori: 

Domenico CARRETTA

Paolo CHIAVARINO

Chiara FOGLIETTA

Gabriella NARDELLI Francesco TRESSO

Rosanna PURCHIA

Assenti, per giustificati motivi, gli Assessori:
Paolo MAZZOLENI - Giovanna PENTENERO - Jacopo ROSATELLI - Carlotta SALERNO

Con l’assistenza del Vicesegretario Generale Paolo LUBBIA. 

OGGETTO: RINNOVO  CONVENZIONE  CON  I  "GRUPPI  DI  VOLONTARIATO
VINCENZIANO"  PER  LA  GESTIONE  DELLA  RESIDENZA  "NUOVA
AURORA" ANNO 2022.  SPESA ANNUA EURO 166.400,00 INTERAMENTE
FINANZIATA DA FONDI MINISTERIALI - PROGETTO SAI

La Legge 266/91 e la Legge Regionale 38/94 disciplinano principi e modalità di sostegno delle
attività  di  volontariato  svolte  dalle  Associazioni  iscritte  all’apposito  registro  e  delineano
caratteristiche e contenuto delle convenzioni tra le medesime e gli Enti pubblici. In attuazione di
questa  normativa,  con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  del  10  marzo  1997  (mecc.1997
00493/019),  esecutiva dal  4 aprile  1997, sono stati  disciplinati  i  rapporti  tra  l’Amministrazione
Comunale e le Organizzazioni di Volontariato, prevedendo, tra le forme possibili di sostegno, anche
quello di natura finanziaria a supporto di specifiche iniziative,manifestazioni o progetti dalle stesse
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realizzate.
Accanto al tradizionale strumento del contributo, la sopra citata normativa e deliberazione quadro
prevede la possibilità, per l'Amministrazione Comunale, di stipulare Convenzioni con Associazioni
iscritte al Registro del Volontariato, laddove la Città intenda riconoscere l’importanza del lavoro
svolto dall’associazione in relazione ai bisogni espressi dal territorio, la continuità ed il livello di
integrazione raggiunto da parte di una Organizzazione di Volontariato con le Politiche ed i servizi
erogati a livello istituzionale.
L’Amministrazione Comunale di Torino, sollecitata da richieste di accoglienza nei confronti dei
minori  stranieri  non accompagnati,  ha organizzato negli  anni  strutture  messe a  disposizione da
Organizzazioni  di  Volontariato.  Tali  strutture  sono  riconducibili  alla  tipologia  “accoglienza
comunitaria” previste dalla recente normativa regionale, D.G.R. 18 dicembre 2012 n. 25-5079.
In particolare da molti anni i Gruppi di Volontariato Vincenziano operano in stretta collaborazione
ed integrazione con il Servizio Minori - Ufficio Minori Stranieri accogliendo minori stranieri non
accompagnati  anche  richiedenti  protezione  internazionale,  presso  la  residenza  “Nuova  Aurora”
attualmente collocata in via Saccarelli, 10 - Torino; per tale attività l'Amministrazione Comunale,
con precedenti provvedimenti deliberativi ha autorizzato la stipula di apposite convenzioni (a partire
dall’anno  2003  e  fino  a  dicembre  2016)  tra  la  Città  e  l’Associazione  Gruppi  di  Volontariato
Vincenziano  con  sede  legale  in  via  Saccarelli,  2  -  Torino  (C.F.  97599250012),  per  il  progetto
denominato  “Nuova Aurora” relativo all’accoglienza residenziale presso la propria struttura di n.
10 minori  stranieri  non accompagnati,  segnalati  dal Servizio Minori – Ufficio Minori  Stranieri,
raggiungendo buoni risultati sia sul piano gestionale, sia per quanto concerne la realizzazione dei
progetti educativi e di accompagnamento all'autonomia dei ragazzi.
L’Associazione citata si è prevalentemente impegnata nell’accoglienza di minori richiedenti asilo
e/o titolari di protezione internazionale, anche attraverso l’adesione come Ente attuatore al Progetto
SPRAR avviato dalla Città dall’anno 2008; il citato progetto rientra tra le iniziative messe in atto e
finanziate  dal  Ministero  dell’Interno  per  la  realizzazione  del  SAI  -Sistema  di  Accoglienza  e
Integrazione ( già SIPROIMI, già SPRAR) – categorie vulnerabili.
L’Associazione  Gruppi  di  Volontariato  Vincenziano,  anche  per  la  progettualità  2017-2019,  ha
aderito come Ente attuatore al Progetto Ministeriale riservando 4 posti di accoglienza, nell’ambito
dei 10 posti messi a disposizione della Città, in favore di minori richiedenti asilo e/o titolari di
protezione internazionale autorizzati dallo SPRAR.
Contestualmente,  con  deliberazione  della  Giunta  Comunale  (mecc.  2016  05309/019  del  22
novembre 2016) è stata approvata la convenzione, per il triennio 1/1/2017-31/12/2019, diretta a
disciplinare i rapporti tra la Città e la succitata Associazione Gruppi di Volontariato Vincenziano
relativo  alla  gestione  dell’accoglienza  comunitaria  “Nuova  Aurora”  per  minori  stranieri  non
accompagnati,  richiedenti asilo e/o titolari di protezione internazionale, prevedendo un  rimborso
spese annuale di cui all'art. 2 della Convenzione citata;
Con  la  deliberazione  della  Giunta  Comunale  (mecc.  2019  02570/019)  del  26  giugno  2019,  si
approvava la presentazione della domanda di prosecuzione del progetto relativo al “SIPROIMI -
Sistema  di  protezione  per  titolari  di  protezione  internazionale  e  Minori  Stranieri  Non
Accompagnati” della Città di Torino e, per quanto riguarda la categoria MSNA, si autorizzava il
Servizio  Minori  competente  alla  presentazione  della  domanda  di  contributo  al  Ministero
dell’Interno  con  le  modalità  definite  successivamente  con  apposito  Decreto  Ministeriale  per  il
triennio 2020-2022, in continuità con il progetto in scadenza al 31 dicembre 2019.
Con deliberazione della Giunta Comunale (mecc. 2019 05667/019) del 10 dicembre 2019 e (mecc.
2020 01434/019) del 30 giugno 2020, nelle more della pubblicazione dei progetti SIPROIMI da
ammettere al finanziamento per il triennio 2020/2022 - stante la situazione straordinaria derivante
dallo  stato  di  emergenza  sanitaria-,  il  progetto  Ministeriale  precedente  relativo  al  triennio
2016/2019 è stato autorizzato alla prosecuzione per i periodi 1/01/2020-30/06/2020 e 1/07/2020-
31/12/2020  con  l’assegnazione  del  relativo  finanziamento.  Con  gli  stessi  atti  deliberativi  si
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provvedeva alla proroga, per i due semestri 2020 del rapporto convenzionale con l'Associazione
Gruppi di Volontariato Vincenziano, che ha continuato a mettere a disposizione la struttura con 10
posti di cui 4 per minori del progetto SIPROIMI.
In specifico, con deliberazione della Giunta Comunale (mecc. 2019 05667/019) sopra citata sono
state descritte le azioni cardine del progetto e le modifiche/innovazioni intervenute nel corso degli
anni con notevoli  variazioni del flusso di Minori  Stranieri  Non Accompagnati  verso la Città di
Torino anche a seguito di importanti novità introdotte sul piano normativo e si è preso atto della
volontà di ampliare il numero dei posti del progetto SIPROIMI che si realizza avvalendosi della
collaborazione  di  diversi  soggetti  attuatori  che  garantiscono  le  azioni  di  accoglienza,  tutela  e
integrazione dei Minori Stranieri Non Accompagnati.
Con Decreto Ministeriale del 14 ottobre 2020, il Ministero dell'Interno approvava l'ampliamento
della capacità di accoglienza del progetto Torino Minori portando il progetto da 64 a 100 posti
complessivi fino al 31 dicembre 2021 e assegnava il relativo finanziamento. Con successivi atti il
Ministero autorizzava un ulteriore ampliamento fino a 112 posti e richiedeva la disponibilità alla
conferma degli stessi per tutto l'anno 2022.
L’accoglienza comunitaria “Nuova Aurora” rientra tra quelle strutture che hanno offerto la propria
adesione al progetto per la copertura dei nuovi posti manifestando la disponibilità a dedicare tutti i
10  posti  per  l’accoglienza  di  neomaggiorenni  inseriti  nel  progetto  SIPROIMI.  Considerate  le
importanti  modifiche introdotte  dalla  DGR 4-1088 del  6 marzo 2020 in materia  di  strutture di
accoglienza per MSNA, si precisa che il presidio con le caratteristiche di “accoglienza comunitaria”
per MSNA denominato “Nuova Aurora” e sito in via Saccarelli  n.  10 con provvedimento della
Vigilanza n. 3457 del 9/10/2020 è stato autorizzato al funzionamento secondo gli standard della
D.G.R. N. 4- 1088 citata e sulla base del progetto presentato che è stato valutato positivamente.
Con successiva Deliberazione della Giunta Comunale mecc.  n. 2020- 2905/19, si autorizzava il
rinnovo della convenzione con l'Associazione Gruppi di  Volontariato Vincenziano relativamente
alla  gestione  della  residenza  “Nuova  Aurora”,  per  l'anno 2021,  stante  la  disponibilità  da  parte
dell’Associazione  a  dare  ulteriore  continuità  al  progetto  per  l'anno 2021 attraverso  la  messa  a
disposizione di  tutti  i  10 posti  della  struttura  in  favore di  neomaggiorenni  inseriti  nel  progetto
ministeriale SAI ( ex SIPROIMI), mantenendo le condizioni in essere in termini di attività.
A tale  proposito,  l’Associazione Gruppi  di  Volontariato Vincenziano ha dato la  disponibilità  al
rinnovo della  convenzione  in  essere  per  tutto  l’anno 2022 come risulta  dal  progetto  e  relativo
preventivo di spesa allegati alla Deliberazione della Giunta Comunale mecc. n. 2020-2905/19 (cfr.
punto DURATA, “Il  progetto viene presentato per l’anno 2021 con disponibilità al  rinnovo per
un’ulteriore annualità).
Pertanto, anche in considerazione della adesione al Progetto SAI fino a tutto l’anno 2022 con la
messa  a  disposizione  di  tutti  i  10  posti  della  struttura,  si  rende  necessario  il  rinnovo  della
convenzione  in  scadenza  al  31  dicembre  2021,  che  regolamenta  i  rapporti  tra  la  Città  e
l'Associazione  Gruppi  di  Volontariato  Vincenziano  relativi  alla  gestione  dell’accoglienza
comunitaria presso la residenza “Nuova Aurora” per tutto l’anno 2022, alle medesime condizioni,
prevedendo un rimborso spese pari ad Euro 166.400,00 rideterminato in relazione ai nuovi standard
gestionali (art. 8 della Convenzione citata).
Inoltre, si prende atto che la suddetta struttura è stata accreditata con DD n. 5654 del 30/11/2021 e
che  pertanto  è  iscritta  all’Albo  Fornitori  della  Città  di  Torino  sezione  "D",Sottosezione  "D1"
“Strutture e servizi per minori e genitori con bambini – accreditamento sociale” .
Si attesta che è stato verificato che l'Associazione Gruppi di  Volontariato Vincenziano, ai  sensi
dell’art.  4  c.  3  del  Regolamento  delle  modalità  di  erogazione  dei  contributi  n.  373  e  della
deliberazione del Consiglio Comunale del 19 Luglio 2021 n. 627, non ha pendenze di carattere
amministrativo nei confronti della Città.  La Convenzione che disciplina i  rapporti  tra la Città e
l'”Associazione  Gruppi  di  Volontariato  Vincenziano”  all’art.  8  –  “Durata”  stabilisce  che  la
convenzione  “è rinnovabile per eguale periodo mediante assunzione di nuovo atto deliberativo e
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rideterminazione degli oneri finanziari”.
Alla  luce  di  quanto  sopra  richiamato  risulta  necessario  avvalersi  della  suddetta  struttura  di
accoglienza, approvando il rinnovo della convenzione in scadenza al 31 dicembre 2021, ai sensi
dell’art. 1, comma 2, lettera c) del Regolamento della Città di Torino n. 373 (Modalità di erogazione
di contributi e di altri benefici economici) approvato con deliberazione del Consiglio Comunale del
14 settembre 2015 (mecc. 2014 06210/049), dell’art. 22 Legge 328/00, così come mutuato dall’art.
18  Legge  Regionale  1/2004,  essendo  attività  da  svolgersi  in  osservanza  di  obblighi  di  legge,
rientrando pertanto nella tipologia prevista dal dettato dell'articolo 14, comma 27, del D.L. 78/2010
convertito con modificazioni dalla L. 30 luglio 2010, n. 122. Con lo stesso provvedimento occorre
riconoscere l'erogazione di un rimborso spese per l’anno 2022 pari a Euro 166.400,00.
Si prende atto che la suddetta organizzazione, con comunicazione conservata agli atti del Servizio
ha dichiarato di non essere assoggettata a quanto previsto dal Decreto Legge n. 78 convertito nella
Legge 122/2010, art. 6 comma 2 poiché trattasi di ONLUS.
Il presente provvedimento non è pertinente alle disposizioni in materia di valutazione dell’impatto
economico  di  cui  alla  circolare  del  19  dicembre  2012  prot.  n.  16398,  in  applicazione  della
deliberazione della Giunta Comunale (mecc. 2012 05288/128). Considerato che è stata acquisita
apposita dichiarazione ai sensi dell’art. 1 comma 9 lettera E Legge 190/2012, conservata agli atti
del Servizio.
La spesa di Euro 166.400,00 riferita all’anno 2022 sarà impegnata sul Bilancio 2022 attingendo a
finanziamenti  ministeriali  assegnati  alla  Città  e  accertati  con  determinazione  dirigenziale  n.
455/2021 acc. n. 174/2022 che saranno introitati nel Bilancio 2022.

Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto  l’art. 48 del Testo Unico Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono: 

◦ favorevole sulla regolarità tecnica; 

◦ favorevole sulla regolarità contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano; 

1) di rinnovare, per l’anno 2022, la convenzione in scadenza al 31 dicembre 2021, che disciplina i
rapporti tra la Città e l'Associazione Gruppi di Volontariato Vincenziano con sede legale a Torino,
via Saccarelli, 2 - C.F. 97599250012, relativa alla gestione dell’accoglienza comunitaria “Nuova
Aurora” per minori stranieri non accompagnati inseriti nel progetto SIPROIMI 2022 prevedendo un
contributo a titolo di rimborso spese che per l’anno 2022 è stato rideterminato in Euro 166.400,00
secondo le condizioni e le modalità di cui all'art. 2 della Convenzione citata;
2)  di  approvare  l’erogazione  del  contributo  a  titolo  di  rimborso  spese  alla  sopra  citata
Organizzazione ai sensi dell’art. 1, comma 2, lettera c) del Regolamento della città di Torino n. 373
(Modalità di  erogazione di contributi e di  altri  benefici economici) approvato con deliberazione
Consiglio Comunale del 14 settembre 2015 (mecc. 2014 06210/049), dell’art. 22 Legge 328/00,
così come mutuato dall’art. 18 Legge Regionale 1/2004, essendo attività da svolgersi in osservanza
di obblighi di legge, rientrando pertanto nella tipologia prevista dal dettato dell'articolo 14, comma
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27, del D.L. 78/2010 convertito con modificazioni dalla L. 30 luglio 2010, n. 122;
3)  di  dare  atto  che  l’onere  della  spesa di  Euro  166.400,00 per  l’anno 2022 di  cui  al  presente
provvedimento  sarà  finanziata  dai  fondi  ministeriali  accertati  al  cap.  4850  con  imputazione  al
corrispondente capitolo di spesa del Bilancio 2022;
4) di demandare a successivo atto dirigenziale l'impegno della spesa relativo all’anno 2022;
5) di dichiarare, attesa l’urgenza, per garantire la prosecuzione di attività in corso riferite a servizi
messi a disposizione dall'Ente GVV in attuazione del progetto ministeriale SAI dedicato ai minori
stranieri  non  accompagnati,  in  conformità  del  distinto  voto  palese  ed  unanime,  il  presente
provvedimento  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134,  4°  comma,  del  Testo  Unico
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Proponenti:
L'ASSESSORE
Jacopo Rosatelli

Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 
LA DIRIGENTE
Marina Merana

Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile.
LA DIRIGENTE FINANZIARIA

Elena Brunetto

________________________________________________________________________________

IL SINDACO
Firmato digitalmente

Stefano Lo Russo

IL VICESEGRETARIO GENERALE
Firmato digitalmente

Paolo Lubbia
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