CITTA DI TORINO

CORPO DI POLIZIA MUNICIPALE
AREA EVENTI

ATTO N. DEL 504 Torino, 15/06/2021

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Convocata la Giunta, presieduta dalla Vicesindaca Sonia SCHELLINO, sono presenti gli Assessori:

Antonietta DI MARTINO

Marco Alessandro GIUSTA

Antonino IARIA Sergio ROLANDO
Maria LAPIETRA Marco PIRONTI
Francesca Paola LEON

Assenti, per giustificati motivi, oltre la Sindaca Chiara APPENDINO, gli Assessori:
Roberto FINARDI - Alberto SACCO - Alberto UNIA

Con I’assistenza del Vicesegretario Generale Giuseppe FERRARI.

OGGETTO: FLOR PRIMAVERA 2021. MANIFESTAZIONE CITTADINA A CARATTERE
CULTURALE E COMMERCIALE. AUTORIZZAZIONE IN DEROGA AL
PUNTO 2 COMMA 5 DELL’ALLEGATO A) TITOLATO “FATTISPECIE
RIFERITE ALLE OCCUPAZIONI DI SUOLO PUBBLICO” AL
REGOLAMENTO N. 395. APPROVAZIONE

Nell’ambito delle manifestazioni di interesse cittadino, 1’Associazione “Societa Orticola del
Piemonte” con sede a Torino — piazza XVIII Dicembre n. 5 (CF 97833900018), gia attiva sul
territorio nella realizzazione di eventi atti ad incrementare la capacita attrattiva, di offerta e di
servizi, nonché ad incentivare il commercio al dettaglio nelle sue diverse forme in abbinamento a
momenti di aggregazione e/o promozione dell’attivita culturale e sociale, ha presentato
all’ Assessorato al Commercio del Comune di Torino (prot. n. 695 del 01/06/2021 ed integrazioni
all'ufficio Manifestazioni con prot. 31963 del 10/06/2021 e prot. 32291 del 11/06/2021) un progetto
per la realizzazione di una manifestazione a carattere culturale e commerciale denominata “FLOR
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PRIMAVERA 20217, da svolgersi nei giorni di venerdi 18, sabato 19 e domenica 20 giugno 2021 in
Via Carlo Alberto (tratto pedonale compreso fra via Mazzini e via P. Amedeo) — Via Roma (tratto
pedonale compreso fra via Maria Vittoria e p.zza Castello) — Via Principe Amedeo (tratto veicolare
compreso fra via Bogino e via Roma) — Piazza San Carlo.

La manifestazione, che costituisce un appuntamento ormai consolidato per i cittadini, ¢ dedicata alla
valorizzazione e alla promozione di una cultura del verde e del rispetto dell’ambiente e alla
divulgazione della conoscenza delle diverse colture e delle diverse tipologie di piante e fiori.
Considerata la situazione emergenziale in corso, e la conseguente necessita di garantire il rispetto
delle misure precauzionali e delle norme vigenti per contenere la diffusione del contagio da
Covid19, il progetto ¢ stato rivisto e rimodulato con 1’Associazione per addivenire, ai sensi del
D.Lgs. 52/2021 e delle “Linee guida per la ripresa delle Attivita Economiche e Sociali”, di cui alla
nota della Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome approvate con ordinanza del
Ministero della Salute il 29/05/2021, a una soluzione che prevede una riduzione del numero delle
postazioni vivaistiche rispetto all’edizione di Flor di Primavera 2019 e una collocazione nelle aree
indicate in una sola fila atta ad evitare possibili assembramenti e la predisposizione di un apposito
protocollo da attivarsi per il contrasto e il contenimento della diffusione dei contagi da Covidl19.
Inoltre, ¢ stata concordata con il soggetto organizzatore e il Tavolo Tecnico "Torino a Cielo Aperto",
durante una riunione appositamente dedicata alla verifica della fattibilita dell'evento alla presenza
del tecnico competente designato dall’Associazione, un'ulteriore implementazione del sistema di
vigilanza e controllo per fronteggiare eventuali assembramenti o comportamenti contrari alle norme
previste. Si ¢ concordato inoltre che qualora le postazioni dei vivaisti dovessero sovrapporsi o
essere attigue ai dehor esistenti (in particolare su piazza San Carlo) dovranno essere armonicamente
inserite nel contesto aulico o eventualmente rimosse.

La promozione del verde pubblico e, piu in generale, del “giardinaggio” sono le attivita focus
dell’evento. La partecipazione a questa iniziativa di un gran numero di vivaisti (provenienti da tutta
Italia) ¢ un valore aggiunto per una duplice serie di motivi: in primo luogo, proprio grazie alle loro
installazioni, si assiste ad una vera e propria trasformazione della zona interessata dalla
manifestazione; infatti la zona interessata dalla manifestazione si trasforma letteralmente in un
enorme giardino verde installato nel centro della Citta, trasformando vie e strade solitamente prive
di verde in un’oasi di bellezza e di serenita. In secondo luogo gli stessi espositori di piante presenti
a Flor svolgono un fondamentale ruolo di “docenti” nel campo del vivaismo, insegnando e
consigliando agli appassionati di questo settore (ma anche ai neofiti) tecniche di coltivazione,
metodi e segreti nel campo del giardinaggio fai da te. L’obiettivo € appunto quello di trasmettere la
passione per il verde alla cittadinanza e far si che la bellezza delle piante presenti in Flor possa poi
“spostarsi” sui balconi dei torinesi, all’interno dei loro giardini, permettendo in questo modo
maggiore sviluppo del Verde sul nostro territorio. A tale obiettivo viene dato il nome di
“Forestopia”.

Durante FLOR uno spazio espositivo collocato in piazza San Carlo sara dedicato all’informazione
per 1 cittadini e alle organizzazioni che si occupano di forestazione urbana. Sara possibile
conoscere, scoprire € contribuire attraverso idee, crowdfunding, comitati di quartiere e associazioni
di via le attivita di forestazione a Torino. Inoltre lungo le vie della manifestazione saranno presenti
stand di associazioni di settore che racconteranno dell'importanza della forestazione in citta.

Verra anche allestita una piccola mostra sulle varieta di alberi, arbusti, piccoli frutti e cespugli da
piantumazione in citta.

Accanto all’esposizione florovivaistica delle eccellenze vivaistiche piemontesi, nazionali ed
internazionali, “Flor Educational” offrira una programmazione culturale che dara ampio spazio alla
didattica attraverso 1’organizzazione di laboratori per famiglie e per le scuole, che coinvolgano
bambini e ragazzi di eta compresa trai3 e 1 14 anni.

Le attivita pensate prevedono un lavoro personale attivo su uno specifico tema, la creazione di
percorsi cognitivi, la produzione di idee e manufatti.
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Come nell’edizione del 2020 poi Galleria San Federico e i locali di FiorFood di Coop ospiteranno
una serie di iniziative: un programma di presentazioni di libri rivolti alle tematiche trattate dalla
manifestazione — interazione uomo-natura, casa e arredamento, ricette, nuovi spazi, proposte
enogastronomiche dedicate ai fiori: menu floreali che offriranno un’esperienza sensoriale a 360
gradi, dall'estetica del colore ai profumi, dal gusto al benessere. Nel rispetto delle norme Anti
Covidl9, la partecipazione agli appuntamenti culturali sara a numero limitato e dovra avvenire
previa prenotazione.

Contestualmente alle attivita culturali e divulgative ¢ prevista la presenza di 130 espositori vivaisti,
tutti prevalentemente "professionali" in quanto vivaisti (rientranti nelle categorie imprenditori
agricoli, coltivatori diretti e/o produttori), muniti di propria partita IVA e di licenze commerciali per
la vendita di prodotti su area pubblica; saranno presenti inoltre alcuni Artigiani iscritti al registro
CCIAA per I’Artigianato; gli stessi, oltre a svolgere attivita commerciale, offriranno la loro
esperienza in sinergia con gli obiettivi della manifestazione, per consigliare, aiutare ed istruire 1
cittadini in merito ai metodi di coltivazione e di giardinaggio.

Tutti gli operatori presenti saranno selezionati nel rispetto degli alti standard qualitativi e di
eccellenza che la natura della manifestazione richiede.

Data la particolare rilevanza dell’evento, che vede partecipare operatori da tutto il territorio italiano,
il grande successo di pubblico riscontrato nelle edizioni passate che ha visto migliaia di cittadini e
turisti visitare la manifestazione, ¢ stata richiesta la deroga del limite massimo di 80 operatori
commerciali; saranno pertanto previsti su tutta 1’area indicata 130 operatori commerciali fra
professionali/vivaisti e non professionali, che saranno selezionati accuratamente nel rispetto degli
alti standard qualitativi e di eccellenza che la natura della manifestazione richiede.

L’Associazione “Societa Orticola del Piemonte” nella redazione del progetto ha rispettato le
indicazioni contenute nelle “ Linee guida per la progettazione di manifestazioni realizzate ai sensi
della deliberazione quadro (mecc. 2011 04325/016) Giunta Comunale 2 agosto 2011 e in
riferimento ai principi di accessibilita e fruibilita espressi dalla Convenzione delle Nazioni Unite sui
diritti delle persone con disabilita — anno 2006 approvate con deliberazione della Giunta Comunale
n. 63 del 02 febbraio; le strade occupate dalla manifestazione sono tutte interamente accessibili
anche a persone con disabilitd in quanto l'iniziativa si svolge totalmente a livello del sedime
stradale. L'Associazione, in ottemperanza a quanto richiesto dalle linee guida citate, ha provveduto
a riservare quattro apposite aree di parcheggio per le vetture di persone con disabilita
opportunamente segnalate e gestite per essere fruibili esclusivamente ai veicoli dei visitatori della
manifestazione e a posizionare 2 WC chimici per disabili, come individuati nella planimetria
allegata (all.1)

Agli operatori della manifestazione verra consegnato il "Decalogo Accoglienza" al fine di
sensibilizzare la necessita di utilizzare le indicazioni dello stesso in merito al tema specifico. La
planimetria deliberata verra messa a disposizione degli utenti su tutto il percorso della
manifestazione e sara scaricabile dalla rete. Inoltre saranno presenti durante I’evento almeno otto
persone tra volontari e organizzatori dello staft dell’associazione che coadiuveranno il presidente
dell’associazione al fine di garantire un corretto e sicuro svolgimento della manifestazione.

Rilevato che la manifestazione prevede un’occupazione di suolo per gli allestimenti superiore a 50
metri quadrati in piazza San Carlo e in piazza CNL, considerato che I’iniziativa, alla luce degli
scopi promozionali del tessuto economico sociale cittadino che intende perseguire e cosi come
rimodulata per rispondere alle esigenze del contesto emergenziale, incontra il favore della Civica
Amministrazione, preso atto del parere favorevole ottenuto dal progetto da parte della
Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per la Citta Metropolitana di Torino, si ritiene
sussistano 1 presupposti per consentire 1’allestimento della stessa in Piazza San Carlo e
conseguentemente di esprimere parere favorevole, secondo quanto previsto dal punto 2, comma 5
dell’Allegato A titolato “Fattispecie riferite alle occupazioni di suolo pubblico” al Regolamento
comunale n. 395 “Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di concessione
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dell'occupazione di spazi ed aree pubbliche e di autorizzazioni relative alla diffusione ed
esposizione di messaggi pubblicitari, istituito al sensi della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 .
Inoltre, alla luce di quanto sopra esposto, I’Amministrazione ritiene di concedere al soggetto
organizzatore un contributo in servizi ai sensi del Regolamento n. 373 art. 2 c. 1 consistente nella
fornitura, a titolo gratuito di 14 transenne, 6 tavoli, 6 sedie e 6 griglie espositive di proprieta
comunale necessarie per I’allestimento dell’iniziativa dal 16 al 20 giugno con un mancato introito
da noleggio pari ad Euro 275,20. Il trasporto del materiale verra effettuato a carico
dell’organizzatore.

Si attesta che, ai sensi dell’Art. 4 comma 3 del Regolamento n. 373, 1'Associazione “Societa
Orticola del Piemonte” non ha pendenze di carattere amministrativo nei confronti della Citta.

Poiché le suddette iniziative sono soggette alla “disciplina delle attivita di vendita su area pubblica
in occasione di manifestazioni”, approvata con deliberazione della Giunta Comunale del 2 agosto
2011 (mecc. 2011 04325/016), esecutiva dal 16 agosto 2011, 1 progetti e le relative documentazioni
sono stati sottoposti ad istruttoria, dovuta ai fini dell'accertamento della sussistenza dei requisiti
necessari per I’approvazione. Risulta che il numero degli operatori dichiarati partecipanti alle
manifestazioni ¢ conforme a quanto stabilito dalla deliberazione anzidetta; la superficie
commerciale occupata non supera il 50% di quella complessiva della manifestazione, cosi come si
evince dagli schizzi planimetrici presentati dai soggetti organizzatori ed allegati alla presente
deliberazione.

I soggetti organizzatori risultano provvisti dei requisiti soggettivi prescritti ¢ hanno dichiarato,
inoltre, ai sensi della deliberazione del 1° dicembre 2015 (mecc. 2015 06173/016), di non avere
debiti pregressi con I’ Amministrazione Comunale.

Per quanto riguarda [I’attivita di vendita, 1 soggetti organizzatori dovranno trasmettere le
segnalazioni di inizio attivita unicamente degli operatori commerciali professionali al competente
Ufficio dell’Area Commercio ed Attivita Produttive, attraverso idonea modulistica afferente
I’elenco dettagliato degli operatori partecipanti alle manifestazioni con indicati 1 relativi titoli
autorizzativi o le norme che li abilitano all’attivita di vendita.

L’attivita di vendita dovra, in ogni caso, rispettare le prescrizioni igienico-sanitarie e di sicurezza
vigenti e le norme fiscali e di regolarita contributiva vigenti.

Gli organizzatori individuati dovranno, inoltre, provvedere alla pulizia dell’area e verificare che le
strutture degli operatori che partecipano alle iniziative siano installate in modo conforme alle
prescrizioni di sicurezza e pubblica incolumita. L'eventuale installazione di strutture e di impianti
che fossero necessari all'iniziativa ¢ subordinata al possesso, in capo ai soggetti organizzatori, di
idonea dichiarazione, resa da soggetti qualificati, da cui risulti che essa ¢ stata effettuata nel rispetto
delle norme di sicurezza.

Il Comune resta estraneo ad ogni responsabilita per eventuali danni che dovessero conseguire a cose
o a persone nello svolgimento delle manifestazioni, che saranno a carico esclusivamente degli
organizzatori. L’allestimento delle strutture e il posizionamento dei veicoli non dovra pregiudicare
le vie di accesso alle abitazioni e ai passi carrai e dovra, comunque, garantire la presenza di vie di
emergenza.

L'Associazione ha dichiarato che non vi saranno punti di somministrazione di alimenti o bevande né
attivita di Pubblico spettacolo/Intrattenimento ai sensi del TULPS.

Laddove gli operatori partecipanti rivestano forma di impresa, dovranno essere in possesso della
documentazione attestante la regolarita contributiva e fiscale dell’impresa ai sensi della D.G.R. n.
20-380 del 26 luglio 2010.

Dovranno essere rispettate tutte le prescrizioni impartite con la Circolare 11001/110(10) del 18
luglio 2018 del Ministero dell’Interno - Gabinetto del Ministro, avente ad oggetto “Modelli
organizzativi per garantire alti livelli di sicurezza in occasione di manifestazioni pubbliche.
Direttiva” che tiene luogo delle precedenti (n. 555/0P/0001991/2017/1 del 07/06/2017, n.
U.0011464 del 19/06/2017; 11001/123/111(3) del 18/07/2017; n. 11001/110(10) del 28/07/2017)
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come recepite dalla locale Prefettura.

Dovranno inoltre essere assolti gli oneri relativi al pagamento di C.0.S.A.P., T A.R.I. e C.I.M.P ove
dovuta.

Si attesta che il presente provvedimento non viene sottoposto alla preventiva valutazione di impatto
economico in quanto l’unico impatto ¢ determinato dal mancato introito di cui sopra per
concessione a titolo gratuito di utilizzo di materiale economale.

Tutto ci0 premesso,

LA GIUNTA COMUNALE
Visto D’art. 48 del Testo Unico Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,

approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Dato atto che 1 pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono:

o favorevole sulla regolarita tecnica;

o favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano;

1.

5.

di approvare lo svolgimento della manifestazione “Flor Primavera 2021, da svolgersi nei giorni
di venerdi 18, sabato 19 e domenica 20 giugno 2021 in Via Carlo Alberto (tratto pedonale
compreso fra via Mazzini e via P. Amedeo) — Via Roma (tratto pedonale compreso fra via Maria
Vittoria e p.zza Castello) — Via Principe Amedeo (tratto veicolare compreso fra via Bogino e via
Roma) — Piazza San Carlo, come da planimetria a cura dell’ Associazione “Societa Orticola del
Piemonte” con sede a Torino — piazza XVIII Dicembre n. 5 (CF 97833900018) (all. 1), nel
rispetto della rimodulazione del progetto, del protocollo e delle misure ivi previste per il
contrasto e il contenimento della diffusione dei contagi da Covid 19, cosi come condiviso con il
Tavolo Tecnico "Torino a Cielo Aperto";

. di attestare che 1’ Associazione “Societa Orticola del Piemonte” nella redazione del progetto ha

rispettato le indicazioni contenute nelle “Linee guida per la progettazione di manifestazioni
realizzate ai sensi della deliberazione quadro (mecc. 2011 04325/016) Giunta Comunale 2 agosto
2011 e in riferimento ai principi di accessibilita e fruibilita espressi dalla Convenzione delle
Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilita — anno 2006 approvate con deliberazione
della Giunta Comunale n. 63 del 02 febbraio 2021;

. Di derogare il limite massimo di 80 operatori commerciali; saranno pertanto previsti su tutta

I’area indicata 130 operatori commerciali fra professionali/vivaisti ¢ non professionali, che
saranno selezionati accuratamente nel rispetto degli alti standard qualitativi e di eccellenza che la
natura della manifestazione richiede;

. Di autorizzare sulla base di quanto indicato in narrativa lo svolgimento della manifestazione su

piazza aulica e 1’occupazione di suolo pubblico per gli allestimenti in piazza San Carlo nelle
giornate di venerdi 18, sabato 19 e domenica 20 giugno 2021, in deroga espressa da parte della
Sindaca e dell’ Assessore competente alle limitazioni previste dal punto 2, comma 5 dell’ Allegato
A titolato “Fattispecie riferite alle occupazioni di suolo pubblico” al Regolamento 395 vigente;
Di stabilire che:

a) 1 soggetti organizzatori, individuati nei dettagli della premessa, dovranno dotarsi di tutte le
concessioni e autorizzazioni necessarie € che, per quanto attiene all’attivita di vendita, dovranno
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trasmettere al competente ufficio dell’Area Commercio ed Attivita Produttive, nel rispetto della

tempistica indicata sulla modulistica, 1’elenco dettagliato degli operatori partecipanti alla

manifestazione con indicati i relativi titoli autorizzativi, o attestante il possesso dei requisiti morali e

professionali previsti dalla normativa vigente per la vendita al pubblico di merci, nonché della

documentazione attestante la regolarita contributiva e fiscale dell’impresa ai sensi della D.G.R. n.

20-380 del 26 luglio 2010, fatte salve le eventuali verifiche e i controlli da parte degli organi di

vigilanza; tutti gli operatori stranieri che svolgono attivita di vendita devono risultare iscritti presso i

registri/albi del Paese di provenienza e, pertanto, in possesso dei requisiti professionali per svolgere

I’attivita in ottemperanza a quanto previsto dal D.Lgs. n. 229 del 20 settembre 2002. Gli operatori

stranieri extracomunitari dovranno essere in possesso anche di permesso di soggiorno in corso di

validita;

b) I’attivita di vendita dovra rispettare tutte le prescrizioni igienico-sanitarie e di sicurezza e dovra

essere svolta nel rispetto delle vigenti norme fiscali e contributive;

¢) gli organizzatori dovranno provvedere alla pulizia dell’area e a che le strutture degli operatori che

partecipano alle iniziative siano installate in modo conforme alle prescrizioni di sicurezza e di tutela

della pubblica incolumita; in particolare, gli organizzatori dovranno essere in possesso di idonea
dichiarazione, resa da soggetti qualificati, da cui risulti che I’installazione delle strutture e degli
impianti sia stata effettuata nel rispetto delle norme di sicurezza, ferma restando ogni altra
responsabilita civile o penale imputabile ai singoli partecipanti alle manifestazioni per danno a cose

o persone causati nello svolgimento dell’attivita di vendita;

d) l’allestimento delle strutture e il posizionamento dei veicoli non deve pregiudicare le vie di

accesso alle abitazioni e dei passi carrai e dovra comunque garantire la presenza di vie di

emergenza;

e) le attivita di intrattenimento dovranno essere allestite nel rispetto delle norme di sicurezza e

munite della prevista autorizzazione di pubblico spettacolo;

f) I’allestimento generale delle strutture dovra essere realizzato conformemente alla planimetria

allegata alla presente deliberazione e dovranno inoltre essere assolti gli oneri relativi al pagamento

di C.O.S.AP, T AR.I e C.IM.P ove dovuta;

6. dovranno essere rispettate tutte le prescrizioni impartite con la Circolare 11001/110(10) del 18
luglio 2018 del Ministero dell’Interno - Gabinetto del Ministro, avente ad oggetto “Modelli
organizzativi per garantire alti livelli di sicurezza in occasione di manifestazioni pubbliche.
Direttiva” che tiene luogo delle precedenti (n. 555/0OP/0001991/2017/1 del 07/06/2017, n.
U.0011464 del 19/06/2017; 11001/123/111(3) del 18/07/2017; n. 11001/110(10) del 28/07/2017)
come recepite dalla locale Prefettura;

7. di concedere I'utilizzo gratuito di 14 transenne, 6 tavoli, 6 sedie e 6 griglie espositive dal 16 al
20 giugno con un mancato introito da noleggio pari ad Euro 275,20. Il trasporto del materiale
verra effettuato a carico dell’organizzatore;

8. di dare atto che il presente provvedimento non viene sottoposto alla preventiva valutazione di
impatto economico in quanto I’unico impatto ¢ determinato dal mancato introito di cui sopra per
concessione a titolo gratuito di utilizzo di materiale economale (all. 2);

9. di stabilire che la presente deliberazione sia trasmessa alla Prefettura e alla Questura di Torino
per la valutazione dell’opportunita di adottare provvedimenti sindacali o prefettizi, a tutela della
sicurezza e della incolumita pubblica, impregiudicato 1’obbligo dell’organizzatore di provvedere
ad effettuare le eventuali comunicazioni previste dal Testo Unico delle Leggi di Pubblica
Sicurezza;

10.di dichiarare, attesa 1’urgenza, in conformita del distinto voto palese ed unanime, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del Testo Unico
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, legata alla realizzazione dell'evento che si
realizzera il 18/20 giugno 2021.
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Proponenti:

LA SINDACA
Chiara Appendino

L'ASSESSORE
Alberto Sacco

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tecnica.
IL DIRIGENTE
Rosario Rudi Bonanno

Si esprime parere favorevole sulla regolarita contabile.
LA DIRIGENTE FINANZIARIA

Elena Brunetto

LA VICESINDACA IL VICESEGRETARIO GENERALE
Firmato digitalmente Firmato digitalmente
Sonia Schellino Giuseppe Ferrari

Si dichiara che sono parte integrante del presente provvedimento gli allegati riportati a seguire ', archiviati
come file separati dal testo del provvedimento sopra riportato:

1.  DEL-504-2021-All_1-Planimetria_Flor Primavera 2021.pdf E _'"E
2. DEL-504-2021-All 2-V.LE_ALLEGATO 2.pdf =

1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco ¢ quella dei file pre-esistenti alla firma
digitale con cui ¢ stato adottato il provvedimento
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