
DIVISIONE SERVIZI EDUCATIVI
AREA AMMINISTRATIVA
S. COORDINAMENTO AMMINISTRATIVO, CONTABILE E SISTEMA INFORMATIVO

ATTO N. DEL 307 Torino, 20/04/2021

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Convocata  la  Giunta,  presieduta  dalla  Sindaca  Chiara  APPENDINO,  sono  presenti,  oltre  la
Vicesindaca Sonia SCHELLINO, gli Assessori: 

Antonietta DI MARTINO Alberto UNIA

Marco Alessandro GIUSTA Alberto SACCO

Antonino IARIA Sergio ROLANDO

Maria LAPIETRA Marco PIRONTI

Francesca Paola LEON

Assenti, per giustificati motivi, gli Assessori:
Roberto FINARDI

Con l’assistenza del Vicesegretario Generale Giuseppe FERRARI. 

OGGETTO: PROTOCOLLO  DI  INTESA  FRA  LA  CITTA'  DI  TORINO,  LA  CASA
CIRCONDARIALE  «LO  RUSSO-CUTUGNO»  E  L'UFFICIO
INTERDISTRETTUALE  ESECUZIONE  PENALE ESTERNA  PER
L'INSERIMENTO PRESSO NIDI E SCUOLE D'INFANZIA DELLA CITTA' DI
MINORI FIGLI DI DETENUTE. APPROVAZIONE

Nella sezione femminile della Casa Circondariale “Lorusso - Cutugno” sono ospitati bimbi, insieme
alle loro  madri detenute. Questi bambini, non sempre possiedono riferimenti significativi tali da
permettere loro di usufruire di spazi di socializzazione fuori dalle mura carcerarie. La detenzione
del genitore rischia, pertanto, di pregiudicare l’armonioso sviluppo psico-fisico dei fanciulli, loro
malgrado ristretti in carcere.
D’altro canto, i Nidi e le Scuole d’Infanzia si propongono quali agenzie educative fornendo alle
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bimbe e ai  bimbi  una pluralità  di  esperienze volte  ad esprimere  le  potenzialità  del  gruppo nel
rispetto delle singole individualità, concorrendo a garantire la continuità degli interventi educativi, a
garantire la sperimentazione di una pluralità di dinamiche relazionali significative tra coetanei e
adulti, nonché l’esplorazione e la conoscenza degli ambienti. Inoltre, i Nidi d’Infanzia promuovono
azioni di prevenzione e di intervento precoce su eventuali condizioni di svantaggio psico-fisico e
socio-culturale.
In questo ambito, fin dal novembre 2003 è in atto una collaborazione con la Casa Circondariale Lo
Russo - Cotugno e l’Ufficio Esecuzione Penale Esterna - Ministero della Giustizia, Dipartimento
dell’Amministrazione Penitenziaria, formalizzata in un protocollo d’intesa, rinnovato in ultimo fino
al 31 luglio 2021 con deliberazione della Giunta Comunale del 25 settembre 2018, esecutiva dall’11
ottobre 2018 (mecc. 2018 03905/007), con il quale si è proseguita una collaborazione operativa per
l’inserimento di bimbi segnalati dall’equipe di osservazione e trattamento della sezione femminile
della  Casa  Circondariale  presso il  Nido d’Infanzia  e  presso la  scuola  dell’infanzia  di  via  delle
Primule, come previsto dall’art. 5 del citato Protocollo d’Intesa. 
Si è addivenuti, ora, alla condivisione di un nuovo documento (all. 1), che intende dare continuità al
progetto, sia nel tempo di frequenza delle attività, sia nel numero di minori coinvolti e che prevede
la strutturazione ed il consolidamento, per i bambini ospiti con le loro madri presso l’ICAM della
Casa Circondariale di Torino, di un contesto di relazione e mediazione con coetanei e adulti, anche
in una realtà diversa da quella carceraria, prevedendo l’integrazione e la collaborazione di attività di
istituzioni e servizi diversi,  mediante la frequenza al nido o alla scuola dell’infanzia. Per questi
motivi, il precedente protocollo, in scadenza il 31 luglio 2021, viene sostituito dal nuovo documento
allegato alla presente deliberazione.
Il  Protocollo  d’Intesa  prevede  che  il  Nido  d’Infanzia  “Elvira  Verde”  metta  a  disposizione
dell’Amministrazione Penitenziaria, nei giorni di apertura all’utenza, compreso il mese di luglio,
fino a 6 posti riservati ai bambini ospitati con le loro madri presso l’Icam della Casa Circondariale;
la Scuola d’Infanzia, di Via Primule 36, metta a disposizione dell’Amministrazione Penitenziaria,
nei giorni di apertura all’utenza, compreso il mese di luglio, fino a 8 posti ai bambini ospitati con le
loro  madri  presso  l’Icam della  casa  Circondariale;  i  posti  riservati  presso  i  Nidi  e  Scuole  per
l’Infanzia della Città potranno essere incrementati in caso di reperimento delle necessarie risorse
finanziarie a cura dei soggetti firmatari del Protocollo d’Intesa
Nel caso di indisponibilità di posti presso il Nido d’infanzia “Elvira Verde” e la scuola d’infanzia di
via Primule, 36, i bimbi potranno essere accolti anche presso altri nidi e scuole comunali.
Inoltre,  la  Città  di  Torino si  impegna ad individuare il  soggetto del  privato sociale  gestore del
servizio di accompagnamento e di inserimento dei bambini presso il nido e la scuola con educatori
di  esperienza  e  professionalità  adeguate,  che  permarranno  presso  la  struttura  con  le  seguenti
modalità:
- per il Nido, per tutto il tempo di svolgimento delle attività (dalle 9 alle 13);
- per la Scuola d’Infanzia, dalle 9 alle 13 per lo svolgimento della attività educative – secondo lo
specifico progetto educativo predisposto dalle insegnanti - e nel pomeriggio per il tempo necessario
per il ricongiungimento con le proprie madri.
I  costi  relativi  all’accompagnamento  dei  bimbi  frequentanti  la  scuola  infanzia,  dalla  scuola
all’ICAM, compresi gli eventuali costi di trasporto, sono a carico della Casa Circondariale.
I  costi  relativi  all’accompagnamento  dei  bimbi  frequentanti  la  scuola  infanzia  dall’ICAM  alla
scuola e i costi relativi all’accompagnamento dall’ICAM al nido e viceversa, compresi gli eventuali
costi di trasporto, sono a carico della Città.
Gli educatori del privato sociale potranno recarsi presso l’ICAM per stabilire un contatto con la
madri  e  costruire  con  quest’ultime  un  rapporto  di  fiducia  necessario  per  il  buon  esito
dell’inserimento dei bambini.
La  Casa  Circondariale  collabora  con  il  Nido  d’Infanzia  e  la  Scuola  dell’Infanzia  per  favorire
l’ingresso degli  operatori  in  Istituto,  la  loro attività  con i  bambini  ed il  rapporto con le  madri
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detenute secondo le modalità previste dal Progetto.
La Casa Circondariale individuerà, in accordo con la Città, i bambini che possono frequentare il
Nido e la Scuola curandone il loro inserimento.
L’Ufficio  interdistrettuale  di  esecuzione  penale  esterna  di  Torino,  su  segnalazione  della  Casa
Circondariale, si attiverà per agevolare la presa in carico delle donne detenute da parte dei servizi
territoriali,  nonché  per  supportare  i  percorsi  trattamentali  finalizzati  all’accesso  alle  misure
alternative
Il presente Protocollo di Intesa ha validità sino 31 luglio 2024 a partire dalla data di stipula. A
seguito di periodiche verifiche intermedie, potrà essere rinnovato alla scadenza o modificato, previo
accordo tra le parti.
Le spese per il 2021 ammontano a Euro 30.500,00. La spesa per la realizzazione dell’attività per il
2022 e per il 2023 è prevista in Euro 84.000,00; per il 2024 per Euro 53.500,00 e sarà sostenuta con
mezzi di bilancio della Città.
Il  presente  provvedimento  è  conforme  alle  disposizioni  in  materia  di  valutazione  dell’impatto
economico, come risulta dal documento allegato (all. 2).
Considerato che la deliberazione della Giunta Comunale n. 89/2021 del 9 febbraio 2021 che ha
approvato il Piano Esecutivo di Gestione ha indicato di improntare l'attività dell'ente ad un criterio
di prudenza e contenimento delle spese che sia tale da garantire il necessario obiettivo di mantenere
gli equilibri finanziari e che pertanto, fino all’approvazione della salvaguardia degli equilibri fissata
entro  il  termine  del  31/07/2021,  sussiste  il  limite  agli  impegni  afferenti  il  macroaggregato  3
“acquisto di beni e servizi” del 50% dello stanziamento 2021 ancora disponibile e il limite agli
impegni relativi al macroaggregato 4 “trasferimenti” del 50% dello stanziamento di bilancio. 

Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto  l’art. 48 del Testo Unico Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono: 

◦ favorevole sulla regolarità tecnica; 

◦ favorevole sulla regolarità contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano; 

1. di approvare lo schema di Protocollo d’Intesa allegato, formato da 5 articoli - fra la Città di
Torino, la Casa Circondariale “Lo Russo - Cutugno” di Torino e l’Ufficio Esecuzione Penale
Esterna avente ad oggetto l’inserimento presso Nidi d’Infanzia e Scuole dell’Infanzia della Città,
di minori presenti con le loro madri presso la Casa Circondariale di cui sopra.Tale Protocollo si
intende qui approvato, per le motivazioni espresse in narrativa, ed è parte integrante e costitutiva
del presente atto. Si dà atto che tale protocollo sostituisce e revoca il precedente approvato con la
citata deliberazione (mecc. 2018 03905/007). Il presente Protocollo di Intesa ha validità sino 31
luglio 2024 a partire dalla data di stipula. A seguito di periodiche verifiche intermedie esso potrà
essere rinnovato alla scadenza o modificato previo accordo fra le parti;

2. di dare atto che le spese per il 2021 ammontano a Euro 30.500,00. La spesa per la realizzazione
dell’attività  per  il  2022  e  per  il  2023  è  prevista  in  Euro  84.000,00;  per  il  2024  per  Euro
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53.500,00. Le spese saranno sostenute a con mezzi di bilancio;
3. di rinviare a successivi provvedimenti dirigenziali l’adozione degli atti conseguenti e necessari;
4. di dare atto che il presente provvedimento è conforme alle disposizioni in materia di valutazione

dell’impatto economico, come risulta dal documento allegato (all. 2);
5. di dare atto che la presente spesa rientra nei limiti del 50% delle somme non impegnate alla data

di approvazione del PEG"; 
6. di dichiarare, attesa l’urgenza, in conformità del distinto voto palese ed unanime, il presente

provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.  134, 4° comma, del Testo Unico,
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

Proponenti:
L'ASSESSORA

Antonietta Di Martino

Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 
IL DIRIGENTE
Giuseppe Nota

Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile.
LA DIRIGENTE FINANZIARIA

Elena Brunetto

________________________________________________________________________________

LA SINDACA
Firmato digitalmente

Chiara Appendino

IL VICESEGRETARIO GENERALE
Firmato digitalmente

Giuseppe Ferrari

Si dichiara che sono parte integrante del presente provvedimento gli allegati riportati a seguire 1,  archiviati
come file separati dal testo del provvedimento sopra riportato:

 1. DEL-307-2021-All_1-protocollocasacircondariale2021_2024.pdf.p7m 

 2. DEL-307-2021-All_2-Allegato_n._2_VIE.pdf 

1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco è quella dei file pre-esistenti alla firma 
digitale con cui è stato adottato il provvedimento
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