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CITTA DI TORINO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

29 dicembre 2020

Convocata la Giunta, presieduta dalla Sindaca Chiara APPENDINO, sono presenti, oltre
la Vicesindaca Sonia SCHELLINO, gli Assessori:

Antonietta DI MARTINO Francesca Paola LEON
Roberto FINARDI Marco PIRONTI
Marco GIUSTA Sergio ROLANDO
Antonino IARIA Alberto SACCO
Maria LAPIETRA Alberto UNIA

Con I’assistenza del Segretario Generale Mario SPOTO.

OGGETTO: MODALITA' OPERATIVE PER GARANTIRE LA CONTINUITA' DELLE
PRESTAZIONI DOMICILIARI SOCIALI E SOCIO-SANITARIE. PERIODO 01/01/2021 -
30/09/2021. SPESA EURO 15.170.000,00 PARZIALMENTE FINANZIATA.
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Proposta della Vicesindaca Schellino.

La Citta di Torino, con la deliberazione del Consiglio Comunale del 26 settembre 2005
(mecc. 2005 05648/019) ha adottato un nuovo modello per I'erogazione delle prestazioni
domiciliari, che attraverso successive modifiche ed integrazioni, ha recepito, nel corso degli
anni, le diverse indicazioni nazionali e regionali in materia.

Con deliberazione Giunta Comunale del 27 febbraio 2015 (mecc. 2015 00787/019),
dichiarata immediatamente eseguibile, in accordo con le Aziende Sanitarie cittadine, & stato
approvato il documento in cui vengono definite le modalita operative per garantire la continuita
delle prestazioni domiciliari per persone non autosufficienti residenti a Torino fino al 31
maggio 2015.

La scadenza degli accordi sopra citati € stata successivamente differita, negli anni, fino al
31 dicembre 2020 con deliberazione del 23 giugno 2020 (mecc. 2020 01391/019),
immediatamente eseguibile e che si richiama integralmente, nelle more dell’adozione da parte
della Regione Piemonte dei provvedimenti di revisione del sistema di gestione delle prestazioni
socio sanitarie.

Con il D.P.C.M. del 21 novembre 2019 é stato approvato il Piano Nazionale per la Non
Autosufficienza, che “costituisce I’atto di programmazione nazionale delle risorse afferenti al
Fondo per le non autosufficienze e individua lo sviluppo degli interventi e dei servizi necessari
per la progressiva definizione dei livelli essenziali delle prestazioni sociali da garantire su tutto
il territorio nazionale”.

Con la D.G.R. 3-2257 del 13 novembre 2020 la Regione Piemonte ha provveduto ad
approvare le proprie disposizioni attuative, demandando ad ulteriori provvedimenti da
emanarsi entro 180 giorni la definizione, tra gli altri, delle modalita di rendicontazione dei
fondi , di monitoraggio dell’andamento delle prestazioni erogate e delle graduatorie di accesso,
dei criteri di omogeneita nell’erogazione delle prestazioni, ovvero di ogni ulteriore intervento
che si rendesse necessario.

Nel normare I’utilizzo dei fondi sociali sono state richiamate la finalita istitutive del
Fondo Nazionale per la Non Autosufficienza specificando che le risorse “sono destinate alla
realizzazione di prestazioni, interventi e servizi assistenziali nell’ambito dell’offerta integrata
di servizi socio-sanitari in favore di persone non-autosufficienti” ed e stato altresi previsto
I’avvio di “un processo concertativo finalizzato a garantire la reale fruizione dei livelli
essenziali previsti a tutti i cittadini che ne hanno diritto”, richiesta peraltro avanzata dall’ANCI,
dalle rappresentanze delle associazioni e dalle organizzazioni sindacali anche al fine di
giungere alla “definizione di una Convenzione Quadro tra le Aziende sanitarie e gli Enti gestori
delle funzioni socio-assistenziali, quale riferimento unico per tutta la Regione”, per la redazione
della quale la Citta assicurera la propria collaborazione attraverso gli uffici competenti.

Stante la necessita di garantire la continuita assistenziale nell’erogazione dei servizi
domiciliari a favore delle persone in condizioni di non autosufficienza, come condiviso con la
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Direzione Sanita della Regione Piemonte, nelle more dell’adozione da parte
dell’Amministrazione Regionale del Piemonte dei provvedimenti di revisione del sistema di
gestione delle prestazioni socio sanitarie e dei relativi strumenti di finanziamento, occorre
prorogare I’accordo di programma attualmente vigente tra il Comune e I’Azienda Sanitaria
Locale Citta di Torino.

Negli atti relativi al recepimento della DGR 3-2257 del 13 novembre 2020 la Citta dovra
provvedere alla revisione dei massimali al fine di consentire le nuove attivazioni, fermo
restando I’attuale ripartizione tra quote di rispettiva competenza nelle more della definizione
dell’offerta socio-sanitaria integrata, e la facolta per i cittadini gia beneficiari di interventi di
optare tra il mantenimento del valore del Progetto Assistenziale Individualizzato in corso
oppure accedere alle prestazioni previste dal Piano Nazionale per la Non Autosufficienza, cosi
come declinato dalla Regione Piemonte; a tale fine sara necessaria la adozione di un protocollo
di natura organizzativa e finanziaria rispetto alle attivita e alle poste di rispettiva competenza
degli Enti.

Inoltre, alla luce del suddetto protocollo organizzativo, si dovra dare avvio alle procedure
da adottarsi per I’accreditamento dei fornitori, prevedendo nelle more dello stesso la conferma
del vigente sistema ed il riconoscimento, al fine di garantire la continuita anche della
retribuzione del personale addetto, degli acconti mensili delle prestazioni erogate.

In data 22 dicembre 2020, e pervenuta nota della Regione Piemonte (prot. 43119) avente
ad oggetto “Prestazioni domiciliari in lungo-assistenza a favore di persone non autosufficienti
e prestazioni socio sanitarie alle persone con disabilita e minori”, riguardante le risorse
regionali a favore delle ASL, consentendo pertanto la sottoscrizione di un protocollo di intesa
(conservato agli atti della Divisione Servizi Sociali) secondo lo schema allegato, per la proroga
al 30 settembre 2021 della convenzione tra la Citta di Torino e I’Azienda Sanitaria Locale
“Citta di Torino, fatta salva I’adozione di provvedimenti regionali di riforma delle prestazioni,
stabilendo:

- I"ulteriore differimento dell’accordo in essere fino al 30 settembre 2021;

- in analogia con quanto previsto dall’art. 57 comma 2 lett. c) del Codice dei Contratti, il
differimento al 30 settembre 2021 della scadenza dell’Accordo vigente con i fornitori
accreditati di prestazioni domiciliari sociali e sanitarie di cui alla Sezione C dell’Albo dei
Fornitori individuati con determinazione dirigenziale del 26 maggio 2011 (mecc. 2011
03151/019);

- la conferma della vigenza alla medesima data dell’elenco delle Agenzie per il lavoro
qualificate per operare nel sistema, definito con determinazione 461/DOM del 25 ottobre 2011
e sue successive modificazioni ed integrazioni.

La spesa prevista a garanzia della continuita degli interventi in atto e per I’attivazione dei
nuovi interventi, in attuazione del Piano Nazionale per la Non Autosufficienza, cosi come
declinato dalla Regione Piemonte, ammonta a Euro 15.170.000,00 per il periodo 1° gennaio
2021 — 30 settembre 2021.
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Detta spesa sara finanziata come segue:

- Euro 1.620.000,00 finanziato con fondi comunali da impegnare;

- Euro 13.550.000,00 con finanziamenti regionali gia accertati.

Il presente provvedimento non comporta oneri di utenza.

Il presente provvedimento non e pertinente alle disposizioni in materia di valutazione
dell’impatto economico, dettate dalla Circolare del 19 dicembre 2012 prot. 16298, in
applicazione alla deliberazione della Giunta Comunale del 16 ottobre 2012 (mecc. 2012
05288/128).

Tutto cio premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto che ai sensi dell’art. 48 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, la Giunta compie tutti gli atti rientranti, ai
sensi dell’art. 107, commi 1 e 2 del medesimo Testo Unico, nelle funzioni degli organi di
governo che non siano riservati dalla Legge al Consiglio Comunale e che non ricadano nelle
competenze, previste dalle leggi o dallo Statuto, del Sindaco o degli organi di decentramento;

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono:
favorevole sulla regolarita tecnica;
favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

1) di approvare, a seguito della nota regionale (all. 1) e per le motivazioni espresse in
narrativa, il differimento al 30 settembre 2021 della scadenza dell’ Accordo tra il Comune
di Torino e le A.S.L. cittadine siglato in data 27 febbraio 2015, in cui vengono definite le
modalita operative per garantire la continuita delle prestazioni domiciliari per persone
non autosufficienti residenti a Torino come convenuto nell’allegato documento (all._2)
facente parte integrante del presente provvedimento, la cui copia sottoscritta e conservata
agli atti della Divisione Servizi Sociali, fatta salva I’adozione di provvedimenti regionali
di riforma delle prestazioni;

2)  di autorizzare, per le motivazioni espresse in narrativa, in analogia con quanto previsto
dall’art. 57, comma 2, lett. ¢) del Codice dei Contratti, nelle more di ulteriori indicazioni
regionali in materia, il differimento al 30 settembre 2021 della scadenza dell’ Accordo
vigente con i fornitori accreditati di prestazioni domiciliari sociali e sanitarie di cui alla
Sezione C dell’Albo Fornitori individuati con determinazione dirigenziale del
26 maggio 2011 (mecc. 2011 03151/019);

3) di confermare la vigenza nel medesimo periodo dell’avviso per la qualificazione delle
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Agenzie per il Lavoro e del relativo elenco definito con determinazione n. 461/DOM del
25 ottobre 2011 e sue eventuali successive modificazioni ed integrazioni;

4)  di demandare a successivi provvedimenti dirigenziali gli atti conseguenti ed i relativi
impegni di spesa necessari, nei limiti degli stanziamenti approvati;

5) di dichiarare, attesa I’urgenza, in conformita del distinto voto palese ed unanime, il
presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del
Testo Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

La Vicesindaca
Sonia Schellino

La Direttrice
Monica Lo Cascio

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tecnica.

La Dirigente dell’Area
Marina Merana

Si esprime parere favorevole condizionato sulla regolarita contabile*.
(*vedi nota allegata)

Il Direttore Finanziario
Paolo Lubbia

Verbale n. 79 firmato in originale:
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LA SINDACA IL SEGRETARIO GENERALE
Chiara Appendino Mario Spoto

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE E DI ESECUTIVITA

La presente deliberazione:

1° ai sensi dell’art. 124, 1° comma, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli
EE.LL. (Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267) e pubblicata all’Albo Pretorio del
Comune per 15 giorni consecutivi dal 5 gennaio 2021 al 19 gennaio 2021;

2° i sensi dell’art. 134, 3° comma, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli
EE.LL. (Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267) é esecutiva dal 15 gennaio 2021.
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Class. 15.110,10.4{2015A/A15000-EXTRALEA
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Oggetto: Prestazioni domiciliari in lungo-assistenza a favore di persone
non autosufficienti e prestazioni sociosanitarie alle persone con

disabilita e minori.

A seguito della Vs. nota Prot. n. 5358 dell'll dicembre u.s., si precisa che,
con D.G.R. n. 3-2515 dell'11.12.2020 “Interventi e servizi destinati a soggetti in
condizione di specifiche fragilita sociali. Riparto ed assegnazione delle risorse
regionali a favore delle ASL per I'anno 2020, Impegno di spesa di € 53.000.000,00
sul capitolo 157098 del bilancio finanziario gestionale 2020-2022, anno 2020.”, sono
state ripartite le risorse relative all'anno 2020 che per la Citta di Torino ammontano

ad euro 26.778.567,55.

Alla Vicesindaca
della Citta di Torino
Dott.ssa Sonia Schellino

Al Direttore Servizi Sociali
della Citta di Torino
Dott.ssa Monica |.O CASCIO

Al Commissario
dell’ASL Citta di Torino
Dott. Carlo PICCO

LORO SEDI
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Direzione Sanitc e Welfare

Si puntualizza, inoltre, che la D.G.R. n. 3-2515 dell'11.12.2020 prevede la
definizione di un sistema di monitoraggio dei flussi finanziari riguardanti le voci di
spesa degli interventi e delle attivita sopra indicate erogate dalle singole ASL,
finalizzato ad una puntuale rilevazione entro il primo semestre di ciascun anno dei
costi sostenuti dalle ASL .

La dotazione economica per 'anno 2021 per tali interventi derivera dallo
stanziamento da definirsi in sede di ddLR “Bilancio di previsione 2021" e sara
oggetto, nei limiti di spesa stabiliti, del monitoraggio succitato.

Cordiali saluti.
li Direttore Regionale Il Vicedirettore Regionale
alla Sanita e Welfare alla Sanita e Welfare
Fabio AIMAR Livio TESIO

MRAFBATEM Frmato s
TIBITIH/ Maataoean tem TSELWEDZEEE'::}EEE?M
AIMAR/ éﬂmﬁ? ] H] EGG"’ TESIQ/ALNIO
FABIO 190526 4471 0T TESIO/LIVIO Diata: 20201221

12437 401"

Referenti

Cristina Ramella Pezza (tel. 011432.2184)
Antonietta Cozzolino (tel. 011432.2175)
Gianfranco Scarcali {tel. 011432.5871)
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CITTA DI TORINO

Crrra p1rToriNO
Premesso che

In data 27/2/2015 la Citta di Torino e le Aziende Sanitarie Locali TO1 e TO2 hanno stipulato un
accordo inerente la definizione delle modalita operative per garantire la continuita delle prestazioni
domiciliari per persone non autosufficienti residenti a Torino per il periodo 1° marzo 2015 — 31
maggio 2015, poi differito al 30 giugno 2015 e successivamente al 30 settembre 2015, al 31
dicembre 2015 al 30 giugno 2016 ed al 30 settembre 2016; al 31 gennaio 2017 , al 30 settembre
2017 ed al 31 gennaio 2018, al 30 giugno 2019, al 31 luglio 2019, al 30 settembre 2019, al 31
dicembre 2019, al 30 giugno 2020;

tale accordo prevedeva altresi la conferma del vigente sistema dei fornitori accreditati nelle more di
ulteriori indicazioni regionali;

preso atto della D.G.R. 18-1326 del 20 aprile 2015 recante “pianificazione economico finanziaria e
definizione delle regole del sistema sanitario piemontese in materia di assistenza alle persone
anziane non autosufficienti con decorrenza dall’esercizio 2015”;

Considerato che con la D.G.R. 3-2257 del 13 novembre 2020 la Regione Piemonte ha recepito il
D.P.C.M. del 21 novembre 2019 provvedendo ad approvare le proprie disposizioni attuative,
specificando che le risorse “sono destinate alla realizzazione di prestazioni, interventi e servizi
assistenziali nell’ambito dell offerta integrata di servizi socio-sanitari in favore di persone non-
autosufficienti” e prevedendo I’avvio di “ un processo concertativo finalizzato a garantire la reale
fruizione dei livelli essenziali previsti a tutti i cittadini che ne hanno diritto”, anche al fine di
giungere alla “definizione di una Convenzione Quadro tra le Aziende sanitarie e gli Enti gestori
delle funzioni socio-assistenziali, quale riferimento unico per tutta la Regione”,;

Considerato che nella citata D.G.R. 3-2257 la Regione ha previsto che le disposizioni si applicano
ai nuovi casi, a partire dall’approvazione del decreto attuativo emanato dalla Regione Piemonte da
parte del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e ha inoltre previsto che “i beneficiari che
sulla base della precedente normativa regionale gia usufruiscono di prestazioni piu favorevoli,
mantengono la prestazione con gli stessi valori economici fino al permanere in vita del fruitore,
ovvero fino alla modifica consensuale della prestazione erogata”

Stante la necessita di garantire la continuita assistenziale nell’erogazione dei servizi domiciliari a
favore delle persone in condizioni di non autosufficienza, come condiviso con la Direzione Sanita
della Regione Piemonte, nelle more dell’adozione da parte dell’Amministrazione Regionale del
Piemonte dei provvedimenti di revisione del sistema di gestione delle prestazioni socio sanitarie e
dei relativi strumenti di finanziamento,

Vista la comunicazione della Regione Piemonte prot. 43119 del 22.12.2020

si conviene






- di differire la scadenza del succitato accordo al 30 settembre 2021, fatte salve nuove
disposizioni adottate nel frattempo a livello regionale;

- di prevedere che la Citta negli atti relativi al recepimento della DGR 3-2257 del 13
novembre 2020 provveda alla revisione dei massimali al fine di consentire le nuove
attivazioni, fermo restando I’attuale ripartizione tra quote di rispettiva competenza nelle
more della definizione dell’offerta socio-sanitaria integrata, e la facolta per i cittadini gia
beneficiari di interventi di optare tra il mantenimento del valore del Progetto Assistenziale
Individualizzato in corso oppure accedere alle prestazioni previste dal Piano Nazionale per
la Non Autosufficienza, cosi come declinato dalla Regione Piemonte;

- di adottare in attuazione del presente accordo un protocollo di natura organizzativa e
finanziaria rispetto alle attivita e alle poste di rispettiva competenza;

- di dare corso, alla luce del suddetto protocollo organizzativo, alle procedure da adottarsi per
’accreditamento dei fornitori, prevedendo nelle more dello stesso la conferma del vigente
sistema ed il riconoscimento, al fine di garantire la continuita anche della retribuzione del
personale addetto, degli acconti mensili delle prestazioni erogate.

Torino,
AZIENDA SANITARIA LOCALE CITTA' DI TORINO
CITTA’ DI TORINO Divisione Servizi Sociali, Socio
II Commissario sanitari, Abitativi e Lavoro
Il Direttore
Dott. Carlo PICCO Dott.ssa Monica LO CASCIO
e CITTA’ DI TORINO

La Vice Sindaca
Dott.ssa Sonia SCHELLINO







Parere contabile su deliberazione 2020 02964/019 “ Modalita operative per garantire la continuita delle prestazioni
domiciliari sociali e socio-sanitarie . periodo 01/01/2021-30/09/2021 Spesa Euro 15.170.000,00 parzialmente

finanziata”.

Si esprime parere favorevole sulla regolarita contabile condizionato all’utilizzo di risorse di competenza 2021
evidenziando che la copertura finanziaria della spesa, trattandosi di servizi continuativi, deve essere assicurata da

risorse dell’anno nel rispetto del principio di competenza finanziaria potenziata.

Le risorse, indicate in modo generico e riepilogate nel prospetto sottostante, derivano da quote di annualita 2020 e
precedenti e sono pertanto destinate, ab origine, a sostenere gli interventi che la Citta ha anticipato con mezzi propri
negli esercizi precedenti. Non possono quindi essere destinate a finanziare interventi che vengono concretamente

attuati nel 2021.

DELIBERA 2964/2020 - ANZIANI NON AUTO

SUFF.

Entrate a finanziamento

€15.170.000,00

fondi gia

€ 13.550.000,00

acceriati

€1.620.000,00 fondi comunali

prov. Regione

cap.11580 - Regione
Piemonte - interventi
lungoassistenza

CONTR. REGIONALE - interventi

socio-sanitari anzioni non DD.490 DEL
Acc.1840/2020 autosufficienti 25/05/2020 €1.972.211,36
FONDO ANNO 2020
CONTR. REGIONALE - interventi
socio-sanitari anzioni non DD. 489 DEL
. € 2.155.
e 25/05/2020 5382148

FONDO ANNO 2020

Acc.2261/2020

FONDO NAZIONALE NON
AUTOSUF.
QUOTA ANNO 2019

DD. 1927/2019

€9.422.556,28

Il Dirigente

Servizio Gestione Spesa e Pagamenti

Al gsamlra Gaiq?po
Q\G‘,\“-\:ﬂ

Il Direttore Finanziario

€
13.550.089,12
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