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CITTA DI TORINO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

22 dicembre 2020

Convocata la Giunta, presieduta dalla Sindaca Chiara APPENDINO, sono presenti, oltre
la Vicesindaca Sonia SCHELLINO, gli Assessori:

Antonietta DI MARTINO Maria LAPIETRA
Roberto FINARDI Marco PIRONTI
Marco GIUSTA Sergio ROLANDO
Antonino IARIA Alberto UNIA

Assenti, per giustificati motivi, I’ Assessora Francesca Paola LEON e I’ Assessore Alberto
SACCO.

Con I’assistenza del Segretario Generale Mario SPOTO.

OGGETTO: PROTOCOLLO D'INTESA PER LA PREVENZIONE ED IL CONTRASTO
ALLE OCCUPAZIONI ABUSIVE DI ALLOGGI DI EDILIZIA RESIDENZIALE
PUBBLICA. APPROVAZIONE.
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Proposta della Sindaca Appendino e della Vicesindaca Schellino.

Sul territorio cittadino sono presenti circa 18mila alloggi sociali destinati
all’assegnazione ai partecipanti al bando generale e ai nuclei in situazione di emergenza
abitativa, ai sensi della Legge Regionale n. 3/2010. Detto patrimonio immobiliare & per circa
due terzi di proprieta dell’ATC del Piemonte Centrale e per un terzo di proprieta della Citta.

L assegnazione degli alloggi sociali compete all’Area Edilizia Residenziale Pubblica
della Citta mentre la gestione dei contratti di assegnazione, delle manutenzioni, della
bollettazione e riscossione, ecc. viene effettuata dall’ ATC, anche per gli alloggi di proprieta
della Citta, sulla base di apposita convenzione tra le parti.

Anche alla luce dell’attuale pandemia che ha aggravato e generato nuove situazioni di
poverta, sono state adottate e verranno ulteriormente potenziate misure per intercettare i bisogni
generati, a partire dall’incremento del numero di alloggi da assegnare.

Allo stesso tempo, si osserva che le occupazioni abusive sono un fenomeno che minaccia
la sicurezza degli inquilini, rischia di vanificare le attivita di riqualificazione dei quartieri poste
in essere dalla Regione Piemonte in collaborazione con I’ Agenzia Territoriale per la Casa del
Piemonte Centrale e la Citta ed ostacola, di fatto, I’attuazione dei programmi di ristrutturazione
degli immobili mettendo a rischio la disponibilita di risorse sia a livello nazionale che
regionale.

Pertanto, il fenomeno dell’occupazione arbitraria di immobili costituisce un ambito di
particolare delicatezza, in considerazione delle inevitabili ricadute sui livelli di ordine e
sicurezza pubblica sottese a tali fenomeni e della relativa percezione dell’opinione pubblica.

Tale azione é interamente indirizzata ad affermare un principio irrinunciabile di legalita
a garanzia e tutela della legge e dei diritti di chi attende 1’assegnazione legittima di alloggio di
Edilizia Residenziale Pubblica.

Sulla base di tali considerazioni € indispensabile potenziare la sinergia tra tutti gli attori
interessati, integrando, attraverso meccanismi di collaborazione, le competenze dei diversi
livelli istituzionali coinvolti, adottando una efficace e permanente azione di contrasto al
fenomeno delle occupazioni abusive negli insediamenti di Edilizia Residenziale Pubblica
attraverso modalita condivise e replicabili poi in tutte le realta urbane che presentano
condizioni di rischio e di esposizione a tale fenomeno.

A tale scopo, dopo un attento approfondimento e confronto tra la Prefettura e le forze
dell’ordine cittadine, la Citta ed in particolare i competenti servizi della Polizia Municipale,
I’ATC del Piemonte Centrale, ¢ stato predisposto un Protocollo d’Intesa che istituisce
innanzitutto, tra i sottoscrittori del Protocollo, il “Tavolo Interistituzionale” per la
predisposizione di azioni mirate alla prevenzione e al contrasto delle occupazioni abusive con gli
obiettivi di effettuare una costante ricognizione delle condizioni di disagio e insicurezza abitativa,
assicurare il coordinamento con i Servizi Sociali del Comune di Torino per I’accompagnamento
di nuclei in reale stato di necessita e di monitoraggio delle procedure di assegnazione degli alloggi
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secondo le modalita definite dalla normativa regionale.

Detto organo si avvale di un Tavolo tecnico, istituito presso la Prefettura e coordinato dal
Vice Prefetto, al fine anche di coordinare le operazioni di censimento degli insediamenti a rischio,
che ha gia operato nella seconda parte dell’anno corrente.

Il Protocollo prevede ancora da un lato misure preventive dirette ad accelerare, nel
rispetto della vigente normativa, le procedure di lavorazione e di riassegnazione degli alloggi,
nonché un’attivita di monitoraggio sui quartieri, e dall’altro un intervento tempestivo e
coordinato per contrastare i tentativi di occupazione abusiva e per accelerare le procedure di
rilascio degli alloggi occupati.

Tutto cio premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto che ai sensi dell’art. 48 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, la Giunta compie tutti gli atti rientranti, ai
sensi dell’art. 107, commi 1 e 2 del medesimo Testo Unico, nelle funzioni degli organi di
governo che non siano riservati dalla Legge al Consiglio Comunale e che non ricadano nelle
competenze, previste dalle leggi o dallo Statuto, del Sindaco o degli organi di decentramento;

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono:
favorevole sulla regolarita tecnica;
viene dato atto che non € richiesto il parere di regolarita contabile, in quanto il presente
provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria
o sul Patrimonio dell’Ente;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

1) diapprovare, per le motivazioni esposte in narrativa, I’allegato Protocollo d’Intesa per la
prevenzione e il contrasto alle occupazioni abusive di alloggi di Edilizia Residenziale
Pubblica (all. 1), da sottoscriversi tra la Citta, la Prefettura di Torino, la Regione
Piemonte e I'Agenzia Territoriale per la Casa del Piemonte Centrale;

2) didare mandato alla Sindaca o suo delegato della sottoscrizione del Protocollo di cui al
punto precedente;

3) di dare atto che il presente provvedimento non rientra nelle disposizioni in materia di
valutazione di impatto economico come da dichiarazione allegata (all. 2);

4)  di dichiarare, attesa I’urgenza, in conformita del distinto voto palese ed unanime, il
presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma del
Testo Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.
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Si esprime parere favorevole sulla regolarita tecnica.

LA SINDACA
Chiara Appendino

La Sindaca

Chiara Appendino
(FIRMATO IN MODALITA’ DIGITALE)

La Vicesindaca

Sonia Schellino
(FIRMATO IN MODALITA’ DIGITALE)

Il Comandante
Corpo Polizia Municipale

Emiliano Bezzon
(FIRMATO IN MODALITA’ DIGITALE)

La Direttrice
Divisione Servizi Sociali, Socio Sanitari,
Abitativi e Lavoro

Monica Lo Cascio
(FIRMATO IN MODALITA’ DIGITALE)

Il Dirigente dell’ Area

Filippo Valfre
(FIRMATO IN MODALITA’ DIGITALE)

Verbale n. 78 firmato in originale:

IL SEGRETARIO GENERALE
Mario Spoto
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE E DI ESECUTIVITA

La presente deliberazione:

1° ai sensi dell’art. 124, 1° comma, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli
EE.LL. (Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267) e pubblicata all’Albo Pretorio del
Comune per 15 giorni consecutivi dal 29 dicembre 2020 al 12 gennaio 2021;

2° ai sensi dell’art. 134, 3° comma, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli
EE.LL. (Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267) e esecutiva dall’8 gennaio 2021.
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PROTOCOLLO D’INTESA
PER LA PREVENZIONE ED
IL CONTRASTO ALLE
OCCUPAZIONI ABUSIVE DI
ALLOGGI DI EDILIZIA
RESIDENZIALE PUBBLICA






PREMESSA

La politica per la casa rappresenta, oggi, una scelta utile per favorire
I"integrazione e la crescita di fasce deboli della popolazione all’interno
di un sistema di welfare moderno in grado di corrispondere alle mutate
esigenze della domanda abitativa, soprattutto nei centri urbani,
particolarmente esposti a fenomeni di marginalizzazione e degrado.

Le occupazioni abusive sono un fenomeno che minaccia la sicurezza
degli inquilini, rischia di vanificare le attivita di riqualificazione dei
quartieri poste in essere dalla Regione Piemonte in collaborazione con
I’ Agenzia Territoriale per la Casa del Piemonte Centrale ed i Comuni
della provincia ed ostacola, di fatto, I’attuazione dei programmi di
ristrutturazione degli immobili mettendo a rischio la disponibilita di
risorse sia a livello nazionale che regionale.

Pertanto, il fenomeno dell’occupazione arbitraria di immobili costituisce
un ambito di particolare delicatezza, in considerazione delle inevitabili
ricadute sui livelli di ordine e sicurezza pubblica sottese a tali fenomeni
e della relativa percezione dell’opinione pubblica.

La corretta utilizzazione del patrimonio abitativo pubblico deve
garantire la legittima fruizione agli aventi diritto ed una permanente
azione di prevenzione indirizzata al controllo del territorio tesa anche a
scongiurare fenomeni malavitosi ¢ di microcriminalita.

Tale azione ¢ interamente indirizzata ad affermare un principio
irrinunciabile di legalita a garanzia e tutela della legge e dei diritti di chi
attende 1'assegnazione legittima di alloggio di edilizia residenziale
pubblica.

Occorre, quindi, assicurare,  attraverso meccanismi  di
collaborazione, integrando le competenze dei diversi livelli
istituzionali coinvolti, una efficace ¢ permanente azione di contrasto
al fenomeno delle occupazioni abusive negli insediamenti di edilizia
residenziale pubblica attraverso modalita condivise e replicabili in tutte
le realta urbane che presentano condizioni di rischio e di esposizione a
tale fenomeno.

Si ritiene necessario adottare una modalita di collaborazione
interistituzionale quale sistema ordinario di contrasto del fenomeno
delle occupazioni abusive, che diventi modello di riferimento per
tutti gli operatori e le Istituzioni coinvolte.





Occorre tener presente quanto disposto dalla legge 1° dicembre 2018,
n. 132, di conversione del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113 che,
all’articolo 31-fer nel riformulare I’articolo 11 del decreto-legge n. 14
del 2017, ha introdotto alcune significative innovazioni volte al
superamento del fenomeno, in un’ottica di miglioramento delle
condizioni di vivibilita delle cittd e di prevenzione delle situazioni di
degrado e di condotte illecite.

E altresi necessaria ’applicazione delle disposizioni di cui alle direttive
in materia del Ministero dell’Interno, ¢ segnatamente:

_ circolare n. 11001/123/111 (1) del 1° settembre 2018, con la
quale sono state impartite precise indicazioni finalizzate alla
promozione di ogni utile iniziativa, anche sul piano
info-investigativo, volta a prevenire nuove occupazioni di edifici.
In particolare, la circolare ha invitato i Prefetti a svolgere una
costante opera di sensibilizzazione nei confronti degli enti
pubblici proprietari di immobili temporaneamente inutilizzati e
delle Associazioni rappresentative della proprietd fondiaria
affinché si attivassero per I’approntamento di tutte le misure di
difesa passive occorrenti alla tutela dei loro beni, volte a
scoraggiare ogni forma di indebita intrusione negli stessi;

— circolare n. 11001/123/111 (1) del 19 dicembre 2018 che ha
richiamato ’attenzione sulla necessita di monitorare il fenomeno,
individuando le aree “pil critiche” ¢ le situazioni da affrontare
con priorita, ed ha altresi indicato la necessita di definire
specifiche intese collaborative con i Comuni ai fini di un sempre
pitt organico coinvolgimento delle Polizie locali nell’attivitd di
prevenzione.

I patrimonio immobiliare pubblico di proprietd e in gestione all’ATC del
Piemonte Centrale nel Comune Capoluogo risulta essere composto da
n. 18.000 alloggi.

Al 30 settembre 2020, gli alloggi occupati sine titulo risultano essere n. 134.





Al fine di garantire un’azione effettiva, concreta e duratura di contrasto
alle occupazioni abusive. risulta fondamentale disporre di un approccio
integrato tra gli enti preposti al governo di tale fenomeno, nella
consapevolezza che tutto cio comporta un’affermazione di legalita
solo nella misura in cui emerga un’attivita caratterizzata da una forte
impronta sociale ¢ di garanzia dei diritti di chi attende I"assegnazione
legittima di una alloggio di edilizia pubblica.

Gli intenti del presente Protocollo sono riferibili alle seguenti
finalita specifiche:

azioni mirate alla prevenzione;

azioni mirate al recupero degli alloggi occupati sine titulo;
aggiornamento di tutte le misure di difesa passiva per la
prevenzione ¢ tutela di  immobili temporaneamente
inutilizzati.

Tanto premesso

SI CONVIENE QUANTO SEGUE

E costituito, tra i sottoscrittori del presente Protocollo il “Tavoio
Tecnico Interistituzionale”, strumento permanente per la prevenzione

ed

il contrasto alle occupazioni abusive negli insediamenti di edilizia

residenziale pubblica.

I “Tavolo Tecnico Interistizionale” predispone azioni mirate alla
prevenzione ed al contrasto delle occupazioni abusive secondo i seguenti

indirizzi:

d.

effettuare una costante ricognizione delle condizioni di disagio ¢
insicurezza abitativa;

coordinare le operazioni di censimento degli insediamenti a rischio;
ridurre il numero degli alloggi vuoti al fine di evitarne 1’occupazione
abusiva;

programmare e coordinare le azioni di recupero degli alloggi occupati
sine titulo;

assicurare il coordinamento con i Servizi sociali del Comune di
Torino per ’accompagnamento di nuclei in reale stato di necessita,
adottare le procedure di assegnazione degli alloggi secondo le
modalitd definite dalla normativa regionale, definendo modalita
stabili di collaborazione tra I’ ATC del Piemonte Centrale, il Comune
di Torino e le Forze dell’Ordine.
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Le attivitd del “Tavolo Tecnico Interistituzionale” saranno, laddove
necessario, poste dal Prefetto all’attenzione del Comitato Provinciale
per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica.

11 Tavolo tecnico interistituzionale € presieduto da un Viceprefetto, ed ¢
cosi costituito:

rappresentante della Regione Piemonte;

rappresentanti delle Forze di Polizia;

funzionari tecnici ed amministrativi dell’ ATC del Piemonte Centrale;
funzionari del Settore Servizi Sociali e del Corpo di Polizia
Municipale del Comune di Torino;

e personale tecnico dell'ENEL e delle societa di gestione del gas.

¢ ¢ o e

Alle riunioni del Tavolo potranno essere invitati a partecipare i
rappresentanti  di ulteriori Enti e Uffici, qualora ritenuto
necessario.

Le parti valuteranno la possibilita di estendere Doperativita del
presente Protocollo d’intesa ad ulteriori ambiti territoriali della
provincia di Torino ove il fenomeno delle occupazioni abusive
dovesse assumere analogo carattere di criticita.

1. AZIONI DI RECUPERO DEGLI ALLOGGI OCCUPATI
SINE TITULO

I ATC, ricevuta segnalazione di wun’'occupazione abusiva,
provvede a comunicarlo alla Polizia Municipale, che interviene
tempestivamente per effettuare un accertamento sul posto.

Ove riscontri che I’alloggio risulta ancora libero da persone,
procede al recupero immediato dell’alloggio chiedendo ad ATC
I’intervento di un fabbro per mettere in sicurezza I’unita abitativa.

Se I’alloggio risulta invece occupato, la Polizia Giudiziaria
inoltrera la notizia di reato alla Procura e procedera allo sgombero
salvo che verifichi la presenza di persone in condizioni di fragilita
economico sociale. In questa ipotesi si rinviera lo sgombero a data
successiva, informando contestualmente gli Enti preposti per
valutare la possibilita di  reperire temporaneamente una
sistemazione abitativa alternativa.
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I “Tavolo Tecnico Interistituzionale” esaminera, in riunioni
convocate a cadenza almeno mensile, tutti i casi oggetto di rinvio
per calendarizzare le date degli sgombert.

Alla data fissata, la Polizia Municipale effettuera lo sgombero con
il supporto, se necessario, delle Forze di Polizia.

I ATC Piemonte Centrale provvedera alla messa in sicurezza
dell’alloggio sgomberato, mediante apposizione di porta
blindata antrintrusione, porta c.d. “francese”, ovvero muratura
dell’ingresso.

A sgombero avvenuto, per la riassegnazione si seguira la procedura
di cui al punto 2.1.

2. AZIONI DI PREVENZIONE

La prevenzione del fenomeno rappresenta in via prioritaria un
obiettivo strategico, atteso che la {imitazione del fenomeno a
monte consente, ovviamente, di limitarne 1’impatto finale.

A tal fine, per accelerare il processo di riassegnazione degli
alloggi resisi disponibili, gli enti coinvolti si impegnano ad
adottare procedure rapide attraverso le seguenti azioni:

2.1Gestione degli alloggi di risulta

— per gli alloggi che richiedono lavori minimi di
ristrutturazione, I’ATC Piemonte Centrale si impegna a
concludere gli interventi di manutenzione efo
adeguamento a norme di sicurezza entro 30 giorni,
procedendo immediatamente alla messa in disponibilita al
Comune.

Il Comune di Torino procederd all’emissione del
decreto di assegnazione con la massima urgenza ¢
tempestivita, nel rispetto di quanto disposto dalla
L.R. 3/2010.





In collaborazione con gli uffici comunali, in tale
periodo, si procedera all’individuazione del nuovo
assegnatario, evidenziando la nuova assegnazione
tramite 1’apposizione di un cartello sulla porta e
sul campanello.

- Ad assegnazione avvenuta, ATC si impegna alla
stipula del contratto ed alla consegna delle
chiavi non appena si rendano disponibili le
certificazioni sulla sicurezza degli impianti.

2.2 Attivita di controllo nei quartieri

Le Forze dell’Ordine, il Comando Polizia Municipale di Torino
e ’ATC Piemonte Centrale si impegnano a sviluppare un’attivita
di monitoraggio continuo su ogni area che presenti criticita degne
di attenzione e che saranno oggetto di valutazione da parte del
Tavolo Tecnico.

2.3 Segnalazioni e denuncia occupazioni abusive

Nella convinzione che la collaborazione dei condomini ¢
fondamentale per individuare tentativi di occupazione abusiva, si
mettono a disposizione, anche per segnalazioni in forma anonima,
1 seguenti recapiti telefonici:

-~ Numero Verde ATC Piemonte Centrale (attivo H24):800 301081
- Numero unico di Emergenza 112

Letto, confermato e sottoscritto

Torino,

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE PIEMONTE
LA SINDACA DI TORINO

IL PREFETTO DI TORINO

IL PRESIDENTE DELL'AGENZIA TERRITORIALE PER LA
CASA DEL PIEMONTE CENTRALE
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CI1TTA DI TORINO

DIVISIONE SERVIZI SOCIALI SOCIOSANITARI, ABITATIVIE LAVORO
AREA EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA

Oggetto: Deliberazione “PROTOCOLLO D’INTESA PER LA PREVENZIONE ED IL
CONTRASTO ALLE OCCUPAZIONI ABUSIVE DI ALLOGGI DI EDILIZIA
RESIDENZIALE PUBBLICA. APPROVAZIONE.”

Dichiarazione di non ricorrenza dei presupposti per la valutazione di impatto economico.

Vista la deliberazione della Giunta Comunale del 16 ottobre 2012 n. mecc. 05288/128.

Vista la circolare dell’ Assessorato al Bilancio, Tributi, Personale e Patrimonio del 19 dicembre 2012
prot. 16298

Effettuate le valutazioni ritenute necessarie,

si dichiara che il provvedimento richiamato all’oggetto non rientra tra quelli indicati all’art. 2 delle
disposizioni approvate con determinazione n.59 (mecc. 201245155/066) datata 17 dicembre 2012
del Direttore Generale in materia di preventiva valutazione dell’impatto economico delle nuove
realizzazioni che comportano futuri oneri, diretti o indiretti, a carico della Citta.

IL DIRIGENTE DELL’AREA
Dott. Filippo Valfre
Firmato digitalmente

Via Orvieto 1/20/A - 10149 Torino - tel.011.01124344 011.01124374 011.01124383 - fax.011.01124395
e-mail: segreteria.areaerp@comune.torino.it





