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CITTA DI TORINO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

15 dicembre 2020

Convocata la Giunta, presieduta dalla Vicesindaca Sonia SCHELLINO, sono presenti gli
Assessori:

Antonietta DI MARTINO Francesca Paola LEON
Roberto FINARDI Marco PIRONTI
Marco GIUSTA Sergio ROLANDO
Antonino IARIA Alberto SACCO

Maria LAPIETRA Alberto UNIA

Assente, per giustificati motivi, la Sindaca Chiara APPENDINO.

Con I’assistenza del Segretario Generale Mario SPOTO.

OGGETTO: ADESIONE AL PROGRAMMA SMARTER ITALY IN QUALITA DI
SOGGETTO OSPITANTE PER L'ATTUAZIONE "DEI BANDI DI DOMANDA
PUBBLICA INTELLIGENTE". APPROVAZIONE.
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Proposta dell'Assessore Pironti e dell'’Assessora Lapietra.

La Citta di Torino, in continuita con le azioni trasversali di supporto all’innovazione, &
impegnata da diversi anni nel rafforzare la sperimentazione di nuove tecnologie in ambito
urbano, cercando sia di offrire nuove opportunita per le imprese locali sia di creare le
condizioni per attrarre nuove realta imprenditoriali.

L’obiettivo non é solo quello di rafforzare la reputazione della Citta quale territorio
innovativo, ma anche di accrescere costantemente il patrimonio di competenze tecniche
presenti nel territorio come fattore di attrazione e di stimolo alla nascita di nuove attivita ad alto
contenuto tecnologico.

In coerenza con tale percorso, la Citta di Torino, con il Servizio Fondi Europei ed
Innovazione, ha partecipato gia a diversi progetti europei promuovendo lo studio di strumenti
come gli appalti pubblici di innovazione, che hanno ad oggetto servizi per lo sviluppo, ed
eventualmente I’acquisto di nuove soluzioni a fabbisogni pubblici rilevanti, individuabili in
necessita volte a migliorare la qualita della vita dei cittadini, o del contesto imprenditoriale, o
per un miglioramento sostanziale di efficienza della Pubblica Amministrazione.

Nell’ambito di tali tematiche si inserisce Smarter Italy, un programma di appalti di
innovazione, le cui risorse complessive ammontano a circa 90 Milioni di Euro, promosso dal
Ministero dello Sviluppo Economico, dal Ministero dell'Universita e della Ricerca e dal MID -
Dipartimento per la Trasformazione Digitale della Presidenza del Consiglio dei Ministri e
attuato dall'Agenzia per I'ltalia Digitale.

Saranno pertanto pubblicati una serie di bandi di gara per i quali sara possibile candidare
solo soluzioni nuove, eccedenti lo stato dell’arte, o che prevedono un rilevante adattamento di
soluzioni gia disponibili sul mercato.

| proponenti, quali imprese, start up, centri di ricerca, sottoporranno le proprie offerte
tecnico-economiche presentando la descrizione della soluzione innovativa offerta e la proposta
di un programma di sperimentazione da realizzarsi presso citta metropolitane, comuni e borghi
identificati come Soggetti Ospitanti.

A seguito della eventuale aggiudicazione e prima dell’avvio della sperimentazione, il
programma esecutivo verra negoziato anche con lo stesso Soggetto Ospitante per adeguarlo
alle situazioni contingenti.

Al Soggetto Ospitante sara richiesto I’impegno a creare le migliori condizioni possibili
per consentire le sperimentazioni sul proprio territorio. Cio potra comprendere, ad esempio:

- I’organizzazione del territorio, la disponibilita di infrastrutture e logistica;

- la disponibilita ad integrazioni e interazioni con il sistema informativo;

- la disponibilita delle strutture organizzative del Soggetto ospitante coinvolte

nell’esperimento;

- il coinvolgimento di altri soggetti pubblici che operano sul territorio (ad esempio, le

aziende municipalizzate);
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- il coinvolgimento dei cittadini e delle imprese e la comunicazione a terzi coinvolti nella

sperimentazione;

- la concessione di autorizzazioni (nell’ambito delle proprie competenze).

Il Soggetto ospitante partecipera inoltre alla valutazione dei risultati delle
sperimentazioni e potra esercitare le clausole contrattuali che consentono di mantenere la
soluzione innovativa nella propria disponibilita.

La sperimentazione presso il soggetto ospitante avra una durata indicativa tra i 4-8 mesi.

Il programma Smarter Italy prevede la possibilita di ristorare i costi aggiuntivi sostenuti
dal Soggetto Ospitante che siano direttamente connessi alla predisposizione dello scenario
operativo e siano necessari per la esecuzione delle sperimentazioni da parte del fornitore.

I primi bandi, che potranno essere pubblicati a partire dal mese di dicembre 2020 e per
tutto il corso del 2021, riguarderanno principalmente le seguenti linee di intervento:

- mobilita delle persone e delle merci

- valorizzazione dei beni storici e culturali

- benessere e salute delle persone e delle famiglie

- protezione dell’ambiente e del territorio.

Considerando pertanto che tali obiettivi, con particolare riguardo alla linea di intervento
inerente la mobilita delle persone e delle merci, siano pienamente coerenti con le finalita che
questa Amministrazione intende perseguire e volendo accrescere ulteriormente il ruolo della
Citta di Torino come piattaforma per lo sviluppo di innovazione, si ritiene opportuno aderire al
programma Smarter Italy in qualita di Soggetto Ospitante sottoscrivendo il relativo Accordo
Preliminare.

La definizione degli impegni e delle obbligazioni tra il Soggetto Ospitante e la Stazione
appaltante saranno comunque individuate con successivo Accordo di Collaborazione, che sara
stipulato ai sensi dell’art 15 della Legge 241/90, finalizzato alla efficace esecuzione delle
sperimentazioni previste dal Programma Smarter Italy.

Tutto cio premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto che ai sensi dell’art. 48 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, la Giunta compie tutti gli atti rientranti, ai
sensi dell’art. 107, commi 1 e 2 del medesimo Testo Unico, nelle funzioni degli organi di
governo che non siano riservati dalla Legge al Consiglio Comunale e che non ricadano nelle
competenze, previste dalle leggi o dallo Statuto, del Sindaco o degli organi di decentramento;

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono:
favorevole sulla regolarita tecnica;
viene dato atto che non e richiesto il parere di regolarita contabile, in quanto il provvedimento
non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica-finanziaria o sul patrimonio
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dell’ente;

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

Con voti unanimi, espressi in forma palese;
DELIBERA

di approvare lo schema di Accordo Preliminare (all. 1) tra la Citta di Torino e I’Agenzia
per I’ltalia Digitale per I’adesione al Programma Smarter Italy in qualita di Soggetto
Ospitante per I’attuazione dei “Bandi di Domanda Pubblica Intelligente”;

di dare mandato alla Sindaca, o ad un suo delegato, di sottoscrivere per la Citta di Torino
il suddetto Accordo Preliminare con I’ Agenzia per I’Italia Digitale;

di adottare eventuali iniziative di promozione ed azioni coerenti con i principi e con gli
intenti dell’ Accordo Preliminare;

di rinviare a successive determinazioni dirigenziali tutte le azioni necessarie al
conseguimento dei fini indicati dai documenti allegati e di demandare a successivi
provvedimenti dirigenziali I’apposizione di ogni necessaria modifica non sostanziale;

di dare atto che il presente atto non € pertinente alle disposizioni in materia di valutazione
di impatto economico ai sensi della deliberazione della Giunta Comunale del 16 ottobre
2012 (mecc. 2012 02588/128) (all. 2);

di dare atto che ai sensi della Circolare prot. n. 9649 del 26 novembre 2012 il presente
provvedimento non comporta oneri di utenza;

di dichiarare, attesa I’urgenza, in conformita del distinto voto palese ed unanime, il
presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del
Testo Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

L’ Assessore all’Innovazione

Marco Pironti
(FIRMATO IN MODALITA’ DIGITALE)

L’ Assessora alla Mobilita

Maria Lapietra
(FIRMATO IN MODALITA’ DIGITALE)
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Si esprime parere favorevole sulla regolarita tecnica.

Il Direttore
Divisione Decentramento, Servizi
Culturali ed Amministrativi,
Giovani e Pari Opportunita
Emilio Agagliati
(FIRMATO IN MODALITA’ DIGITALE)

Il Direttore
Divisione Infrastrutture e Mobilita

Roberto Bertasio
(FIRMATO IN MODALITA’ DIGITALE)

Il Dirigente
Area Innovazione, Fondi Europei
e Sistema informativo

Gianfranco Presutti
(FIRMATO IN MODALITA’ DIGITALE)

Il Dirigente
Area Mobilita

Giuseppe Serra
(FIRMATO IN MODALITA’ DIGITALE)

Verbale n. 76 firmato in originale:

LA VICESINDACA
Sonia Schellino

IL SEGRETARIO GENERALE
Mario Spoto
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE E DI ESECUTIVITA

La presente deliberazione:

1° ai sensi dell’art. 124, 1° comma, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli
EE.LL. (Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267) e pubblicata all’Albo Pretorio del
Comune per 15 giorni consecutivi dal 21 dicembre 2020 al 4 gennaio 2021;

2° ai sensi dell’art. 134, 3° comma, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli
EE.LL. (Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267) é esecutiva dal 31 dicembre 2020.
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Allegato n. 1 alla deliberazione G.C. n. mecc. 2020 -~ C'i % (.‘ j' /68

ADESIONE DEL SOGGETTO OSPITANTE AL PROGRAMMA SMARTER
ITALY

PER L’ATTUAZIONE “DEI BANDI DI DOMANDA PUBBLICA
INTELLIGENTE”

ACCORDO PRELIMINARE

tra

il Comune di .... .......... , codice fiscale............... , per il quale interviene ...... in ragione delle cariche
ed agli effetti del presente atto detto (Soggetto ospitante)

e

I'Agenzia per I'ltalia Digitale, con sede in Roma, via Liszt 21, codice fiscale 97735020584, per la
quale interviene il Direttore Generale, ing. Francesco Paorici, che agisce quale Stazione
appaltante nell’ambito del programma Smarter Italy per conto del Ministero dello Sviluppo
Economico, del Ministero Universita e Ricerca, del Ministero per llnnovazione e la
Digitalizzazione.

Premesse

Smarter Italy & un programma di appalti pubblici di innovazione (anche denominati appalti di
domanda pubblica intelligente) che hanno ad oggetto servizi per lo sviluppo, ed eventualmente
I’acquisto di Soluzioni innovative a fabbisogni pubblici rilevanti.

Un fabbisogno pubblico rilevante pud individuare la necessita di un miglioramento della qualita
della vita dei cittadini o del contesto imprenditoriale e/o la necessita di un miglioramento
sostanziale di efficienza della Pubblica amministrazione.

Il programma prevede una serie di appalti innovativi; gli aggiudicatari saranno imprese, start up,
centri di ricerca che avranno il compito di proporre soluzioni innovative e di realizzare
esperimenti pilota in alcune citta metropolitane, comuni e borghi.

Saranno ammesse solo soluzioni nuove, eccedenti lo stato dell'arte, o che prevedono un
rilevante adattamento di soluzioni gia disponibili sul mercato.

’adeguatezza delle soluzioni proposte deve quindi essere verificata; le Soluzioni vanno
sperimentate e valutate in contesti operativi realistici, per risolvere problemi concreti e con il

i 1 Il programma Smarter Italy & avviato con D.M. MISE del 31/01/2019. Versione 0.23
' (f/', 4 Ad esso hanno aderito il Ministero della Universita e Ricerca e
: {_L .:" la Presidenza del Consiglio — Dipartimento della Trasformazione Digitale

=4 https://appaltinnovativi.gov.it/smarter-italy
SMARTER ITALY
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coinvolgimento delle amministrazioni, dei cittadini e, in particolare, ove applicabile, degli utenti
dei servizi pubblici coinvolti dalle soluzioni innovative.

Allo stato attuale Smarter Italy prevede le seguenti linee di intervento:

Nuove soluzioni per la mobilita delle persone e delle merci
Nuove soluzioni per la valorizzazione dei beni storici e culturali
Nuove soluzioni per il benessere e la salute delle persone e delle famiglie

Nuove soluzioni per la protezione dell’ambiente e del territorio

| bandi di gara Smarter Italy potranno essere pubblicati a partire dal mese di dicembre 2020 e
per tutto il corso del 2021. Il valore complessivo degli appalti & nell’ordine di 90 milioni di euro.

Il Programma Smarter Italy ha individuato un insieme di citta e di borghi che posseggono le
caratteristiche adeguate per svolgere il ruolo di “Soggetto ospitante” per la sperimentazione
delle nuove soluzioni che si aggiudicheranno gli appalti di domanda pubblica intelligente.

L'insieme di citta e borghi individuati costituisce un “laboratorio distribuite” sul territorio
italiano, che offre una rappresentazione adeguata della domanda di innovazione pubblica.

Il “Soggetto ospitante” rappresenta anche un luogo in cui il programma Smarter Italy concentra
investimenti e sperimentazioni pilota delle innovazioni che caratterizzeranno i contesti urbani,
sociali ed economici dei prossimi anni, a partire dalle linee di intervento sopra citate.

Al Soggetto ospitante e richiesto I'impegno a creare le migliori condizioni possibili per
consentire le sperimentazioni sul proprio territorio. Cio potra comprendere, ad esempio:

= |'organizzazione del territorio, la disponibilita di infrastrutture e logistica;

= |a disponibilita ad integrazioni e interazioni con il sistema informativo;

= la disponibilita delle strutture organizzative del Soggetto ospitante coinvolte
nell’esperimento;

= il coinvolgimento di altri soggetti pubblici che operano sul territorio (ad esempio, le
aziende municipalizzate);

= il coinvolgimento dei cittadini e delle imprese e la comunicazione a terzi coinvolti nella
sperimentazione;

= |a concessione di autorizzazioni (nell’ambito delle proprie competenze).

Gli Operatori economici sottopongono le proprie offerte tecnico-economiche in risposta al
bando di gara. L'offerta dell’Operatore economico conterra la descrizione della Soluzione
innovativa offerta e, tra I'altro, la proposta di un programma di sperimentazione da realizzarsi
presso il Soggetto Ospitante.

e~ Il programma Smarter Italy e avviato con D.M. MISE del 31/01/2019. Versione 0.23
(s Ad esso hanno aderito il Ministero della Universita e Ricerca e

f 4 la Presidenza del Consiglio — Dipartimento della Trasformazione Digitale

= https://appaltinnovativi.gov.it/smarter-italy
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Il contratto con gli operatori economici aggiudicatari (anche detti Fornitori) individua le
fattispecie che consentono di mantenere le soluzioni innovative nella disponibilita, o nella
proprieta ove possibile, del Soggetto ospitante anche oltre il termine del contratto.

A seguito della eventuale aggiudicazione e prima dell’avvio della sperimentazione, il programma
esecutivo viene negoziato con il Soggetto ospitante per adeguarlo alle situazioni contingenti.

La sperimentazione presso il soggetto ospitante ha una durata indicativa tra i 4-8 mesi. |l
programma prevede una sperimentazione per ciascuna delle linee di intervento, con una
esecuzione anche parallela degli esperimenti.

Il programma Smarter Italy prevede, tra I'altro, la possibilita di ristorare i costi aggiuntivi
sostenuti dal Soggetto Ospitante che siano direttamente connessi alla predisposizione dello
Scenario operativo e siano necessari per la esecuzione delle sperimentazioni da parte del
Fornitore.

Il Soggetto ospitante partecipa alla valutazione dei risultati delle sperimentazioni e puo
esercitare le clausole contrattuali che consentono di mantenere la Soluzione innovativa nella
propria disponibilita.

/l

VISTO del soggetto ospitante che individua I'eventuale atto di approvazione della Giunta
Comunale o altro atto equivalente (se ritenuto necessario)

//

cio premesso, le Parti condividono l'intenzione di procedere come segue:

1. La definizione degli impegni e delle obbligazioni tra il Soggetto Ospitante e la Stazione
appaltante sono individuate con successivo Accordo di collaborazione, stipulato ai sensi
dell’art 15 della Legge 241/90, finalizzato alla efficace esecuzione delle sperimentazioni
previste dal Programma Smarter Italy.

2. L'Accordo di cui al punto 1, tra l'altro:

a) disciplina la modalita di preventivazione, ammissibilita e ristoro dei costi sostenuti dal
Soggetto Ospitante, che siano aggiuntivi rispetto ai costi di funzionamento e
direttamente connessi e necessari per la predisposizione dello Scenario operativo o per
consentire al Fornitore la esecuzione delle sperimentazioni;

b) prevede di conseguenza che il Soggetto ospitante non sia posto nella necessita di dover
sostenere costi addizionali rispetto a quelli di funzionamento;

c) afferma che le funzioni di Responsabile Unico del Procedimento d’appalto (RUP) sono
svolte da personale dell’Agenzia per I'ltalia Digitale o che sono comunque realizzate
sotto la responsabilita dei soggetti promotori del programma Smarter Italy.

Wi~ A Il programma Smarter Italy é avviato con D.M. MISE del 31/01/2019. Versione 0.23
Qx/‘ ¢ Ad esso hanno aderito il Ministero della Universita e Ricerca e
! (a la Presidenza del Consiglio — Dipartimento della Trasformazione Digitale

-
=

= https://appaltinnovativi.gov.it/smarter-italy
SMARTER ITALY
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L’Accordo di cui al punto 1 prevede successivi Atti integrativi, ciascuno dei quali individua il
piano delle attivita necessarie per la predisposizione dello Scenario operativo e per la
conduzione di ciascuna sperimentazione presso il Soggetto Ospitante. Resta fermo che la
conduzione della sperimentazione e nelle responsabilitd dell’Operatore economico
aggiudicatario (Fornitore).

Ciascun atto integrativo di cui al punto 3 viene stipulato con tempi e modi coordinati con la
stipula del contratto con il Fornitore.

L’Accordo avra una durata stimata di tre anni, tempo massimo ritenuto necessario per la
realizzazione di tutti gli esperimenti e per il consolidamento dei risultati ottenuti

Con la presente lettera il Soggetto ospitante si impegna sin da ora a facilitare la stazione
appaltante nella predisposizione degli Atti di gara e in particolare:

A mettere a disposizione della Stazione Appaltante documenti, dati e informazioni atti a
descrivere gli scenari applicativi e le caratteristiche del contesto operativo che verrebbe
messo a disposizione per le sperimentazioni

A individuare un proprio referente per la gestione dei rapporti con la Stazione appaltante di
cui al punto precedente

A consentire e facilitare eventuali sopralluoghi da parte degli Operatori di mercato, nelle
modalita concordate con la stazione appaltante.

Con la presente lettera la Stazione appaltante si impegna sin da ora a:

Trattare i documenti, i dati e le informazioni messe a disposizione dal Soggetto Ospitante
con i criteri di riservatezza adeguati

A comunicare preventivamente al Soggetto ospitante e informazioni, tra quelle di cui al
punto precedente, che saranno rese pubbliche con gli atti di gara

Informativa trattamento dati

Il trattamento dei dati personali di entrambe le Parti & effettuato ai sensi del regolamento
(UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio nonché del decreto legislativo n. 196
del 2003, come da ultimo modificato dal decreto legislativo n. 101 del 2018.

Roma,

Per il Soggetto ospitante Per I’Agenzia per I'ltalia Digitale

Il Direttore Generale

S Il programma Smarter Italy & avviato con D.M. MISE del 31/01/2019. Versione 0.23
3/: j Ad esso hanno aderito il Ministero della Universita e Ricerca e
3 { % la Presidenza del Consiglio — Dipartimento della Trasformazione Digitale

- https://appaltinnovativi.gov.it/smarter-italy
SMARTER ITALY
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OGGETTO: deliberazione ADESIONE AL PROGRAMMA SMARTER ITALY IN
QUALITA di SOGGETTO OSPITANTE PER L’ATTUAZIONE “DEI BANDI DI
DOMANDA PUBBLICA INTELLIGENTE”. APPROVAZIONE

Dichiarazione di non ricorrenza dei presupposti per la valutazione di impatto economico.

Vista la deliberazione della Giunta Comunale del 16 ottobre 2012 n. mecc. 05288/128.

Vista la circolare dell’ Assessorato al Bilancio, Tributi, Personale e Patrimonio del 30 ottobre 2012
prot. 13884.

Vista la circolare dell’ Assessorato Bilancio, Tributi, Personale e Patrimonio del 19 dicembre 2012
prot. 16298.

Effettuate le valutazioni ritenute necessarie,

si dichiara che il provvedimento richiamato all’oggetto non rientra tra quelli indicati all’art. 2 delle
disposizioni approvate con determinazione n. 59 (mecc. 201245155/066) datata 17 dicembre 2012
del Direttore Generale in materia di preventiva valutazione dell’impatto economico delle nuove
realizzazioni che comportano futuri oneri, diretti o indiretti, a carico della Citta.

Il Dirigente dell’ Area
Innovazione, Fondi Europei
Gianfranco PRESUTTI

United Nations +
Educational, Scientificand -
Cultural Organization -

C.so Ferrucci 122 - 10141 Torino - tel. +39.011 011 25913










