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CITTÀ DI TORINO 
  

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

11 dicembre 2020 
 
 Convocata la Giunta, presieduta dalla Sindaca Chiara APPENDINO, sono presenti, oltre 
la Vicesindaca Sonia SCHELLINO, gli Assessori: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Assenti, per giustificati motivi, gli Assessori: Antonietta DI MARTINO 
–Francesca Paola LEON - Sergio ROLANDO - Alberto SACCO - Alberto UNIA. 
 
 
 
 
 
 
 Con l’assistenza del Vicesegretario Generale Giuseppe FERRARI. 
       
 
OGGETTO: NUOVI IMPIANTI DI RILEVAZIONE DEL TRAFFICO. PROGETTO 
DEFINITIVO. CONTRIBUTO AGLI INVESTIMENTI A 5T S.R.L. EURO 1.500.000,00 -  
FINANZIAMENTO CON AVANZO DA MUTUO.  APPROVAZIONE.  
 

Roberto FINARDI  
Marco GIUSTA  
Antonino IARIA 
 
 

Maria LAPIETRA  
Marco PIRONTI 
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Proposta dell'Assessora Lapietra.    
 

Nel corso degli ultimi anni si è assistito ad un cambiamento delle abitudini di mobilità dei 
cittadini, con un crescente afflusso di persone soprattutto verso alcune aree caratterizzate da 
attrattività commerciali e non. Aumenta così l’esigenza dell’Amministrazione di avere a 
disposizione ulteriori dispositivi che permettano di controllare il traffico, soprattutto per 
conoscere i flussi reali in particolari zone della città. Aumentare i punti di rilevazione consente 
quindi di effettuare analisi più approfondite dei flussi di mobilità, da utilizzare anche come 
strumento per valutare nuove politiche di mobilità. 

Verificare con apposita tecnologia, come le telecamere, l’andamento del traffico in tempo 
reale, risulta sempre più necessario al fine di poter permettere all’Amministrazione di assumere 
decisioni sulla base di dati verificabili, senza dover predisporre campagne di rilievo con 
apposito personale, come peraltro già ultimamente attuato. Questo tipo di necessità di controllo 
del traffico è evidente non solo nell’attuale ZTL Centrale, dove attualmente si è solo in grado 
di effettuare le verifiche dei veicoli in ingresso ma non in uscita, ma anche in altre aree ad 
intenso flusso veicolare. 

Inoltre, informazioni in merito alla permanenza dei veicoli all’interno dell’area e la 
tracciabilità delle relative percorrenze risulta quanto mai utile per permettere di capire le 
dinamiche del traffico in vari momenti della giornata e su mesi differenti. 

Le scelte dell’Amministrazione sulle politiche della mobilità necessitano evidentemente 
dell’acquisizione di dati aggiornati che solo attraverso l’utilizzo di strumenti quali le telecamere 
è possibile ottenere.    

Alla luce delle considerazioni su esposte la Città ritiene utile monitorare in modo più 
puntuale il traffico veicolare gravante sull’area di piazza Vittorio Veneto, l’accesso al Monte 
dei Cappuccini e l’area pedonale di via Dante di Nanni, ritenendo necessario anche 
implementare le attività di verifica del traffico veicolare nell’ambito dell’area dell’attuale ZTL 
Centrale. 

Il progressivo aumento del numero dei locali nell’area di piazza Vittorio Veneto e la 
rivalutazione culturale e artistica dell’ultimo periodo del vicino Monte dei Cappuccini, meta di 
richiamo anche per godere della splendida vista panoramica di Torino, ha fatto registrare un 
notevole aumento dell’afflusso di veicoli, anche nella fascia oraria notturna. Si ritiene pertanto 
necessario analizzare in modo più approfondito la situazione del traffico in tali zone e quindi 
installare alcuni impianti di rilevamento del traffico la cui realizzazione potrà eventualmente 
avvenire per lotti successivi di intervento. 

In zona San Paolo l’area pedonale di via Dante di Nanni, già istituita nel 2007, nonostante 
il controllo effettuato dal Corpo di Polizia Municipale risulta oggetto di transiti e sosta 
irregolari, in particolare in orario serale. Emerge quindi l’esigenza di adottare un sistema di 
controllo e sanzionamento durante l’intero arco della giornata e, a tale riguardo, sta per essere 
completata l’installazione dei primi apparati in corrispondenza dei varchi principali. Per 
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realizzare un sistema di controllo definitivo è opportuna l’integrazione con ulteriori telecamere 
che consentano il controllo completo di tutti gli accessi. 

Per quanto riguarda la ZTL Centrale, l’implementazione delle verifiche avverrà con 
l’installazione di telecamere per il controllo in entrata laddove il perimetro non è 
completamente controllato e con l’installazione di telecamere per il monitoraggio del traffico 
veicolare in uscita su tutto il perimetro ZTL, il cui intervento potrà eventualmente essere 
realizzato per lotti successivi.   

La gestione integrata dei servizi ausiliari al traffico connessi alla mobilità e 
all'infomobilità nel territorio della Città di Torino è svolta già da tempo dalla Società 5T S.r.l. 
che presta attività e servizi integrati di mobilità cittadina attraverso un vero e proprio "sistema 
operativo” nell’ambito del trasporto pubblico e privato e dell'infomobilità.  

Tale gestione, che consiste nell'applicazione dei sistemi telematici integrati per il 
miglioramento della mobilità dei cittadini, si compone di diverse funzionalità, tra cui: 
supervisione della mobilità, controllo del traffico e degli accessi, trasporto pubblico, 
informazione ai cittadini, pannelli di indirizzamento, informazioni sui parcheggi, controllo 
dell'inquinamento, sicurezza stradale, videosorveglianza del trasporto pubblico. 

Alla luce delle vigenti normative, con deliberazione del Consiglio Comunale del 
24 marzo 2016 (mecc. 2016 00932/064), esecutiva dal 9 aprile 2016 è stata confermata la 
sussistenza di tutte le necessarie prerogative per il rapporto in house della società 5T S.r.l. con 
il Comune di Torino, definendolo soggetto affidatario diretto della gestione integrata dei servizi 
connessi alla mobilità, all'infomobilità e ausiliari al traffico del territorio della Città. 
Contestualmente, è stato approvato il contratto quadro di servizio. 

In considerazione di tutto quanto sopra, in virtù delle prerogative riconosciute a 5T S.r.l. 
dall’art. 5.3. del suddetto contratto di servizio, vista l’esigenza di garantire la perfetta 
integrazione nel sistema ed il dovere di 5T di gestire la continuità del servizio, si è ritenuto 
opportuno richiedere alla società in house l’elaborazione di un progetto da condividere con il 
Servizio Mobilità riguardante la progettazione, l’acquisizione e l’installazione di telecamere 
per le verifiche del traffico veicolare relativamente all’area di piazza Vittorio Veneto e vie 
limitrofe, all’area di accesso al Monte dei Cappuccini, all’area pedonale di via Dante di Nanni 
e relativamente all’area ZTL Centrale per il completamento del controllo degli accessi in 
entrata ove sprovvisti e del rilievo del traffico anche in uscita dall’area stessa. 

La società 5T S.r.l. ha pertanto presentato il progetto definitivo per la definizione 
dell’intervento per n. 51 telecamere e presenta un Quadro Economico complessivo di 
Euro 1.500.000,00, I.V.A. inclusa.  

A seguito della verifica dei costi esposti da 5T S.r.l. gli uffici ne hanno attestato la 
congruità.      

Il progetto sarà finanziato con devoluzione mutui Cassa DD.PP. per l’importo 
complessivo di Euro 1.500.000,00, I.V.A. inclusa. L’erogazione della spesa, consistente in un 
contributo agli investimenti a favore di 5T S.r.l., è subordinata alla concessione della 
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devoluzione.  

La previsione dell’investimento da finanziare con mutuo è inclusa nel Bilancio di 
Previsione Finanziario 2020/2022 a seguito di variazione di bilancio approvata con 
deliberazione di Consiglio del 23 settembre 2020 (mecc. 2020 01703/024) e determinazione 
dirigenziale (mecc. 2020 02970/024), che ha modificato il Bilancio Preventivo approvato con 
deliberazione del Consiglio Comunale del 18 dicembre 2019 (mecc. 2019 04871/024), 
esecutiva dal 31 dicembre 2019 (art. 203 del T.U.E.L.). Con deliberazione del Consiglio 
Comunale del 27 luglio 2020 (mecc. 2020 1227/024), esecutiva dal 10 agosto 2020, è stato 
approvato il rendiconto relativo all’Esercizio 2019, corredato della relazione di cui all'art. 231 
del D.Lgs. n. 267/2000 e certificato dall'organo di revisione economico-finanziaria con le 
modalità di cui all'art. 239, comma 1, lett. d) dello stesso Decreto e s.m.i..  

Ad avvenuto finanziamento la Città provvederà al trasferimento della somma di 
Euro 1.500.000,00 a stato di avanzamento lavori, e secondo quanto stabilito nel disciplinare 
con 5T S.r.l. che verrà sottoscritto dalle parti. 

Relativamente alle modalità di gestione dei nuovi impianti si disporrà con successivo 
provvedimento, unitamente alla quantificazione definitiva dei costi di esercizio e alla connessa 
copertura della spesa.  

L’Area Partecipazioni Comunali, con nota qui allegata (all. 4), ha comunicato parere 
favorevole all’approvazione della presente deliberazione.  

Occorre pertanto procedere all'approvazione del progetto definitivo. 
Si dichiara l’urgenza del provvedimento per permettere l’attivazione delle procedure per 

la devoluzione dei mutui presso la Cassa Depositi e Prestiti.    
Tutto ciò premesso, 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 

Visto che ai sensi dell’art. 48 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti 
Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, la Giunta compie tutti gli atti rientranti, ai 
sensi dell’art. 107, commi 1 e 2 del medesimo Testo Unico, nelle funzioni degli organi di 
governo che non siano riservati dalla  Legge al Consiglio Comunale e che non ricadano nelle 
competenze, previste dalle leggi o dallo Statuto, del Sindaco o degli organi di decentramento; 

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono:  
favorevole sulla regolarità tecnica; 
favorevole sulla regolarità contabile. 

Con voti unanimi, espressi in forma palese; 
    

D E L I B E R A 
 
per quanto espresso nella parte narrativa, che qui integralmente si richiama: 
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1) di approvare l’allegato progetto definitivo (all. 1) per complessivi Euro 1.500.000,00, 

I.V.A. inclusa per la progettazione, l’acquisizione, l’installazione e la messa in esercizio 
di n. 51 telecamere per le verifiche del traffico veicolare in entrata nelle aree di 
piazza Vittorio Veneto e vie limitrofe, accesso al Monte dei Cappuccini, nell’area 
pedonale via Dante di Nanni e per la ZTL Centrale, relativamente all’implementazione 
della copertura del perimetro per il controllo del traffico in entrata laddove attualmente 
sprovvisto, nonché per il controllo del flusso in uscita dall’area stessa. La realizzazione 
degli interventi potrà eventualmente avvenire per lotti successivi; 

2) di dare atto che, ai sensi dell’art. 192, comma 2 del D.Lgs. 50/2016, è stata verificata la 
congruità economica del progetto trasmesso da 5T S.r.l. e la congruità economica dei 
costi esposti da 5T S.r.l. per la realizzazione dello stesso (all. 2);  

3) di approvare il contributo agli investimenti di Euro 1.500.000,00 a favore di 5T S.r.l. - 
via Bertola 34 - 10122 Torino - P. I.V.A. 06360270018, ai sensi del Contratto di Servizio 
approvato con deliberazione della Giunta Comunale del 29 marzo 2016 
(mecc. 2016 00932/064) esecutiva dal 9 aprile 2016, approvata ai sensi dell’art. 218 del 
Codice dei Contratti (D.Lgs. 163/2006 e s.m.i). L’erogazione del contributo è subordinata 
alla concessione della devoluzione mutui C.DD.PP.; 

4) di approvare le modalità di erogazione del contributo a 5T s.r.l. come da documento 
allegato (all. 3); 

5) di dare atto che con successivi provvedimenti dirigenziali si provvederà all’impegno di 
spesa per complessivi Euro 1.500.000,00 (I.V.A., oneri della sicurezza, spese 
tecniche/accessorie compresi) in favore di 5T S.r.l. e alla devoluzione del contributo agli 
investimenti; 

6) di dare atto che per i servizi strumentali eventualmente non eseguiti direttamente da 
personale interno di 5T, 5T utilizzerà procedure ad evidenza pubblica nel rispetto delle 
norme del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.;  

7) di dare atto che con successivo provvedimento si procederà a disporre le modalità di 
gestione dei nuovi impianti, unitamente alla quantificazione definitiva dei costi di 
esercizio e alla connessa copertura della spesa;  

8) di dichiarare, attesa l’urgenza, in conformità del distinto voto palese ed unanime, il 
presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del 
Testo Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. L’urgenza è determinata dalla 
necessità di attivazione delle procedure di finanziamento presso la Cassa Depositi e 
Prestiti.            
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L’Assessora 
alla Viabilità e Trasporti, 

Infrastrutture - Mobilità Sostenibile e 
Politiche per l’Area Metropolitana 

Maria Lapietra 
(FIRMATO IN MODALITA’ DIGITALE) 

 
 

IL Direttore 
Roberto Bertasio 

(FIRMATO IN MODALITA’ DIGITALE) 
 
 

 
Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 

 
Il Dirigente del Servizio 

Giuseppe Serra 
(FIRMATO IN MODALITA’ DIGITALE) 

 
 

 
Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile. 
 

p. Il Direttore Finanziario 
La Dirigente Delegata 
Alessandra Gaidano 

 
 
 
 
 

Verbale n. 75 firmato in originale: 
 

  LA SINDACA        IL VICESEGRETARIO GENERALE 
Chiara Appendino                Giuseppe Ferrari 
___________________________________________________________________________ 
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE E DI ESECUTIVITÀ 
 

La presente deliberazione: 
 
1° ai sensi dell’art. 124, 1° comma, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli 

EE.LL. (Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267) è pubblicata all’Albo Pretorio del 
Comune per 15 giorni consecutivi dal 15 dicembre 2020 al 29 dicembre 2020; 

 
2° ai sensi dell’art. 134, 3° comma, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli 

EE.LL. (Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267) è esecutiva dal 25 dicembre 2020. 
    





SCHEMA DI DISCIPLINARE TECNICO PER L’EROGAZIONE DI CONTRIBUTO IN 
ATTUAZIONE DELLA DELIBERAZIONE DI GIUNTA N. MECC. 202002824/006  
 


ART. 1 
 


Il presente documento regola le modalità operative tecniche e le condizioni per l’erogazione di un 
contributo di euro 1.500.000,00 a favore della Società 5T S.r.l. per la progettazione, l’acquisizione e 
l’installazione di telecamere per le verifiche del traffico veicolare relativamente all’area di piazza Vittorio 
Veneto e vie limitrofe, all’area di accesso al Monte dei Cappuccini, all’area pedonale di via Dante di 
Nanni e relativamente all’area ZTL Centrale per il completamento del controllo degli accessi in entrata 
ove sprovvisti e del rilievo del traffico anche in uscita dall’area stessa. 
Tutte le attività si svolgeranno nell’ambito delle competenze previste dal contratto di servizio approvato 
con deliberazione del Consiglio Comunale del 24 marzo 2016, esecutiva dal 9 aprile 2016 (mecc. 2016 
00932/064).  


Art. 2 
 


In attuazione della deliberazione della Giunta Comunale n. mecc. 202002824/006, la società 5T s.r.l. è 
beneficiaria di un contributo in investimento per Euro 1.500.000,00 finalizzato all’acquisizione di 
telecamere per le verifiche del traffico veicolare di cui all’art. 1.  
La Società 5T srl  svolge tutti i compiti di programmazione, progettazione ed attività di committenza 
finalizzati all’acquisizione delle forniture e dei servizi di cui al precedente comma. Le attività di cui sopra 
sono dunque soggette alla seguente normativa di legge e contrattuale: - D.L.vo n. 50/2016 e s.m.i. e 
normativa collegata, - Contratto di servizio approvato con deliberazione del Consiglio Comunale del 24 
marzo 2016, esecutiva dal 9 aprile 2016 (mecc. 2016 00932/064).  
L’acquisizione di cui ai precedenti commi è conforme al progetto definitivo presentato da 5T srl ed 
approvato dalla citata deliberazione. Per quanto non previsto dai documenti di cui sopra trovano 
applicazione le disposizioni degli articoli seguenti.  


Art. 3 
 


Il contributo è finanziato dalla C.DD.PP., rispetta le norme regolanti la relativa devoluzione. La suddetta 
devoluzione è subordinata all’ottenimento del finanziamento.  


 
Art. 4 


 
Le modalità e tempistiche di erogazione sono le seguenti:  


Il 20% del contributo sarà anticipato a seguito dell’ottenimento del finanziamento e previa verifica 
della progettazione esecutiva;   


- Un ulteriore 10% sarà erogato a seguito dell’affidamento dell’appalto previa verifica da parte della 
C.A. che la procedura di affidamento si sia svolta nel rispetto del D.L.vo n. 50/2016 e s.m.i. e normativa 
collegata, nonché che i documenti di gara sono conformi al progetto;  


- Un ulteriore 20% sarà erogato a seguito della verifica del primo stato di avanzamento;  
- Un ulteriore 20% sarà erogato a seguito della verifica del secondo stato di avanzamento 
- Un ulteriore 20% sarà erogato a seguito della verifica del terzo stato di avanzamento 







- Un ulteriore 10% sarà erogato a seguito del collaudo e/o verifica di conformità e funzionalità del 
sistema.  


 
Art. 5 


 
Come previsto dalla deliberazione di giunta n. mecc. 202002824/006 la Società 5T srl si fa carico di tutte 
le attività di gestione, manutenzione e governance del sistema, nell’ambito delle proprie competenze 
disciplinate dal contratto di servizio.  


Art. 6 
 


Tutte le forniture e opere realizzate sono di proprietà della C.A. ed entrano a far parte del patrimonio 
della stessa.  
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Relazione di valutazione sulla congruità economica per l’affidamento “in house” alla società 5t srl di lavori di 
realizzazione nuovi impianti di rilevazione del traffico. 
 
La presente relazione è redatta ai sensi dell’art. 192 comma 2 del dlgs 50/2016, noto come Codice dei Contratti, 
che disciplina i “contratti di appalto e di concessione delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori 
aventi ad oggetto l’acquisizione di servizi, forniture, lavori e opere, nonché i concorsi pubblici di progettazione”.  
Tale articolo riporta infatti “Ai fini dell'affidamento in house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili 
sul mercato in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente la valutazione sulla 
congruità economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto e al valore della prestazione, 
dando conto nella motivazione del provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato, 
nonché dei benefici per la collettività della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di 
universalità e socialità, di efficienza, di economicità e di qualità del servizio, nonché di ottimale impiego delle 
risorse pubbliche.” 
 
In particolare con la Relazione si intende: 
 


• individuare la forma di affidamento prescelta dei lavori di realizzazione di un nuovo sistema di 
rilevazione del traffico abilitante nuovi servizi di governance della mobilità in area centrale e allo stesso 
tempo abilitanti il completamento dell’infrastrutturazione della ZTL Centrale e l’eventuale futura 
attivazione di nuove Zone a Traffico Limitato , nel rispetto della disciplina nazionale ed europea, della 
parità tra gli operatori, dell'economicità della gestione; 


• dar conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti dell’affidatario previsti dall'ordinamento europeo 
per la forma di affidamento prescelta; 


• indicare le modalità e le tempistiche di attuazione delle incombenze derivanti dalla scelta della modalità 
di affidamento proposta. 


 
PROGETTO 
 
Per meglio comprendere le ragioni esposte nella presente relazione occorre preliminarmente illustrare le 
caratteristiche dei lavori di realizzazione di un nuovo sistema di rilevazione del traffico abilitante nuovi servizi di 
governance della mobilità in area centrale e allo stesso tempo abilitanti il completamento dell’infrastrutturazione 
della ZTL Centrale e l’eventuale futura attivazione di nuove Zone a Traffico Limitato, e illustrare la situazione 
impiantistica e gestionale dei sistemi ITS della città di Torino. 
Il progetto ha l’obiettivo di migliorare il monitoraggio dei transiti nelle zone sottoposte a verifica con la possibilità 
in futuro di abilitare la possibilità di istituire dei limiti alla circolazione veicolare qualora ne venisse giudicata la 
necessità per garantire la sicurezza della circolazione o il rispetto delle norme ambientali o una limitazione del 
numero dei transiti nelle zone sottoposte a monitoraggio, evitando ingressi abusivi da parte di veicoli non 
autorizzati. Tale intervento si è reso necessario per garantire la verifica di una serie di dati che comprendono non 
solo la quantificazione dei transiti ma anche l’analisi del tempo di permanenza all’interno delle aree monitorate 
nel periodo considerato, distinguendo di conseguenza il volume di traffico con destinazione all’interno dell’area e 
quello di solo attraversamento, consentendo in questo caso determinare il percorso effettuato.  
L’attività principale prevista è la seguente: 
 
Realizzazione di nuovo sistema di rilevazione del traffico abilitante nuovi servizi di governance della mobilità in 
area centrale e nelle aree scelte per l’infrastrutturazione. 
 
Questa attività sarà condotta in totale sinergia con le attività di gestione e manutenzione straordinaria del sistema 
di controllo degli accessi previste all’interno del contratto di gestione tra città e 5T s.r.l. e pertanto in stretta 
sinergia con la Città di Torino. 
In particolare saranno oggetto di studio e successiva implementazione da parte di 5T s.r.l.: 
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- progettazione preliminare, reazione computi metrici estimativi, tavole di progetto e rendering, direzione 
lavori, collaudo, confronto offerte per l’affidamento della fornitura dei sistemi di rilevazione del traffico 
e varchi elettronici e l’affidamento dei lavori edili ed impiantistici per la messa in opera degli stessi. 


- Installazione di 51 sistemi di rilevazione del traffico e nuovi varchi elettronici di tipologia simile a quelli 
già realizzati all’interno della città di Torino e costituiti da palo di sostegno telecamera, telecamera, 
elettronica di controllo, armadio di controllo e gestione sistema. 


- Attivazione in servizio degli impianti e integrazione dei nuovi impianti di rilevazione del traffico e 
controllo degli accessi nei sistemi della centrale della Mobilità e della infomobilità della città di Torino 
gestiti da 5T s.r.l. in forza del vigente contratto di servizio tra Città di Torino e 5T s.r.l. 


 
MODALITA’ DI AFFIDAMENTO PRESCELTA E MOTIVAZIONE ECONOMICO – FINANZIARIA DELLA SCELTA 
 
La scelta sulla modalità di gestione dei servizi pubblici e sulla esternalizzazione degli stessi compete 
esclusivamente alle autorità pubbliche: il diritto comunitario degli appalti pubblici e delle concessioni non si 
esprime riguardo l’opzione degli Stati membri se garantire un servizio pubblico attraverso i propri stessi servizi o 
se affidarli invece ad un terzo. Infatti, come chiarito nel “Il Libro Verde”, il dibattito sull’applicazione del diritto 
comunitario degli appalti pubblici e delle concessioni “si colloca a valle della scelta economica ed organizzativa 
effettuata da un ente locale o nazionale e non può essere interpretato come un dibattito mirante a esprimere un 
apprezzamento generale riguardo la scelta se esternalizzare o meno la gestione dei servizi pubblici. 
A tal proposito va sottolineato che il principio di libera amministrazione delle autorità pubbliche è, accanto al 
principio di tutela della concorrenza, un principio fondamentale del Diritto Europeo. Si tratta della libertà per i 
soggetti pubblici di organizzare (autorganizzare) come meglio ritengono le prestazioni dei servizi di rispettivo 
interesse; attraverso l’autoproduzione, la cooperazione e l’esternalizzazione. 
 
Modalità di affidamento possibili 
Si richiamano nella presente relazione il contenuto e le conclusioni delle precedenti relazioni di congruità 
riguardanti sia le attività di 5T S.r.l. nell’ambito del contratto di servizio per la gestione integrata dei servizi 
connessi alla mobilità, all'infomobilità e ausiliari al traffico del territorio della Città approvato con deliberazione del 
Consiglio Comunale del 24 marzo 2016 esecutiva dal 9 aprile 2016 (mecc. 2016 00932/064) sia gli altri progetti 
affidati in house alla stessa società nel corso degli ultimi anni. 
Il Codice dei Contratti prevede la possibilità effettuare un affidamento diretto nei confronti di proprie società in 
house. (Parte IV titolo II). L’art 192 comma 2 recita infatti “Ai fini dell'affidamento in house di un contratto avente 
ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano 
preventivamente la valutazione sulla congruità economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo 
all'oggetto e al valore della prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di affidamento delle 
ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettività della forma di gestione prescelta, 
anche con riferimento agli obiettivi di universalità e socialità, di efficienza, di economicità e di qualità del servizio, 
nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche.” 
Il progetto prevede attività realizzate direttamente da maestranze di 5T s.r.l., dotate delle specifiche competenze 
professionali necessarie alla realizzazione delle stesse attività, e l’acquisizione di beni dal mercato. 
Per tale motivo la valutazione di congruità economica sarà limitata solamente ad alcune componenti dei costi e, 
nello specifico, alla componente delle risorse professionali della società 5T s.r.l., considerando che la fornitura di 
beni per quanto stabilito nel progetto avverrà tramite apposite procedure di gara (o tramite adesione a Consip o 
altre Centrali di Committenza) e pertanto i costi dei beni acquisiti devono presupporsi congruenti, in quanto 
acquisiti con procedure di evidenza pubblica. 
La società scelta, in quanto in house, è tenuta a rispettare, per quanto applicabile alle attività oggetto del 
presente contratto di servizio, gli obblighi di razionalizzazione della spesa previsti dalla normativa vigente e, nello 
specifico, quanto previsto dalle leggi di stabilità, e quindi utilizzare le Centrali di Committenza per l’acquisizione, 
ove in futuro esistenti, di servizi integrati di mobilità congruenti con le finalità del progetto. 
 
Data la peculiarità del progetto, la scelta di procedere all’affidamento “in house” risulta preferibile alle due 
possibili alternative: 
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1. internalizzazione della realizzazione 
2. affidamento del progetto integrato mediante procedura di evidenza pubblica. 
 
Entrambe le ipotesi presentano comunque delle criticità che ne limitano la potenzialità, in termini di miglior 
efficienza e riduzione dei costi totali. 
Nel caso dell’ipotesi 1. (internalizzazione), la Città avrebbe dovuto dotarsi di nuove risorse professionali, stante 
che con la totale esternalizzazione dei servizi non è stata creata alcuna struttura tecnica interna dotata delle 
specifiche competenze in materia di mobilità per la realizzazione di un progetto della complessità della proposta 
in questione. 
Inoltre, l’internalizzazione comporterebbe una minor efficienza gestionale in quanto attualmente alcune figure 
specialistiche presenti in 5T s.r.l. sono utilizzate per progetti ed attività anche di altri committenti: qualora le 
attività venissero internalizzate, le stesse figure specialistiche sarebbero indispensabili ma contemporaneamente 
non più utilizzabili in modo ottimale, in quanto non dedicate anche part-time a progetti/attività di altri 
committenti. 
Nel caso dell’ipotesi 2 alternativa all’affidamento in house, mediante quindi procedura aperta del progetto, 
sconta essa stessa alcune significative criticità che si sommano alla mera valutazione della convenienza 
economica: 
 


- La necessità di integrare i sistemi prodotti con quelli già presenti sul territorio e gestiti da 5T s.r.l.. 
 
Inoltre, trattandosi di un servizio fortemente personalizzato sulle esigenze della Città, e non essendovi un mercato 
aperto e competitivo (tanto è vero che, come prima ricordato, anche altre città hanno optato per soluzioni di 
autoproduzione), è improbabile che una procedura aperta possa portare a significativi benefici economici, 
tenendo conto sia dei costi accessori (advisor e integrazione dei sistemi), sia dei rischi connessi in una prospettiva 
a medio termine (lock in tecnologico). 
 
Modalità di affidamento prescelta 
Da tutto ciò si può affermare che, almeno nel medio periodo, la soluzione più conveniente per la Città sia quella 
dell’affidamento dei lavori in house a 5T s.r.l.. 
 
Si ricorda che, in base all’ordinamento comunitario, l’affidamento in house è ammesso in presenza dei seguenti 
requisiti in capo al soggetto affidatario del servizio: 
 


- la totale partecipazione pubblica e il divieto di cedere le azioni a favore di terzi soggetti non pubblici; 
- l’esercizio del controllo analogo sulla società da parte dell’ente affidante, che sussiste quando l'ente sia in grado di 


esercitare sulla società un controllo analogo a quello che lo stesso ente esercita sui propri "servizi interni": in altre 
parole, l’ente deve disporre di strumenti di controllo più incisivi rispetto a quelli previsti dal diritto civile a favore 
del socio totalitario; deve, infatti, essere in grado di esercitare un’influenza determinante sia sugli obiettivi 
strategici che sulle decisioni importanti dell’entità affidataria e il controllo esercitato deve essere effettivo, 
strutturale e funzionale. 


- l’obbligo di esercitare l’attività societaria in maniera prevalente a favore dei soci. 
 
La società 5T s.r.l. rispetta tutte le suddette condizioni come già estensivamente giustificato nelle precedenti 
relazioni di congruità riguardanti sia le attività di 5T S.r.l. nell’ambito del contratto di servizio per la gestione 
integrata dei servizi connessi alla mobilità, all'infomobilità e ausiliari al traffico del territorio della Città approvato 
con deliberazione del Consiglio Comunale del 24 marzo 2016 esecutiva dal 9 aprile 2016 (mecc. 2016 00932/064) 
sia gli altri progetti affidati in house alla stessa società nel corso degli ultimi anni. 
 
Motivazione economico finanziaria della scelta 
Alla luce del modello organizzativo di gestione integrata dei servizi connessi alla mobilità, all’infomobilità e 
ausiliari al traffico adottato dal Comune di Torino, si ritiene che una gestione unitaria dei servizi mediante 
all’affidamento alla società 5T possa meglio perseguire i seguenti obiettivi: 
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- dialogo tecnico tra i diversi servizi al fine di conseguire maggiori efficienze operative; 
- razionalizzazione dei costi; 
- creazione di benefici per l’utenza attraverso servizi integrati; 
- sviluppo omogeneo dei processi operativi volti alla mobilità e all’infomobilità sostenibile. 


 
E’ stata riscontrata la volontà degli altri soci compartecipanti alla società 5T s.r.l. di mantenere inalterate le 
rispettive quote di partecipazione ed è stata svolta una valutazione approfondita circa l’aspetto economico e 
finanziario dei diversi modelli di affidamento verificando che il modello di gestione “in house” dei servizi sopra 
descritti, si presenta come il più efficiente, economico ed adatto alle esigenze e alle caratteristiche del territorio 
della Città di Torino. 
Il modello organizzativo di gestione integrata dei servizi implementata negli anni e connessi alla mobilità, 
all’infomobilità dal Comune di Torino attraverso la costituzione prima del Consorzio e poi successivamente 
sfociato nella creazione della società 5T s.r.l. ha permesso una gestione unitaria dei servizi per perseguire i 
seguenti obiettivi: 
 


- dialogo tecnico tra i diversi servizi al fine di conseguire maggiori efficienze operative; 
- razionalizzazione dei costi; 
- creazione di benefici per l’utenza attraverso servizi integrati; 
- sviluppo omogeneo dei processi operativi volti alla mobilità e all’infomobilità sostenibile. 


 
A tal proposito va sottolineato che attualmente le attività e i servizi oggetto del presente affidamento si 
concretizzano in un sistema costituito da una rete diffusa sul territorio che rappresenta una ricchezza per la Città, 
a cui dovrebbero essere collegati progressivamente anche altri sistemi attualmente isolati (es. monitoraggio 
sottopassi, nuovi pannelli informativi, nuovi semafori centralizzati, ecc.) per fare sinergia e per diminuire costi di 
gestione globali e aumentare possibilità di controllo del territorio in ottica smart city. 
La gestione dei sistemi esistenti e i possibili futuri sviluppi è praticabile con una regia unitaria rappresentata in 
questo momento dal soggetto 5T s.r.l. che agisce quasi in vece di direzione tecnica dell’amministrazione 
comunale contando su un background tecnico costruito nella sua storia ventennale. Infatti si ricorda che 
originariamente la centrale regia era sita presso le sedi comunali e gestita da personale di ATM (ora GTT S.p.A.) in 
quanto il sistema 5T è stato inizialmente finanziato da un progetto Europeo a cui avevano partecipato come 
partner la città di Torino e ATM. 
Con i finanziamenti di tale progetto è stato realizzato il primo nucleo di impianti del sistema 5T che è poi stato 
successivamente ampliato raggiungendo la dimensione attuale sfruttando le risorse economiche messe a 
disposizione dalla città nel corso del tempo. Dalla gestione tecnica del sistema effettuata in un primo tempo da 
ATM per ragioni di efficienza ed efficacia si è passati ad un modello organizzativo di gestione integrata dei servizi 
per la mobilità, attraverso la costituzione prima del Consorzio e poi della società 5T s.r.l.. 
 
Le attività richieste a 5T s.r.l. nell’ambito del progetto sono essenzialmente (sintesi per semplificare le ipotesi 
sottese). 
 


• progettazione preliminare, reazione computi metrici estimativi, tavole di progetto e rendering, direzione 
lavori, collaudo, confronto offerte per l’affidamento della fornitura dei sistemi di rilevazione del traffico e 
varchi elettronici e l’affidamento dei lavori edili ed impiantistici per la messa in opera degli stessi. 


• Installazione di 51 sistemi di rilevazione del traffico e nuovi varchi elettronici di tipologia simile a quelli già 
realizzati all’interno della città di Torino e costituiti da palo di sostegno telecamera, telecamera, 
elettronica di controllo, armadio di controllo e gestione sistema. 


• Attivazione in servizio degli impianti e integrazione dei nuovi impianti di controllo degli accessi nei sistemi 
della centrale della Mobilità e della infomobilità della città di Torino gestiti da 5T s.r.l. in forza del vigente 
contratto di servizio tra Città di Torino e 5T s.r.l. 


 
Il costo del progetto è dettagliato in Tabella 2.  
Per le attività relative ai “costi esterni”, la società 5T s.r.l., costituendosi come stazione appaltante pubblica, 
adotterà tutte le procedure di scelta del contraente nell’ambito della normativa in materia di appalti pubblici in 
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vigore (rif. al codice appalti D.Lgs. 50/2016 e relative linee guida emanate da ANAC), in funzione dell’oggetto del 
contratto, della categoria prevalente (lavori, servizi o forniture) e dell’importo a base d’asta. 
Si evidenzia infine che nell’ambito di appalti aventi categoria prevalente forniture a carattere altamente 
tecnologico sarà privilegiato come criterio per la selezione delle offerte il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, con ponderazione attribuita al punteggio per l’offerta tecnica prevalente rispetto al punteggio 
relativo all’offerta economica. Per tale motivo i costi esterni sono da ritenersi congrui. 
Pertanto al fine di valutare la congruità dell’offerta espressa si ritiene necessario confrontare i soli “costi diretti” 
con offerte similari. 
 
STIMA ECONOMICA DELL’INTERVENTO - (TAB. 2) 


 


 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
ANALISI CONGRUITA’ COSTO ORARIO 
 


Per l’analisi di congruità si dà per elemento base che tutta la componentistica hardware e software gestita da 5T è 
di proprietà della Città di Torino, Regione Piemonte e Città Metropolitana. 
Si dà atto che, ad esclusione del personale e del software autoprodotto dalla società (con proprie figure 
professionali), le forniture sono reperite da 5T sul portale Consip e sul portale ME.P.A., e più in generale sul 
mercato attraverso procedure aperte o ristrette ai sensi della normativa esistente per le società pubbliche. Quindi 
tale componente di costo è da considerarsi congrua. 
Il costo è riferito alle figure professionali in grado di gestire i singoli processi, i processi complessi, la struttura di 
gestione delle manutenzioni e la gestione di reperimento materiale (provviste esterne). 
 


5T con nota dell’8 aprile 2019 comunicava il costo medio per le principali figure professionali per le principali 
attività oggetto del servizio. Tale documento è agli atti dell’Area Partecipazioni Comunali e Infrastrutture e 
Mobilità. 
A tali costi fissi sono da aggiungere il costo di ammortamento della componentistica hardware/software 
acquistata da 5T, il costo assicurativo, il costo dell’energia elettrica, il costo della struttura, il costo overhead di 5T 
per la parte organizzativa/fiscale/paghe ecc. 
Da tale disamina si evidenzia un costo RAL (reddito annuale lordo) in linea con il costo medio di figure analoghe 
del reparto ICT delle aziende del Nord Ovest. A tale costo si potrebbe aggiungere il costo “overhead” relativo al 
personale e il margine commerciale.  
In particolare, le tariffe utilizzate per la formulazione delle offerte economiche di 5T sono determinate da: 
 


• Costo diretto del personale produttivo suddiviso in categorie professionali; 


• Costo diretto del personale non rendicontato sulle commesse di ricavo (personale indiretto); 


• Costi generali di funzionamento; 


• Margine di struttura. 
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Per quanto riguarda il costo del relativo “overhead”, il rapporto tra l’entità dei costi generali di funzionamento, 
maggiorata dei costi del personale indiretto ed il costo del personale direttamente imputabile alla specifica 
commessa di ricavo fornisce il coefficiente che dovrà essere applicato alla singola ora “venduta” al fine di 
assicurare la completa copertura dei costi aziendali e il conseguente pareggio di bilancio. 
Poiché la società 5T non ha l'obiettivo di massimizzare il profitto, ma piuttosto di raggiungere il pareggio di 
bilancio, risulta possibile proporre tariffe che nel loro complesso sono competitive e confrontabili con le tariffe 
del mercato, nonostante sia necessario considerare nella componente di costo indiretto tutte le spese, che 
derivano dalle normative applicabili alle società in house. 
Soffermandoci solamente sulla componente “overhead” si evidenzia che mediamente 5T ha un sopracosto (legato 
alla struttura) del 35% che risulta essere in linea al parametro di realtà locali simili. Si evidenzia come rispetto al 
2016 si registra una riduzione dell’overhead dal 42% all’attuale 35% frutto di politiche di contenimento dei costi e 
di efficientamento della struttura. 
I costi orari del personale (per figura professionale) possono essere ritenuti congrui con i valori medi di mercato. 
Tale valutazione è stata inoltre integrata con il livello di “effort” per le singole attività (ore lavoro per figura 
professionale ed unità di prodotto). 
Dagli elementi in nostro possesso tali valori sono da ritenersi congrui per i servizi offerti. 
In generale, va rilevato che il servizio in oggetto è totalmente personalizzato sul fabbisogno dei soci e sul modello 
organizzativo della Città, pertanto non è possibile una comparazione con un mercato estremamente circoscritto e 
con prodotti estremamente personalizzati rispetto alle esigenze del territorio su cui vengono implementati. 
Come detto, la società 5T è in house anche per il socio Regione Piemonte e per la Città Metropolitana. Ne 
consegue, per una migliore allocazione delle risorse disponibili, che il personale dell’azienda sia utilizzato non solo 
su più commesse/servizi per lo stesso socio, ma anche tra più soci per commesse affini o peculiari per ciascun 
ente. L’interconnessione del personale, quindi, oltre a garantire una più efficiente ed efficace allocazione delle 
risorse umane, comporta un’analoga dipendenza, nel conseguimento del fatturato dell’azienda, tra le commesse 
affidate dai vari soci, come evidenziato anche all’interno dei patti parasociali succitati di recente approvazione. 
La valutazione non può, per tale motivo, che essere limitata solamente ad alcune componenti dei costi e, nello 
specifico, alla componente delle risorse professionali considerando che la fornitura di beni è già acquisita tramite 
procedure di gara (o adesione a Consip o altre Centrali di Committenza) e pertanto devo presupporsi con i valori 
medi di mercato. 
La società, in quanto in house, è tenuta a rispettare, per quanto applicabile alle attività oggetto del presente 
contratto di servizio, gli obblighi di razionalizzazione della spesa previsti dalla normativa vigente e, nello specifico, 
quanto previsto dall’art. 19 del D.Lgs. 175/2016 e s.m.i. 
 


Conclusioni 
 
Come già esposto in precedenza le ipotesi alternative all’affidamento in house scontano alcune significative 
criticità che si sommano alla mera valutazione della convenienza economica e presenta significativi vantaggi : 
 


- La necessità di integrare i sistemi prodotti con quelli già presenti sul territorio e gestiti da 5T. 
- La possibilità di operare sugli impianti da parte di operatori che normalmente ne curano la gestione 


eliminando tempi di set-up e documentazione sulle attività da eseguire 
 
Da tutto ciò si può affermare che la soluzione più conveniente per la Città sia quella dell’autoproduzione dei lavori 
con affidamento in house a 5T. 
La città ritiene che l’affidamento in house presenti indubbi vantaggi per il miglioramento dell’efficienza del 
sistema e per l’economicità della spesa. 
Considerato che i costi orari del personale 5T s.r.l. sono stati già analizzati e ritenuti congrui nelle precedenti 
relazioni di congruità riguardanti sia le attività di 5T S.r.l. nell’ambito del contratto di servizio per la gestione 
integrata dei servizi connessi alla mobilità, all'infomobilità e ausiliari al traffico del territorio della Città approvato 
con deliberazione del Consiglio Comunale del 24 marzo 2016 esecutiva dal 9 aprile 2016 (mecc. 2016 00932/064) 
sia gli altri progetti affidati in house alla stessa società nel corso degli ultimi anni,  considerato che 5T s.r.l. è 
gestore di  tutti gli impianti di controllo accessi già esistenti in città in ragione dell’esistenza di una convenzione 
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per la gestione dei sistemi di controllo telematico del traffico e degli accessi alle zone a traffico limitato tra città di 
Torino e 5T s.r.l., si ritiene economicamente più vantaggioso effettuare l’affidamento in house delle attività di 
realizzazione di un nuovo sistema di controllo elettronico degli accessi nell’area pedonale di via Di Nanni alla 
società 5T s.r.l.. 
Alla luce di quanto sopra esposto, si può concludere che l’affidamento “in house” è stato scelto dalla Città di 
Torino, rispetto agli altri modelli alternativi di affidamento in quanto si presenta come il più efficiente, economico 
ed adatto alle esigenze e caratteristiche del territorio del Comune di Torino e garantisce meglio la facoltà in capo 
all’ente affidante di stabilire obblighi di servizio pubblico atti a salvaguardare le condizioni minime di lavoro, i 
diritti degli utenti, la tutela dell’ambiente e in via più generale la qualità del servizio agli utenti derivante dalle 
installazioni dei nuovi apparati previsti dal progetto in esame. 
 
 
 
         Il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 
         E  DIRIGENTE AREA MOBILITA’ 
         Arch. Giuseppe Serra 
 
         Firmato digitalmente 





		ANALISI CONGRUITA’ COSTO ORARIO






---------- Forwarded message --------- 
Da: Calvano, Antonino <antonino.calvano@comune.torino.it> 
Date: Gio 10 Dic 2020, 16:27 
Subject: Fwd: Delibera approvazione progetto 5T 
To: Roberto Bertasio <roberto.bertasio@comune.torino.it>, Giuseppe Serra 
<Giuseppe.Serra_Urbanizzazioni@comune.torino.it> 
Cc: Dario Bartolomeo Rinaudo <dario.rinaudo@comune.torino.it> 
 
 
 
Gent.mi, 
gli scriventi hanno visto il provvedimento nella versione definitiva allegata alla presente. 
Com'è noto, il contratto di servizio nei confronti di 5T scadrà nei primi mesi del prossimo 
anno. A riguardo peraltro va segnalato che nella seduta di giunta del giorno 22 p.v. è 
prevista l'approvazione della proposta al consiglio per il nuovo contratto di servizio. 
Tenuto conto di questa circostanza, nonché del fatto che il progetto definitivo di 5T che la 
deliberazione allegata si propone di approvare è stato formalizzato con nota protocollata in 
data odierna -  e che sarebbe pertanto possibile procedere con urgenza alla sua 
approvazione allo scopo di impegnare la spesa nell'anno -  da parte dell'Area partecipate 
nulla osta a che il provvedimento sia approvato. 
Naturalmente eventuali criticità relative all'iter della deliberazione relativa al nuovo 
contratto di servizio potranno richiedere atti di secondo grado incidenti sul provvedimento 
allegato. 
Un cordiale saluto. 
Antonino Calvano 
Paolo Camera 
 



mailto:antonino.calvano@comune.torino.it

mailto:roberto.bertasio@comune.torino.it

mailto:Giuseppe.Serra_Urbanizzazioni@comune.torino.it
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NUOVI IMPIANTI DI RILEVAZIONE DEL TRAFFICO 
 


PROGETTO DI INSTALLAZIONE DI TELECAMERE IN INGRESSO 
E IN USCITA ALL’AREA CENTRALE, IN PIAZZA VITTORIO 
VENETO, MONTE DEI CAPPUCCINI, VIA DANTE DI NANNI 


A TORINO 
 
 
 
 
 


PROGETTO DEFINITIVO 
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1 Premessa 


L’Amministrazione Comunale ha manifestato recentemente l’esigenza di avere a 
disposizione nuove infrastrutture tecnologiche che permettano di controllare e monitorare 
più efficacemente il traffico e di conoscere i flussi veicolari puntuali, in alcune aree della 
Città di Torino ritenute di particolare interesse. Risulta pertanto necessario incrementare, 
rispetto all’attuale, il numero di postazioni di rilevazione, allo scopo di poter effettuare analisi 
più approfondite della domanda di mobilità, utilizzabili come strumento di supporto alle 
decisioni per valutare nuove politiche di mobilità. 


A tal proposito, il presente progetto definitivo riguarda la realizzazione di infrastrutture e 
telecamere di rilevamento transiti omologate, abilitanti nuovi servizi di rilevamento e 
monitoraggio del traffico e allo stesso tempo, abilitanti il completamento 
dell’infrastrutturazione della ZTL Centrale e l’eventuale futura attivazione di nuove Zone a 
Traffico Limitato.  


Nella fattispecie: 


1. nella ZTL Centrale (n° 4 postazioni in ingresso e tutte le necessarie postazioni in 
uscita); 


2. nell’Area di Piazza Vittorio Veneto (n. 9 postazioni in ingresso); 
3. nei pressi del Monte dei Cappuccini (n° 1 postazione in ingresso); 
4. nell’area pedonale di via Dante Di Nanni (n° 2 postazioni in ingresso a completamento 


delle n. 3 postazioni già previste nell’ambito del progetto PON Metro). 
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2 Linee di intervento 


Di seguito si riportano in dettaglio le linee di intervento relative alla realizzazione di una serie 
di postazioni di rilevamento transiti nel territorio della Città di Torino, relativamente alle 
ipotesi progettuali riportate in premessa. 


Come già accennato in precedenza, con la presente offerta si analizza e quota il seguente 
scenario di intervento, che prevede in dettaglio la realizzazione: 


 n° 4 nuove postazioni, in ingresso all’attuale ZTL Centrale a Torino; 
 n. 35 nuove postazioni in uscita dall’attuale ZTL Centrale a Torino; 
 n. 9 nuove postazioni in ingresso nell’area di Piazza Vittorio Veneto; 
 N° 2 nuove postazioni nella zona pedonale di Via Dante di Nanni a Torino; 
 N° 1 nuove postazioni nei pressi del Monte dei Cappuccini. 


 


*** 


Di seguito si descrivono in dettaglio le diverse fasi esecutive e le attività progettuali oggetto 
dell’intervento: sono riportati in tabelle di dettaglio e in opportune mappe i siti in cui saranno 
ubicati le nuove postazioni di rilevamento transiti.  


 


2.1 Realizzazione di n. 4 postazioni in ingresso e di n. 35 postazioni in Uscita della 
ZTL Centrale 


Le nuove postazioni in ingresso e in uscita dalla ZTL Centrale esistente saranno posizionate nei 
siti indicati nella tabella seguente e come riportato anche in Figura 1.  


 


Tabella 1 – Nuove postazioni in ingresso/uscita ZTL Centrale 


Id Nome Tipo 
postazione Note 


1 Via Cavour Uscita Nuova postazione da 
realizzare 


2 Via Mazzini Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


3 Via F.lli Calandra Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


4 Via San Francesco da 
Paola Uscita 


Nuova postazione da 
realizzare 


5 Ingresso Parcheggio 
Roma Ingresso 


Nuova postazione da 
realizzare 


6 Uscita Parcheggio Roma Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


7 Via Roma Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


8 Via XX Settembre Ingresso  
Nuova postazione da 
realizzare 
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9 Via Volta Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


10 Via Parini Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


11 Via Arsenale Uscita 
Riutilizzo postazione 
esistente per via 
riservata 


12 Via San Quintino Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


13 Corso Matteotti Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


14 Corso Re Umberto Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


15 Via Confienza Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


16 Corso Galileo Ferraris Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


17 Via Papacino Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


18 Via Avogadro Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


19 Via Sagliano Micca Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


20 Via Ottavio Revel Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


21 Via Montecuccoli Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


22 Via Valfrè Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


23 Via Valfrè Ingresso  
Nuova postazione da 
realizzare 


24 Via Cernaia Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


25 Via Bertola Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


26 Via Cittadella Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


27 Via del Carmine Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


28 Via Santa Chiara Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


29 Via della Consolata Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


30 Via Bellezia Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


31 Via Bellezia Ingresso  
Nuova postazione da 
realizzare 
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32 Via delle Orfane Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


33 Via Egidi Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


34 Via XX Settembre Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


35 Viale I Maggio Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


36 Via Rossini Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


37 Via Maria Vittoria Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


38 Via della Rocca Uscita 
Nuova postazione da 
realizzare 


39  Via Accademia Albertina Uscita Riutilizzo postazione 
esistente 
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Figura 1 - PLANIMETRIA NUOVE POSTAZIONI IN INGRESSO E USCITA DALLA ZTL CENTRALE 
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2.2 Realizzazione di n. 9 postazioni in ingresso nell’area di Piazza Vittorio Veneto 


Le nuove postazioni in ingresso nell’area di Piazza Vittorio Veneto potranno essere posizionate 
nei siti indicati nella tabella seguente e come riportato anche in Figura 2.  


 


Tabella 2 – Nuove postazioni in ingresso nell’area di Piazza Vittorio Veneto 


Id Nome Tipo di postazione Note 


1 
Via 


Vanchiglia 
Ingresso 


Nuova postazione da 
realizzare 


2 Via Bava Ingresso 
Nuova postazione da 


realizzare 


3 
Lungo Po 
Cadorna 


Ingresso 
Nuova postazione da 


realizzare 


4 
Ponte 


Vittorio 
Emanuele I 


Ingresso 
Nuova postazione da 


realizzare 


5 
Lungo Po 


Diaz 
Ingresso 


Nuova postazione da 
realizzare 


6 
Via 


Bonafous 
Ingresso 


Nuova postazione da 
realizzare 


7 
Via della 


Rocca 
Ingresso 


Nuova postazione da 
realizzare 


8 
Via Maria 
Vittoria 


Ingresso 
Nuova postazione da 


realizzare 


9 Via Po Ingresso 
Nuova postazione da 


realizzare 
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Figura 2 - PLANIMETRIA POSTAZIONI IN INGRESSO NELL’AREA DI PIAZZA VITTORIO VENETO 
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2.3 Realizzazione di n. 2 postazioni in ingresso nell’area di Via Dante di Nanni 


Le nuove postazioni in ingresso nell’area di Via Dante di Nanni potranno essere posizionate nei 
siti indicati nella tabella seguente e come riportato anche nella Figura 3. 


 


Tabella 3 – Nuove postazioni in ingresso in via Dante Di Nanni 


Id Nome Tipo di intervento Note 


1 
Di Nanni / 
Chiomonte 


Ingresso 
Nuova postazione da 


realizzare 


2 
Di Nanni / 


Volvera 
Ingresso 


Nuova postazione da 
realizzare 
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 Figura 3 - PLANIMETRIA NUOVE POSTAZIONI IN INGRESSO NELLA ZTL PEDONALE DI VIA DI NANNI 
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2.4 Realizzazione di n. 1 postazione nei pressi del Monte dei Cappuccini 


La nuova postazione che sarà ubicata nei pressi del Monte dei Cappuccini sarà posizionata nel 
sito indicato nella tabella seguente e come riportato anche in Figura 4.  


 


Tabella 4 – Nuova postazione in ingresso Monte dei Cappuccini 


Id Nome Tipo di postazione Note 


1 
Monte dei 
Cappuccini 


Ingresso 
Nuova postazione da 


realizzare 
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Figura 4: PLANIMETRIA NUOVA POSTAZIONE PRESSI MONTE DEI CAPPUCCINI 


Copia del documento originale con apposizione del protocollo
A


rr
iv


o:
 A


O
O


 0
54


, N
. P


ro
t. 


00
01


87
11


 d
el


 0
9/


12
/2


02
0







 


3 Fasi progettuali 


Dettaglio delle attività 


Le attività progettuali, sono suddivise secondo quanto riportato nella successiva descrizione: 


 Fase 1 – Progettazione esecutiva 
 
L’attività di progettazione esecutiva finalizzata alla pubblicazione del bando di gara, ha 
lo scopo di raccogliere tutte le informazioni circa lo stato dell’arte dei siti oggetto di 
intervento e di computare in maniera dettagliata e precisa gli importi relativi alle opere 
edili e impiantistiche necessarie alla realizzazione degli interventi. Le attività svolte in 
questa fase comprenderanno: 
- l’effettuazione di sopralluoghi nei siti oggetto di intervento; 
- i rilievi dello stato dell’arte (presenza della rete di alimentazione elettrica e dati, 


criticità installative, esatto posizionamento delle postazioni periferiche a campo e 
degli armadi di controllo); 


- la progettazione esecutiva del posizionamento degli apparati nonché del 
tracciamento di massima degli impianti di alimentazione elettrica e di connessione 
dati (ove necessari) per il corretto funzionamento delle nuove postazioni di 
rilevamento transiti; 


- la redazione dei computi metrici estimativi per le opere edili e impiantistiche; 
- la redazione delle tavole di progetto e della documentazione di progetto esecutiva 


che costituirà allegato al capitolato tecnico di gara. 
 


 Fase 2 – Fase approvvigionamento e attività Stazione appaltante 
 
In questa fase rientra la gestione delle procedure ad evidenza pubblica per 
l’affidamento dell’appalto di lavori, forniture e servizi funzionali alla realizzazione delle 
linee di intervento. Nel dettaglio l’attività progettuale in questa fase prevede: 
- la redazione della documentazione tecnica (capitolato) e amministrativa (bando e 


disciplinare) necessari per la pubblicazione del bando per l’approvvigionamento 
degli apparati tecnologici di rilevamento transiti e il Front end di gestione degli 
stessi; 


- l’affidamento dell’appalto delle forniture, delle opere edili e impiantistiche e dei 
servizi nel rispetto del D.Lgs. n.50/2016; 


- la redazione degli Stati di Avanzamento Lavori (SAL) sia verso i fornitori che verso 
la Città di Torino; 


- la redazione e consegna alla Città di Torino degli elaborati tecnico-economici e dei 
documenti di progetto elencati al capitolo successivo. 
 


 Fase 3 – Realizzazione interventi e Direzione Lavori 
 
In questa fase saranno realizzate tutte le opere edili, impiantistiche e installative 
necessarie per la messa in opere dell’intervento.  Nella presente fase rientra anche 
l’attività di coordinamento dei lavori di installazione, posa e messa in opera a campo del 
sistema tecnologico oggetto degli interventi, pertanto l’attività di Direzione Lavori e 
Direzione Esecutiva ai sensi del D.Lgs. n. 50/2016. 
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Si specifica a titolo esemplificativo, ma non esaustivo che per la realizzazione delle 
nuove postazioni di rilevamento transiti, sarà necessario eseguire le seguenti opere 
edili ed impiantistiche: 


- rimozione di pavimentazione stradale;  
- rimozione pavimentazione di cubetti di porfido;  
- rimozione di pavimentazione in lastre;  
- rimozione di pavimentazione marciapiede; 
- scavi stradali; 
- realizzazione di allargamento della pavimentazione marciapiede; 
- realizzazione di nuovi cavidotti per il collegamento delle telecamere con il nuovo 


armadio di controllo; 
- realizzazione di nuovi basamenti per i nuovi armadi di controllo; 
- realizzazione di nuovi cavidotti per il collegamento con i nuovi VMS (pannelli a 


messaggio variabile);  
- posa di nuove cassette porta contatore (comprese le colonnine); 
- posa di nuovi pozzetti compresi di chiusini carrabili forniti da 5T;  
- posa dei nuovi cavi di alimentazione elettrica e di connessione dati;  
- costruzione nuovi plinti di fondazione infrastrutture di sostegno nuove telecamere;  
- installazione di pali ritti o a sbraccio per il sostegno dei nuovi apparati di controllo;  
- installazione delle nuove telecamere di controllo; 
- installazione dei nuovi VMS; 
- ripristino pavimentazione stradale;  
- ripristino pavimentazione in cubetti di porfido;  
- ripristino pavimentazione in lastre; 
- ripristino di pavimentazione marciapiede;  
- realizzazione degli impianti di messa a terra 
- certificazioni mediante DI.CO. 


In presenza della linea aerea tranviaria per ragioni di sicurezza, durante i lavori di 
installazione delle nuove postazioni di rilevamento transiti, potrebbe essere prevista 
la disalimentazione e la messa in sicurezza della linea aerea tranviaria e 
conseguentemente la lavorazione in orario notturno. Si evidenzia che questa 
eventualità, è già ricompresa nella stima economica dell’intervento di cui all’art. 4. 
L’attività operativa prevede inoltre la configurazione e l’integrazione nel Front End di 
centro delle nuove postazioni installate. 


 


 Fase 4 – Collaudo, sperimentazione, gestione e avvio del sistema 
 
Una volta ultimate le opere di realizzazione, posa e messa in opera delle nuove 
postazioni, nella fase 4 sono comprese le attività di messa a punto e collaudo. L’attività 
progettuale prevede: 
- il collaudo degli impianti sia dal punto di vista tecnico che funzionale; 
- l’integrazione funzionale delle nuove postazioni nel nuovo Front End; 
- l’avvio in esercizio delle nuove postazioni. 
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4 Stima economica / Quadro economico 


4.1 Intervento di realizzazione di n. 4 postazioni in ingresso e n°35 postazioni 
in uscita della ZTL Centrale 


Nella tabella di seguito viene indicato il quadro complessivo degli importi relativi alle linee di 
intervento sulla base delle attività sopra descritte per l’infrastrutturazione di n. 4 postazioni in 
ingresso e n°35 postazioni in uscita della ZTL Centrale.  


L’importo complessivo è di € 878.433,20 (IVA esclusa), pari a € 1.071.700,70 (IVA inclusa). 


Di seguito si riporta la stima economica distribuita per fasi progettuali. 


 


 


Attività 
Importo 


(IVA esclusa) 


Importo 


(IVA inclusa) 


1. Progettazione 
esecutiva € 44.800,00  € 54.656,00  


2. Fase 
approvvigionamento 
e attività Stazione 
appaltante 


€ 56.020,00  € 68.344,40  


3. Realizzazione 
interventi e Direzione 
Lavori 


€ 730.783,20  € 891.555,50  


4. Collaudo, gestione, 
sperimentazione e 
avvio sistema 


€ 46.840,00  € 57.144,80  


Totale € 878.443,20  € 1.071.700,70  


 
 
 
Il Quadro economico suddiviso per fasi progettuali soprariportato, è stato ulteriormente 
dettagliato nella seguente tabelle, dove sono state riporta sia le stime relative ai servizi di tipo 
professionale, sia le stime relative alla voce lavori e forniture. 
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Stima economica di dettaglio Prezzi IVA esclusa 
Prezzi IVA 


inclusa 
Servizi professionali   


DL strutturale e collaudatore statico € 20.000,00  € 24.400,00  
Archeologo € 5.000,00  € 6.100,00  


CSP-CSE € 7.000,00  € 8.540,00  
Direttore Operativo per supporto a DL € 15.000,00  € 18.300,00  


Attività di progettazione esecutiva, gestione 
approvvigionamenti, Direzione Lavori, messa in 


servizio e Collaudo 
€ 186.860,00 € 227.969,2 


Totale € 233.860,00  € 285.309,2  
 


Forniture e opere edili e impiantistiche   


Opere edili ed impiantistiche € 292.000,00  € 356.240,00  
Distacco linee aeree e lavoro notturno € 15.600,00  € 19.032,00  


Oneri sicurezza € 18.500,00  € 22.570,00  
IREN attivazione fornitura € 21.600,00  € 26.352,00  
Connessione dati costi UT € 36.000,00  € 43.920,00  


Postazioni e Front-End  € 249.883,20    € 304.857,50   
VMS-Z € 11.000,00  € 13.420,00  


Totale € 644.583,20 € 786.391,50 


   


Importo complessivo intervento € 878.443,20  € 1.071.700,70  
   


NUMERO POSTAZIONI 39  
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4.2 Realizzazione di n. 9 postazioni in ingresso all’area di Piazza Vittorio 
Veneto 


Nella tabella di seguito viene indicato il quadro economico complessivo per le attività 
progettuali descritte in narrativa e relative alla realizzazione delle postazioni in ingresso all’area 
di Piazza Vittorio Veneto.  


L’importo complessivo è di € 279.930,00 (IVA esclusa), pari a € 341.515,00 (IVA inclusa). 


Di seguito si riporta la stima economica distribuita per fasi progettuali. 


 


 


Attività 
Importo 


(IVA esclusa) 


Importo 


(IVA inclusa) 


1. Progettazione 
esecutiva € 11.200,00  € 13.664,00  


2. Fase 
approvvigionamento 
e attività Stazione 
appaltante 


€ 8.520,00  € 10.394,00  


3. Realizzazione 
interventi e Direzione 
Lavori 


€ 242.210,00  € 295.496,00  


4. Collaudo, gestione, 
sperimentazione e 
avvio sistema 


€ 18.000,00  € 21.960,00  


Totale € 279.930,00  € 341.515,00  


 
 


 


 


Il Quadro economico suddiviso per fasi progettuali soprariportato, è stato ulteriormente 
dettagliato nella seguente tabelle, dove sono state riporta sia le stime relative ai servizi di tipo 
professionale, sia le stime relative alla voce lavori e forniture. 
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Stima economica di dettaglio Prezzi IVA 
esclusa 


Prezzi IVA 
inclusa 


Servizi professionali   


DL strutturale € 4.000,00  € 4.880,00  
Archeologo € 2.000,00  € 2.440,00  


CSP-CSE € 4.000,00  € 4.880,00  
Direttore Operativo per supporto a DL € 5.000,00  € 6.100,00  


Attività di progettazione esecutiva, gestione 
approvvigionamenti, Direzione Lavori, messa 


in servizio e Collaudo 
€ 52.280,00 63.781,6 


Totale  € 67.280,00   € 82.081,60  


   
Forniture e opere edili e 


impiantistiche 
 


Opere edili ed impiantistiche € 85.000,00  € 103.700,00  
Distacco linee aeree e lavoro notturno € 4.800,00  € 5.856,00  


Oneri sicurezza € 4.950,00  € 6.039,00  
IREN attivazione fornitura € 5.400,00  € 6.588,00  
Connessione dati costi UT € 9.000,00  € 10.980,00 


Postazioni € 54.000,00  € 65.880,00  
VMS-Z € 49.500,00  € 60.390,00  


Totale € 212.650,00  € 259.433,00  
 


Importo complessivo 
intervento 


€ 279.930,00  € 341.515,00  


   


NUMERO POSTAZIONI 9  
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4.3 Intervento di realizzazione di n. 2 postazioni in ingresso alla ZTL 
pedonale di Via Dante di Nanni 


 


Nella tabella di seguito viene indicato il quadro complessivo dei corrispettivi per le attività 
progettuali sulla base delle attività sopra descritte per l’intervento costituente 
l’infrastrutturazione di n°2 postazioni in Via Dante di Nanni.  


L’importo complessivo è di € 44.090 (IVA esclusa), pari a € 53.789,80 (IVA inclusa). 


Di seguito si riporta la stima economica distribuita per fasi progettuali. 


 


 


Attività 
Totale 


(IVA esclusa) 


Totale 


(IVA inclusa) 


1. Progettazione 
esecutiva € 3.360,00  € 4.099,20  


2. Fase 
approvvigionamento 
e attività Stazione 
appaltante 


€ 1.420,00  € 1.732,40  


3. Realizzazione 
interventi e Direzione 
Lavori 


€ 37.560,00  € 45.823,20  


4. Collaudo, gestione, 
sperimentazione e 
avvio sistema 


€ 1.750,00  € 2.135,00 


Totale € 44.090,00  € 53.789,80  


 
 
 
 
Il Quadro economico suddiviso per fasi progettuali soprariportato, è stato ulteriormente 
dettagliato nella seguente tabelle, dove sono state riporta sia le stime relative ai servizi di tipo 
professionale, sia le stime relative alla voce lavori e forniture. 
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Stima economica di dettaglio Prezzi IVA 
esclusa 


Prezzi IVA inclusa 


Servizi professionali   
DL strutturale € 1.000,00  € 1.220,00  


CSP-CSE € 1.000,00  € 1.220,00  
Attività di progettazione esecutiva, 


gestione approvvigionamenti, Direzione 
Lavori, messa in servizio e Collaudo 


€ 9.890,00 12.065,8 


Totale € 11.890,00  € 14.505,8 
 


Opere edili e impiantistiche e 
forniture 


  


Opere edili e impiantistiche € 16.000,00  € 19.520,00  
Oneri sicurezza € 1.000,00  € 1.220,00  


IREN attivazione fornitura € 1.200,00  € 1.464,00  
Connessione dati costi UT € 2.000,00  € 2.440,00  


Postazioni € 12.000,00  € 14.640,00  


Totale € 32.200,00  € 39.284,00 
 


Importo complessivo 
intervento 


€ 44.090,00  € 53.789,80  


   


NUMERO POSTAZIONI 2  
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4.4 Realizzazione di n. 1 postazione nei pressi del Monte dei Cappuccini 


Nella tabella di seguito viene indicato il quadro complessivo dei corrispettivi per le attività 
progettuali sulla base delle attività sopra descritte per l’intervento costituente 
l’infrastrutturazione di n°1 postazione sulla via di ingresso al Monte dei Cappuccini.  


L’importo complessivo è di € 27.045,00 (IVA esclusa), pari a € 32.994,90 (IVA inclusa). 


Di seguito si riporta la stima economica distribuita per fasi progettuali. 


 


Attività 
Totale 


(IVA esclusa) 


Totale 


(IVA inclusa) 


1. Progettazione 
esecutiva € 1.120,00  € 1.366,40  


2. Fase 
approvvigionamento 
e attività Stazione 
appaltante 


€ 1.420,00  € 1.732,40  


3. Realizzazione 
interventi e Direzione 
Lavori 


€ 23.280,00  € 28.401,60  


4. Collaudo, gestione, 
sperimentazione e 
avvio sistema 


€ 1.225,00  € 1.494,50  


Totale € 27.045,00  € 32.994,90  


 


 


Il Quadro economico suddiviso per fasi progettuali soprariportato, è stato ulteriormente 
dettagliato nella seguente tabelle, dove sono state riporta sia le stime relative ai servizi di tipo 
professionale, sia le stime relative alla voce lavori e forniture. 
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Stima economica di dettaglio Prezzi IVA 
esclusa 


Prezzi IVA inclusa 


Servizi professionali   
DL strutturale e collaudatore statico -    -    


Archeologo -    -    
CSP-CSE -    -    


Direttore Operativo per supporto a DL -    -    
Attività di progettazione esecutiva, 


gestione approvvigionamenti, Direzione 
Lavori, messa in servizio e Collaudo 


€ 5.445,00 € 6.642,9 


Totale € 5.445,00 € 6.642,90 
 


Opere edili e impiantistiche e 
forniture 


  


Opere edili e impiantistiche € 8.000,00  € 9.760,00  
Distacco linee aeree e lavoro notturno - -  


Oneri sicurezza € 500,00  € 610,00  
IREN attivazione fornitura € 600,00  € 732,00  
Connessione dati costi UT € 1.000,00  € 1.220,00  


Postazione € 6.000,00  € 7.320,00  
VMS-Z € 5.500,00  € 6.710,00  


Totale € 21.600,00  € 26.352,00  
   


Importo complessivo 
intervento 


€ 27.045,00  € 32.994,90  


   


NUMERO POSTAZIONI 1  
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4.5 Scenari di intervento – Quadro economico complessivo 


Con riferimento alle linee di intervento ed alle stime parziali dei singoli interventi, si riporta di 
seguito il quadro economico complessivo. 


  


QUADRO ECONOMICO 
COMPLESSIVO 


IVA esclusa IVA inclusa 


 


ZTL Centrale (n° 4 postazioni in ingresso e 
n° 35 postazioni in uscita) 


€ 878.443,20  € 1.071.700,70  


Piazza Vittorio (n° 9 postazioni in ingresso) € 279.930,00  € 341.515,00  


Via di Dante Nanni (n° 2 postazioni in 
ingresso) 


€ 44.090,00  € 53.789,80  


Monte dei Cappuccini (n° 1 postazione in 
ingresso) 


€ 27.045,00  € 32.994,90  


TOTALE € 1.229.508,20  € 1.500.000,00  
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5 Cronoprogramma  


Le attività elencate nei capitoli precedenti, seguiranno il seguente cronoprogramma, nel quale 
M1 corrisponde al primo mese successivo alla data di ricevimento dell’affidamento: 


 


 Attività M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M10 M11 M12 M13 M14 M15 


Fase 1                             


Fase 2                             


Fase 3                             


Fase 4                 
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