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CITTÀ DI TORINO 
  

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

13 ottobre 2020 
 
      
 Convocata la Giunta, presieduta dalla Vicesindaca Sonia SCHELLINO, sono presenti gli 
Assessori: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Assenti per giustificati motivi, oltre la Sindaca Chiara APPENDINO, gli Assessori 
Antonino IARIA e Alberto SACCO. 
 
 
 
 
 Con l’assistenza del Segretario Generale Mario SPOTO. 
 
 
       
 
OGGETTO: ATTIVITA' DI COLLABORAZIONE IN MATERIA DI POPULAR 
FINANCIAL REPORTING. ACCORDO TRA LA CITTA' DI TORINO E L'UNIVERSITA' 
DEGLI STUDI DI TORINO AI SENSI DELL'ART. 15 DELLA LEGGE N. 241/1990. 
APPROVAZIONE.  

Antonietta DI MARTINO 
Roberto FINARDI  
Marco GIUSTA  
Maria LAPIETRA 

Francesca Paola LEON 
Marco PIRONTI 
Sergio ROLANDO  
Alberto UNIA 
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Proposta della Sindaca Appendino e dell’Assessore Rolando.    
 

In materia di gestione delle risorse pubbliche è sempre più necessario mettere a 
disposizione dei cittadini strumenti che consentano di esercitare una legittima azione di 
controllo sull’operato degli amministratori anche attraverso documenti facilmente leggibili. 

Nei Paesi anglofoni è diffusa una forma di rendicontazione sociale che ha caratteristiche 
di trasparenza e comprensione anche per chi non si occupa abitualmente della valutazione 
economica e dei servizi erogati. Tale rendicontazione è chiamata Popular Report.  

Il Popular Report è uno strumento assai efficace per rappresentare i dati finanziari 
consolidati in modo semplice ed accessibile, coinvolgendo i cittadini ed aumentandone la 
partecipazione attiva; lo scopo è quello di generare un sistema di rendicontazione utile al 
processo decisionale e al miglioramento costante delle prestazioni e dei servizi.  

In particolare il documento descrive il Gruppo consolidato composto da Comune, Enti e 
Aziende che insieme forniscono servizi ai cittadini in una moltitudine di settori, quali ad es. la 
sicurezza, l’assistenza sociale, la mobilità, la tutela del territorio, ecc.. La rappresentazione dei 
diversi servizi in termini quantitativi e, ove possibile, qualitativi, unitamente alla responsabilità 
e  competenza di chi li ha forniti, aumenta la consapevolezza dei cittadini e dei diversi altri 
soggetti interessati. 

Per questo motivo la Città di Torino ha avviato, ormai da tempo, con l’Università degli 
Studi di Torino – Dipartimento di Management un’attività di collaborazione volta a 
predisporre, seguendo le best practices presenti a livello internazionale nei Paesi anglofoni, il 
Popular Financial Reporting.  

Infatti, primo nel suo genere in Italia, il Popular Financial Reporting della Città di Torino 
per l’anno 2014-2015 è stato il risultato di un lavoro di collaborazione e ricerca ed ha 
rappresentato un’operazione di trasparenza che ha favorito la partecipazione e il confronto con 
tutti i soggetti interessati.  

Successivamente, con deliberazioni della Giunta Comunale dell’11 dicembre 2018 
(mecc. 2018 06583/064) e del 5 novembre 2019 (mecc. 2019 04638/064), sono state approvate 
con l’Ateneo due collaborazioni scientifiche volte a dare continuità alle attività di ricerca e 
sviluppo del Popular Financial Reporting della Città di Torino, nel contesto delle attività 
dell’Amministrazione finalizzate alla redazione del Bilancio Consolidato del Gruppo Pubblico 
Città di Torino. 

Ad oggi, considerata l’importanza di quanto fino ad ora svolto e visti gli ottimi risultati 
conseguiti, è interesse comune di entrambe le parti - Città di Torino e Università degli Studi di 
Torino - proseguire nell’attività di collaborazione volta alla predisposizione del Popular 
Financial Reporting, quale strumento studiato e costruito dal mondo accademico con la Città 
per  la diffusione capillare tra la cittadinanza degli obiettivi e dei risultati raggiunti 
dall’Amministrazione Comunale.  Nell’attività in questione le due Amministrazioni assumono 
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una posizione di equiordinazione, allo scopo di coordinare i rispettivi ambiti di intervento su un 
oggetto di comune interesse, quale può essere la diffusione, in modo semplice ed accessibile, 
dei risultati delle azioni della Città. Si realizza pertanto, in questo contesto, una “sinergica 
convergenza” su un’attività di interesse comune, pur nella diversità del fine pubblico 
perseguito da ciascuna Amministrazione. 

L’obiettivo è quello di stimolare un processo decisionale allargato alla cittadinanza 
attraverso un sistema di rendicontazione partecipativo che metta in evidenza i bisogni dei 
cittadini e le modalità di soddisfazione dei medesimi.  

A tal riguardo, con nota prot. n. 463 del 2 ottobre 2020, la Città di Torino ha manifestato 
all’Università degli Studi di Torino - Dipartimento di Management la propria intenzione di 
voler continuare la collaborazione in materia di redazione del Popular Financial Reporting per 
i prossimi anni. 

Con nota pervenuta in data 09/10/2020 l’Università degli Studi di Torino - Dipartimento 
di Management ha confermato la propria disponibilità a proseguire l’attività e ha trasmesso un 
apposito progetto, conservato agli atti dell’Assessorato al Bilancio con prot. n. 482/14-1, che 
illustra le fasi e i contenuti dell’attività di collaborazione in oggetto, in coerenza con le 
riflessioni sviluppate in occasione di una serie di interlocuzioni con i referenti della Città. 

Nello specifico è intenzione della Civica Amministrazione proseguire la collaborazione 
in oggetto per le seguenti annualità: 2020-2021, 2021-2022 e 2022-2023, ognuna delle quali 
con inizio al 1° novembre e termine al 31 ottobre dell’anno successivo. 

Inoltre l’attività, per la redazione di ciascun Popular Financial Reporting, si articolerà 
come segue: 
- includerà, come da progetto, la definizione delle letterature e di buone pratiche volte a 

favorire l’uso della sentiment analysis nella percezione dei bisogni dei cittadini e 
l’assistenza alla redazione del Popular Financial Reporting, attraverso una serie di azioni 
programmate di raccolta, analisi e valutazione dati in collaborazione con il personale 
amministrativo e tecnico della Civica Amministrazione; 

- la Città fornirà, tramite il proprio personale tecnico e amministrativo, tutti i dati, le 
conoscenze e gli elementi necessari per redigere il documento in argomento, nonchè 
l’assistenza necessaria all’Università per lo svolgimento di tale attività; 

- sarà previsto un rimborso spese per ogni annualità, da parte della Città di Torino, 
relativamente al finanziamento di borse di studio per assegni di ricerca dell’Università ed 
eventuali altre spese;   

- al termine di ciascuna annualità, il Dipartimento di Management dovrà presentare alla Città 
di Torino una relazione conclusiva sull’attività svolta e idonea documentazione 
giustificativa delle spese sostenute; solo a seguito dell’esibizione di tale documentazione 
potrà prendere avvio l’annualità successiva del progetto e potranno essere liquidate le 
somme relative ai rimborsi spese. 

Ritenuto che l’attività di collaborazione in oggetto è finalizzata al raggiungimento di 
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interessi comuni alle due parti e che la stessa è retta esclusivamente da considerazioni inerenti 
all’interesse pubblico in quanto sia la Città di Torino che l'Università degli Studi di Torino 
conseguono lo scopo comune della divulgazione, attraverso immediata comunicazione alla 
collettività cittadina, dei dati del bilancio comunale e del bilancio consolidato, garantendo in 
tale modo trasparenza e comprensione di dati di non agevole lettura da parte dei non addetti ai 
lavori.  

Considerata altresì la reale divisione di compiti e responsabilità, in assenza di 
remunerazione, ad eccezione di trasferimenti configurabili solo a titolo di ristoro delle spese 
sostenute. 

Si ritiene necessario approvare un accordo fra pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art. 
15 della L. n. 241/1990.  

Tale accordo, il cui schema è allegato alla presente deliberazione per farne parte 
integrante e sostanziale (all. 1), garantisce il proseguimento delle attività di ricerca e sviluppo 
del Popular Financial Reporting, nel contesto delle attività della Città finalizzate alla redazione 
del Bilancio Consolidato del Gruppo Pubblico Città di Torino. 

L’accordo che le parti intendono realizzare non rientra, ai sensi dell’art. 5, comma 6 del 
D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., nell'ambito di applicazione del Codice dei contratti pubblici, in quanto 
soddisfa tutte le seguenti condizioni riportate nel medesimo articolo:  
“a) l'accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli 
enti aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che essi sono tenuti 
a svolgere siano prestati nell'ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune; 
b) l'attuazione di tale cooperazione è retta esclusivamente da considerazioni inerenti 
all'interesse pubblico; 
c) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul mercato 
aperto meno del 20 per cento delle attività interessate dalla cooperazione.”. 

Del resto, l’attività oggetto della presente collaborazione non è inquadrabile in alcuna 
delle categorie di prestazione elencate nell’Allegato II A alla Direttiva appalti 2004/18/CE e 
pertanto tale collaborazione, in conformità con quanto ribadito dalla Delibera ANAC n. 567 del 
31 maggio 2017, si può far rientrare nell’ambito degli accordi tra le pubbliche amministrazioni. 

Infine, considerato che ad oggi sono presumibilmente quantificabili le spese che verranno 
sostenute durante la realizzazione dell’attività di collaborazione relativa al Popular Financial 
Reporting per il periodo dal 1° novembre al 31 dicembre 2020, si rende necessario autorizzare, 
contestualmente all’approvazione dello schema di Accordo, il trasferimento pari ad Euro 
5.000,00 al Dipartimento di Management presso l’Università degli Studi di Torino, con sede in 
Torino, Corso Unione Sovietica n. 218/bis, Codice Fiscale 80088230018, come rimborso delle 
presunte spese sostenute, dando atto che le previsioni di spesa per gli anni successivi al 2020 
saranno inserite nei documenti di programmazione finanziaria dell’Ente a partire dall’esercizio 
2021. 

Si dà atto che è stata acquisita apposita dichiarazione ai sensi dell’art. 1, comma 9, lett. e) 
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della L. 190/2012, conservata agli atti dell’Area Partecipazioni Comunali. 

Si dà atto del rispetto di quanto disposto dalla Legge 122/2010 in quanto trattasi di 
trasferimento all’Università degli Studi di Torino – Dipartimento di Management.   

Il presente provvedimento per la natura dell’oggetto non è pertinente alle disposizioni in 
materia di valutazione dell’impatto economico (all. 2).   

Tutto ciò premesso, 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 

Visto che ai sensi dell’art. 48 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti 
Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, la Giunta compie tutti gli atti rientranti, ai 
sensi dell’art. 107, commi 1 e 2 del medesimo Testo Unico, nelle funzioni degli organi di 
governo che non siano riservati dalla  Legge al Consiglio Comunale e che non ricadano nelle 
competenze, previste dalle leggi o dallo Statuto, del Sindaco o degli organi di decentramento; 

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono:  
favorevole sulla regolarità tecnica; 
favorevole sulla regolarità contabile;  

Con voti unanimi, espressi in forma palese; 
   

D E L I B E R A 
 
1) di approvare, per le motivazioni espresse in narrativa e che qui integralmente si 

richiamano, lo schema di Accordo di collaborazione, allegato al presente provvedimento 
per farne parte integrante e sostanziale, fra la Città di Torino e l’Università degli Studi di 
Torino - Dipartimento di Management, Codice Fiscale 80088230018, con sede in Corso 
Unione Sovietica n. 218/bis – 10134 Torino, per lo svolgimento delle attività di ricerca e 
sviluppo del Popular Financial Reporting della Città di Torino per le seguenti annualità 
2020-2021, 2021-2022 e 2022-2023, nel contesto delle attività della Città finalizzate alla 
redazione del Bilancio Consolidato del Gruppo Pubblico Città di Torino, tenuto conto che 
ogni annualità inizierà nel mese di novembre e terminerà nel mese di ottobre dell’anno 
successivo; 

2) di dare atto che l’attività di collaborazione in argomento si articolerà secondo quanto 
previsto nello schema di Accordo di cui al precedente punto 1);  

3) di dare mandato al Dirigente dell’Area Partecipazioni Comunali a sottoscrivere 
l’Accordo di cui al precedente punto 1), apportando al testo eventuali modifiche non 
sostanziali che si rendessero necessarie;   

4)  di autorizzare sul Bilancio 2020 il trasferimento, per un importo pari ad Euro 5.000,00, al 
Dipartimento di Management presso l’Università degli Studi di Torino a titolo di ristoro 
delle presunte spese sostenute per la realizzazione dell’attività di collaborazione relativa 
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al Popular Financial Reporting per il periodo dal 1° novembre al 31 dicembre 2020; 
5) di demandare a successiva determinazione dirigenziale l’approvazione dell’impegno di 

spesa, imputabile al Bilancio 2020, pari ad Euro 5.000,00 per la realizzazione dell’attività 
di cui al precedente punto 4); 

6) di dare atto che la liquidazione della spesa per la realizzazione delle attività di cui al 
precedente punto 4) avverrà dietro presentazione alla Città di Torino di una relazione 
sull’attività svolta durante il periodo dal 1° novembre al 31 dicembre 2020 e di idonea 
documentazione giustificativa delle spese sostenute;   

7) di dare atto che le previsioni di spesa per lo svolgimento delle attività di cui al precedente 
punto 1) per gli anni successivi al 2020 saranno inserite nei documenti di 
programmazione finanziaria dell’Ente a partire dall’esercizio 2021; 

8) di dichiarare, attesa l’urgenza, in conformità del distinto voto palese ed unanime, il 
presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del 
Testo Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.     

 
 

La Sindaca 
Chiara Appendino 

 
 

L’Assessore al Bilancio, Tributi, 
Personale e Servizi Demografici 

Sergio Rolando 
 
 

Il Direttore 
Divisione Patrimonio, 

Partecipate, Facility e Sport 
Antonino Calvano 

 
 

Il Direttore 
Divisione Risorse Finanziarie 

Paolo Lubbia 
 
 
 
Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 
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Il Dirigente dell’Area 
Paolo Camera 

 
 
 
Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile. 

 
p.  Il Direttore Finanziario 

La Dirigente Delegata 
Alessandra Gaidano 

 
 
 
 

Verbale n. 60 firmato in originale: 
 

   LA VICESINDACA              IL SEGRETARIO GENERALE 
      Sonia Schellino           Mario Spoto 
___________________________________________________________________________ 
 
 

 ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE E DI ESECUTIVITÀ 
 

La presente deliberazione: 
 
1° ai sensi dell’art. 124, 1° comma, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli 

EE.LL. (Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267) è pubblicata all’Albo Pretorio del 
Comune per 15 giorni consecutivi dal 15 ottobre 2020 al 29 ottobre 2020; 

 
2° ai sensi dell’art. 134, 3° comma, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli 

EE.LL. (Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267) è esecutiva dal 25 ottobre 2020. 
 
 
    


	Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile.








































































































































