Divisione Risorse Finanziarie n. ord. 56
Area Tributi e Catasto 2020 01856/013
Servizio IMU e TARI
CITTA DI TORINO
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 14 SETTEMBRE 2020

(proposta dalla G.C. 4 settembre 2020)

Sessione Ordinaria

Convocato il Consiglio nelle prescritte forme sono intervenuti, oltre al Presidente SICARI
Francesco ed alla Sindaca APPENDINO Chiara, le Consigliere ed i Consiglieri:

ALBANO Daniela GIACOSA Chiara PAOLI Maura

AMORE Monica GIOVARA Massimo PARLACINO Francesca
ARTESIO Eleonora GRIPPO Maria Grazia PATRIARCA Lorenza
AZZARA Barbara IMBESI Serena PETRARULO Raffaele
BUCCOLO Giovanna LAVOLTA Enzo POLLICINO Marina
CARLEVARIS Cinzia LO RUSSO Stefano RUSSI Andrea
CARRETTA Domenico MAGLIANO Silvio SCANDEREBECH Federica
CARRETTO Damiano MALANCA Roberto SGANGA Valentina
CHESSA Marco MENSIO Federico TEVERE Carlotta
CURATELLA Cataldo MONTALBANO Deborah TISI Elide

FERRERO Viviana NAPOLI Osvaldo TRESSO Francesco
FOGLIETTA Chiara NAPOLITANO Vincenzo VERSACI Fabio

FORNARI Antonio

In totale, con il Presidente e la Sindaca, n. 39 presenti, nonché le Assessore e gli Assessori:
DI MARTINO Antonietta - IARIA Antonino - LEON Francesca Paola - PIRONTI Marco -
ROLANDO Sergio - SCHELLINO Sonia - UNIA Alberto.

Risultano assenti i Consiglieri: LUBATTI Claudio - RICCA Fabrizio.
Con la partecipazione del Segretario Generale SPOTO dr. Mario.

SEDUTA PUBBLICA

OGGETTO: TASSA COMUNALE SUI RIFIUTI - TARI. APPROVAZIONE TARIFFE E
AGEVOLAZIONI PER L'ANNO 2020. RIDETERMINAZIONE A CAUSA DEL MUTATO
QUADRO NORMATIVO.
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Proposta dell'Assessore Rolando, comprensiva degli emendamenti approvati nella

presente seduta.

Premesso che:

l'articolo 1, comma 639 e seguenti, della Legge 27 dicembre 2013 n. 147 (Legge di
stabilita per il 2014), ha istituito a partire dal 1° gennaio 2014 I'lmposta Unica Comunale
(LU.C.), costituita a sua volta dall'lMU (Imposta Municipale propria), di natura
patrimoniale, e da altre due componenti riferite ai servizi, che si articolano nella TARI
(Tassa sui Rifiuti) e nella TASI (Tributo per i Servizi Indivisibili), aventi ognuna una
propria disciplina ed autonomia applicativa;

I'articolo 1, comma 738, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 (Legge di Bilancio 2020)
stabilisce che "A decorrere dall'anno 2020, I'imposta unica comunale di cui all'articolo 1,
comma 639, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e abolita, ad eccezione delle
disposizioni relative alla tassa sui rifiuti (TARI) (...)".

Preso atto che la tassa comunale sui rifiuti (TARI), disciplinata dall'articolo 1, commi da

639 a 705, della citata Legge n. 147/2013 é dovuta da chiunque possieda, occupi o detenga, a
qualsiasi titolo, locali o aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti
urbani, fatta eccezione per gli utilizzi temporanei di durata non superiore a sei mesi, nel corso
dello stesso anno solare, per i quali il tributo & dovuto soltanto dal possessore dei locali e delle
aree a titolo di proprieta, usufrutto, uso, abitazione, superficie.

La TARI é finalizzata alla copertura integrale dei costi relativi alla gestione dei rifiuti

urbani e dei rifiuti assimilati agli urbani. In particolare:

il D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158, che disciplina il piano finanziario del servizio di gestione
dei rifiuti, prevede che la tariffa sia composta da una parte fissa, determinata in relazione
alle componenti essenziali del costo del servizio, riferite in particolare agli investimenti
per le opere e ai relativi ammortamenti, e da una parte variabile, rapportata alle quantita
di rifiuti conferiti, al servizio fornito e all'entita dei costi di gestione. Detti costi desunti
dal piano finanziario, sia per la quota fissa che per quella variabile, sono ripartiti fra le due
macroclassi di utenze, domestiche e non domestiche, sulla base dei criteri dettati dallo
stesso D.P.R. n. 158/1999;

anorma dell'articolo 1, comma 683, della citata Legge 147/2013: "Il Consiglio Comunale
deve approvare, entro il termine fissato da norme statali per I'approvazione del bilancio
di previsione, le tariffe della TARI in conformita al piano finanziario del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato
dal consiglio comunale o da altra autorita competente a norma delle leggi vigenti in
materia (...)".

L'articolo 1 della Legge 147/2013, ai commi 650 e 651, prevede che la tassa sia

corrisposta in base a tariffa riferita all'anno solare e commisurata alle quantita e qualita medie
ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in relazione agli usi ed alla tipologia di attivita
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svolte.

Nelle more della revisione del regolamento di cui al D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158, al fine
di semplificare lI'individuazione dei coefficienti relativi alla graduazione delle tariffe, il comune
puo non considerare i coefficienti di cui alle tabelle 1a e 1b per applicare la tariffa anche con le
modalita di calcolo alternative previste dal comma 652, nel rispetto del principio “chi inquina
paga"”. L'articolo 57-bis del D.L. 124/2019, convertito nella Legge 157/2019, cosiddetto
"Decreto fiscale", ha disposto che tale facolta é confermata "fino a diversa regolamentazione
disposta dall'Autorita di regolazione per energia, reti ed ambiente".

L'Amministrazione Comunale nell'esercizio della potesta regolamentare dell'Ente,
pertanto, in continuita con il regime di prelievo della Ta.R.S.U. e della TARES, ha ritenuto utile
dotarsi di un sistema di rilevazione della produzione quali-quantitativa dei rifiuti. Tale sistema
ha consentito, sin dal 2002, di verificare la produzione specifica delle diverse categorie
economiche operanti sul territorio, in quanto suscettibili di notevoli variazioni rispetto ai
coefficienti potenziali di produzione stimati a livello nazionale, per I'area del nord Italia e per
comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti. Detti coefficienti vengono infatti indicati
dall'articolo 6, comma 2, del D.P.R. n. 158/1999 quale sistema presuntivo di riferimento per i
Comuni che non abbiano organizzato un autonomo processo di misurazione della produzione.

Rilevato che l'articolo 1, comma 527, della Legge 27 dicembre 2017, n. 205, ha attribuito
all'Autorita di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA), tra l'altro, le funzioni di
regolazione in materia di predisposizione ed aggiornamento del metodo tariffario per la
determinazione dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che
costituiscono attivita di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di investimento, compresa
la remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del principio "chi
inquina paga".

L'ARERA ha assunto diverse deliberazioni e determinazioni in tema di rifiuti, tra le quali
si evidenzia la deliberazione n. 443 del 31 ottobre 2019, che definisce i criteri di riconoscimento
dei costi efficienti di esercizio e di investimento per il periodo 2018-2021, ai fini della
determinazione delle entrate tariffarie per I'erogazione del servizio integrato di gestione dei
rifiuti, anche differenziati, urbani e assimilati, ovvero dei singoli servizi che lo compongono.

Tale deliberazione:

- nell'allegato A individua un nuovo metodo per la costruzione del piano economico
finanziario: il Metodo Tariffario del Servizio Integrato di Gestione dei rifiuti (MTR) che,
rispetto al previgente Metodo Tariffario Normalizzato (MTN) individuato dal D.P.R.
158/1999, si differenzia quanto al perimetro gestionale, ai limiti di crescita delle tariffe,
alle modalita di determinazione dei costi;

- non si esprime sulla metodologia di determinazione delle tariffe TARI e, all'articolo 5,
conferma che nelle annualita 2020 e 2021 I'attribuzione dei costi tra utenze domestiche e
non domestiche avviene in continuita con i criteri di cui alla normativa vigente del citato
D.P.R. n. 158/1999;
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- all'articolo 6 disciplina la procedura di approvazione del piano economico finanziario
(PEF). Esso viene redatto in forma "grezza" dal soggetto gestore, per essere trasmesso
all'ente territorialmente competente (ETC). Quest'ultimo, assunte le pertinenti
determinazioni e validato il piano, provvede a trasmetterlo all’Autorita, che verifica la
coerenza regolatoria degli atti, dei dati e della documentazione trasmessa e, in caso di
esito positivo, lo approva.

A causa dell'epidemia da virus Covid-19, dichiarata dall'Organizzazione Mondiale della
Sanita, dapprima (il 30 gennaio 2020) come un'emergenza di sanita pubblica di rilevanza
internazionale e poi come "pandemia” (lo scorso 11 marzo 2020), il legislatore nazionale é piu
volte intervenuto nell'ordinamento con normative emergenziali e con diverse misure di
sostegno economico per le famiglie, i lavoratori e le imprese:

- il D.L. 23 febbraio 2020, n. 6, convertito nella Legge 5 marzo 2020, n. 13, che ha disposto
misure urgenti di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da Covid-19;

- il D.L. 2 marzo 2020, n. 9, "Misure urgenti di sostegno per famiglie e imprese connesse
all'emergenza epidemiologica da Covid-19".

Per quanto attiene alla disciplina della Tassa Rifiuti, il quadro normativo, gia fortemente
innovato rispetto al passato, & stato nuovamente modificato, al fine di fronteggiare I'epidemia
da Covid-19.

In particolare:

- con larticolo 107, comma 5, del D.L. 18/2020, convertito nella Legge 27/2020,
cosiddetto "Cura Italia", € stata introdotta la possibilita di confermare nel 2020 le tariffe
TARI adottate nel 2019, provvedendo entro il 31 dicembre 2020 alla determinazione ed
approvazione del piano economico finanziario del servizio rifiuti (PEF) per il 2020.
L'eventuale conguaglio tra i costi risultanti dal PEF per il 2020 ed i costi determinati per
I'anno 2019 puo essere ripartito in tre anni, a decorrere dal 2021;

- con la deliberazione ARERA n. 158 del 5 maggio 2020 sono state dettate le linee guida
per definire e gestire le riduzioni tariffarie per categorie particolarmente colpite dalla crisi
economica causata dalle chiusure forzate e dalle limitazioni imposte sia a livello
nazionale che a livello locale in seguito ai provvedimenti volti ad arginare I'emergenza
sanitaria;

- con la deliberazione ARERA n. 238 del 23 giugno 2020, sono state apportate modifiche
ed integrazioni al MTR, al fine di garantire la copertura degli oneri straordinari derivanti
dall'emergenza da Covid-19.

Rilevato che con deliberazioni del Consiglio Comunale del 18 dicembre 2019
(mecc. 2019 05027/013 e mecc. 2019 05031/013) sono stati approvati, rispettivamente, il piano
finanziario TARI redatto ai sensi dell'articolo 8 del D.P.R. 158/1999 e le conseguenti tariffe
TARI per I'anno 2020. Tali deliberazioni sono state adottate al fine di garantire I'attendibilita
delle previsioni di bilancio, non disponendo - in allora - dei dati utili per predisporre il PEF
secondo il nuovo metodo MTR definito dall’ARERA e nella consapevolezza che, non appena
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disponibili i dati aggiornati, si sarebbe provveduto alla conseguente rideterminazione delle
tariffe TARI.

Preso atto che il piano economico finanziario del servizio rifiuti (PEF) per il 2020,
predisposto in osservanza dei criteri stabiliti dal piu volte citato metodo MTR definito
dal’ARERA, e stato validato dalla Citta, in qualita di Ente Territorialmente Competente, ed
evidenzia costi complessivi pari a Euro 211.893.718 (compresi I\VVA e attivita esterne al ciclo
integrato dei RU, al netto del contributo statale), in linea con I'importo del piano finanziario
predisposto con il metodo normalizzato e definito con la citata deliberazione del Consiglio
Comunale (mecc. 2019 05027/013).

Ritenuto necessario ed opportuno, a seguito del mutato quadro normativo, approvare le
tariffe della Tassa Rifiuti per I'anno 2020 sulla base del PEF aggiornato e redatto con il metodo
MTR, tenuto conto che I'eventuale conferma delle tariffe 2019, prevista dal citato articolo 107,
comma 5, del D.L. 18/2020, convertito nella Legge 27/2020, comporterebbe uno squilibrio nel
bilancio 2020 ed un aggravio della tassazione a carico dei contribuenti nei tre esercizi
successivi. L'approvazione di tariffe TARI conseguenti al PEF redatto con il nuovo metodo
MTR ed il rispetto, fin da subito, del disposto normativo dettato da ARERA, consente invece
di garantire I'attendibilita delle previsioni di bilancio e di mantenere invariate le previsioni di
gettito, oltre che rispettare con maggior rigore il principio "chi inquina paga"”, data la
corrispondenza temporale tra costi e tariffa.

Ritenuto pertanto, per i motivi esposti, di provvedere alla revoca delle tariffe TARI 2020
approvate con la deliberazione del Consiglio Comunale del 18 dicembre 2019,
(mecc. 2019 05031/013) fatta eccezione per la tariffa giornaliera, in quanto applicata e riscossa
secondo la tariffa vigente al momento dell'occupazione.

Preso atto che si conferma la composizione binomia della tariffa: una parte fissa,
determinata in relazione alle componenti essenziali del costo del servizio, riferite in particolare
agli investimenti e ai relativi ammortamenti, e una parte variabile, rapportata alle quantita di
rifiuti conferiti, al servizio fornito ed ai costi di gestione. Detti costi, sia per la parte fissa che
per la parte variabile, sono desunti dal piano economico finanziario redatto secondo il metodo
MTR e sono ripartiti tra le utenze domestiche e non domestiche sulla base dei criteri dettati dal
D.P.R. 158/1999, in modo da assicurarne la copertura integrale.

Rilevato che, al fine di rispondere all'attuale congiuntura economica, aggravata
dall'emergenza da Covid-19, che vede da un lato una frenata del sistema economico e dall'altro
evidenti difficolta finanziarie per parte della popolazione residente nella Citta di Torino, €
necessario ed opportuno confermare la rimodulazione degli indici di produttivita dei rifiuti, al
fine di garantire costanza dei criteri di tassazione nel tempo, oltre che contenere e mantenere
uniformi quanto piu possibile gli aumenti tariffari di tutte le categorie domestiche e non
domestiche.

Ritenuto, per le motivazioni sopra espresse, di approvare la tassa rifiuti per I'anno 2020:
- delle utenze domestiche, secondo la ripartizione tra tariffa fissa e tariffa variabile indicata
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nella tabella G dell'allegata relazione tecnica;

- delle utenze non domestiche, secondo la ripartizione tra tariffa fissa e tariffa variabile
indicata nella tabella H dell'allegata relazione tecnica.

Preso atto che la ripartizione tra costi fissi e variabili rispetto al totale risulta essere,
rispettivamente, del 47,27% e del 52,73%; la ripartizione dei costi tra le utenze domestiche e
non domestiche risulta essere del 47,27% a carico delle utenze domestiche e del 52,73% a
carico delle utenze non domestiche, rispetto al totale.

Visto il Regolamento di disciplina della tassa comunale sui rifiuti TARI, approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale del 16 luglio 2014 (mecc. 2014 02643/013).

Preso atto che, a causa dell'emergenza sanitaria, il Consiglio Comunale, con
deliberazione del 1 giugno 2020 (mecc. 2020 01148/013) ha prorogato e rimodulato le
scadenze di versamento della TARI per I'anno 2020.

Richiamate le deliberazioni inerenti la tassa sui rifiuti dell'anno 2019:

- del Consiglio Comunale del 25 marzo 2019 (mecc. 2019 00839/013), con la quale sono
state approvate le tariffe e talune agevolazioni e riduzioni;

- della Giunta Comunale del 11 giugno 2019 (mecc. 2019 02304/013), con la quale sono
state determinate le agevolazioni per disagi a causa dell'allestimento di cantieri di durata
superiore a sei mesi per la realizzazione di opere pubbliche.

- della Giunta Comunale del 24 settembre 2019 (mecc. 2019 03931/013), con la quale sono
state definite le agevolazioni a favore dei nuclei familiari in situazione di disagio
economico risultante da certificazione I.S.E.E..

Richiamata altresi la Nota di Aggiornamento al Documento unico di programmazione per
il periodo 2020-2022 in tema di tributi locali, tariffe, rette e canoni, approvata dal Consiglio
Comunale in data 17 dicembre 2019 (mecc. 2019 04870/024).

Ritenuto di confermare per I'anno 2020 le seguenti agevolazioni con riferimento alle
utenze domestiche:

A. Agevolazione I.S.E.E.

Nelle more dell'adozione del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri previsto
dall'articolo 57-bis del Decreto-Legge 124/2019 e delle conseguenti disposizioni che
verranno definite dall'ARERA, la deliberazione 158/2020 della stessa Autorita prevede
che I'Ente territoriale competente, in accordo con il Comune, possa prevedere la
possibilita di introdurre per I'anno 2020 specifiche agevolazioni su base locale, tenuto
conto delle criticita sul tessuto socio-economico prodotte dall'emergenza in atto, secondo
modalita e sulla base di specifici requisiti.

A tal fine, nel rispetto della capacita contributiva, si prevedono le seguenti agevolazioni

per i nuclei familiari in situazione di disagio economico risultante da certificazione

I.S.E.E.:

Valore ISEE Percentuale di
da Euro a Euro sconto TARI

Fascia
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Prima fascia 0 13.000 40%
Seconda
) 13.000,01 17.000 25%
fascia
Terza fascia 17.000,01 24.000 15%

L'agevolazione € applicata in sede di saldo 2020, dietro istanza dell'interessato attestante
i requisiti nel periodo di riferimento della tassazione.
Saranno prese in considerazione le istanze presentate alla Citta entro il 21 settembre
2020, relative a dichiarazioni sostitutive uniche (D.S.U.) sottoscritte dagli utenti dal 27
settembre 2019 al 15 settembre 2020, in corso di validita, per le quali vi sia
corrispondenza tra nucleo anagrafico e nucleo dichiarato nella stessa D.S.U. Le
attestazioni 1.S.E.E. per le quali I'INPS avra evidenziato al contribuente la presenza di
omissioni/difformita non potranno essere immediatamente considerate ai fini della
riduzione della Tassa Rifiuti. | soggetti che riceveranno tale comunicazione da parte
dell'INPS dovranno provvedere a motivare e/o correggere tali anomalie, eventualmente
sottoscrivendo una nuova dichiarazione entro e non oltre il termine del 31 dicembre 2020,
per poter beneficiare della riduzione prevista per la Tassa Rifiuti.
Per le situazioni di disagio verificatesi nel corso dell'anno 2020 dipendenti dalla crisi
economica e/o carenza occupazionale, non rilevabili dal calcolo 1.S.E.E., sara possibile
presentare I'l.S.E.E. corrente entro la data del 31 dicembre 2020.
L'agevolazione é revocata in caso di omesso o0 parziale versamento del tributo 2020 entro
il termine del 30 giugno 2021, per essere recuperata con I'emissione del saldo TARI 2021.
La fattispecie € prevista dall'articolo 14, comma 1, lettera c) del vigente Regolamento
TARI e non puo cumularsi con quella di cui all'articolo 17, comma 1, lettera d) dello
stesso regolamento (abitazioni tenute a disposizione per uso stagionale e utenze
domestiche non residenti).
La perdita di gettito presunta € pari ad Euro 5.700.000, la cui copertura finanziaria
assicurata con risorse a carico dell'Ente.

B.  Agevolazione per nuclei familiari numerosi.
E disposta un‘agevolazione del 10% sul tributo a favore dei nuclei familiari superiori a
n. 4 componenti e con abitazione di metratura inferiore a 80 metri.
E applicata in sede di acconto TARI 2020, sulla base delle risultanze anagrafiche.
La perdita di gettito presunta & pari ad Euro 230.000, la cui copertura finanziaria
assicurata con risorse a carico dell'Ente.

C. Riduzione per la raccolta differenziata.
E prevista una riduzione tariffaria pari al 10% della parte variabile della tariffa di ogni
utenza domestica compresa nelle porzioni di territorio cittadino che hanno registrato i
migliori risultati in termini di incremento della percentuale di raccolta differenziata
rispetto allo scorso anno: una porzione di territorio per ciascuno dei due sistemi di
raccolta dei rifiuti adottati a Torino (raccolta cosiddetta “"porta a porta™ e "di prossimita™).
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Si precisa che in caso di modifica della tipologia di servizio (da prossimita a porta a
porta), la porzione di territorio e stato assegnato alla lista del tipo di servizio prevalente in
base al numero di mesi di esercizio di ciascuno e che la nuova metodologia con "ecoisole
smart™ viene assimilata al porta a porta, in quanto comunque classificabile come raccolta
domiciliare.

I risultati di raccolta differenziata a cui fare riferimento sono quelli disponibili al

momento della definizione delle tariffe TARI. Ad oggi, pertanto, vengono considerati i

valori percentuali dell'anno 2019 raffrontati a quelli dell'anno 2018.

In base ai criteri sopra esposti, le due zone a cui applicare la riduzione per il 2020

risultano essere la porzione di quartiere Santa Rita, tra corso Siracusa e via Gorizia (per la

raccolta porta a porta) e la porzione del quartiere Filadelfia-Lingotto delimitata da corso

Traiano, via Vigliani, corso Croce e corso Unione Sovietica (per la raccolta di

prossimita).

La fattispecie é prevista dall'articolo 16 del vigente Regolamento TARI.

La perdita di gettito presunta é pari ad Euro 170.000 circa, la cui copertura finanziaria e

assicurata nell'ambito del piano economico finanziario.

Con riferimento alle utenze non domestiche, per I'anno 2020 si prevedono le seguenti

agevolazioni:

D. Agevolazione per cantieri di opere pubbliche.

E prevista a favore delle attivita commerciali ed artigianali che, insediate in zone della

citta nelle quali si svolgono lavori di pubblica utilita, subiscono notevoli disagi a causa

dell'allestimento del cantiere per una durata superiore ai 6 mesi.

A seguito di istruttoria della Divisione Infrastrutture e Mobilita, sono stati individuati i

seguenti ambiti territoriali e temporali:

- prosecuzione dei lavori per la realizzazione della Linea 1 della Metropolitana sino
a piazza Bengasi. La durata prevista nel 2020 ¢ di 12 mesi;

- prosecuzione lavori per nuovo collegamento ferroviario Torino-Ceres (corso
Grosseto). La durata prevista nel 2020 e di 12 mesi;

- riqualificazione via Nizza - doppia pista ciclabile - tratto compreso tra piazza Nizza
(compresa) e Largo Marconi (compreso). La durata nel 2020 é stata di 6 mesi (da
gennaio a giugno).

Le percentuali di agevolazione, il periodo di applicazione e le zone interessate sono

individuate dalla Giunta Comunale con apposito provvedimento.

L'agevolazione ¢ applicata in sede di saldo 2020; al fine di snellire e semplificare il

procedimento amministrativo, essa e applicata a favore delle attivita di commercio fisso,

delle attivita artigianali e del commercio ambulante iscritte nelle liste di carico, esercitate
sulle aree individuate con la deliberazione di Giunta; tuttavia, al fine di evitare

I'emissione di acconti superiori alla tassa annua dovuta per il 2020, l'emissione

dell'acconto 2020 e stato escluso per quelle utenze che, nel corso del 2019, hanno
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beneficiato dell'agevolazione di cui trattasi in misura pari al 50%, al 60%, al 70%, all'80%
ed al 100%.
La fattispecie e prevista dall'articolo 14, comma 1, lett. a) del vigente Regolamento TARI
e non puo cumularsi con le agevolazioni previste dallo stesso articolo.
La perdita di gettito presunta € pari ad Euro 1.000.000, la cui copertura finanziaria
assicurata con risorse a carico dell'Ente.

E.  Agevolazione relativa ai locali stabilmente destinati ai culti riconosciuti dallo Stato e loro
pertinenze destinate a finalita istituzionali.
E' prevista un'agevolazione del 10%, che viene automaticamente applicata in sede di
saldo 2020 alle utenze interessate.
La fattispecie e prevista dall'articolo 14, comma 1, lettera d), del vigente Regolamento
TARI.
La perdita di gettito presunta e pari ad Euro 8.000 la cui copertura finanziaria é assicurata
con risorse a carico dell'Ente.

F.  Agevolazioni a favore di Associazioni e scuole per l'infanzia.
E' prevista un'agevolazione del 30% a favore di ONLUS (Organizzazioni Non Lucrative
di Utilita Sociale) di cui al D.Lgs. 460/1997, delle Associazioni di Promozione Sociale di
cui alla Legge 383/2000, nonché loro affiliati 0 associati.
Le fattispecie sono previste dall'articolo 14, comma 1, lettera b), del vigente Regolamento
TARI. Si terra conto inoltre delle associazioni di cui al D.Lgs. 117/2017, che ha
recentemente innovato la disciplina del Terzo Settore.
In ragione della sussidiarieta della funzione educativa e di assistenza in eta prescolare
svolta a fianco della Citta e per esigenze di tipo perequativo, si applica la medesima
riduzione del 30% alle scuole per l'infanzia parificate aderenti al FISM e convenzionate
con la Citta. La fattispecie e prevista dall'articolo 14, comma 1, lettera ), del vigente
Regolamento TARI.
Le agevolazioni sono applicate in sede di saldo 2020, dietro istanza di parte, purché i
contribuenti siano in regola con i pagamenti degli avvisi bonari TARI relativi agli anni
precedenti.
La perdita di gettito presunta é pari ad Euro 46.000, la cui copertura finanziaria e
assicurata con risorse a carico dell'Ente.

G. Riduzioni per lotta allo spreco alimentare.
In attuazione della Legge 166/2016 che disciplina la lotta allo spreco alimentare, si
prevede anche per I'anno 2020 un‘agevolazione a favore delle utenze non domestiche che
cedono gratuitamente le eccedenze alimentari per fini di solidarieta sociale.
L'agevolazione TARI é proporzionale al peso documentato delle merci donate secondo le
modalita gia previste dall'articolo 15, comma 1, del Regolamento TARI a norma del
quale la riduzione ¢ applicata in percentuale non superiore ad 1/3 dell'incidenza del peso
dei rifiuti avviati a recupero sul totale della produzione media stimata da Amiat (Kd) per
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la categoria tariffaria prevista per gli esercenti che avranno dichiarato di volere aderire

all'iniziativa. Questa agevolazione puo cumularsi con altre agevolazioni e/o riduzioni

previste dal Regolamento TARI.

La perdita di gettito presunta & pari ad Euro 20.000, la cui copertura finanziaria é

assicurata con risorse a carico dell'Ente.

H.  Agevolazione per aree di copertura commerciale a posteggi singoli.

A seguito dell'approvazione della "Revisione del piano mercati della Citta di Torino -
trasformazione di alcune aree mercatali in gruppi di posteggi destinati ad operatori del
mercato. Sospensione di mercati non piu attivi" deliberazione Consiglio Comunale del
18 gennaio 2016 (mecc. 2015 05089/016) con la quale si € operato l'adeguamento
dell'offerta proveniente dai mercati cittadini alle mutate esigenze della domanda della
clientela, si ritiene di applicare anche per il 2020 una riduzione della tariffa prevista per
gli operatori mercatali nella misura del 30% sul totale dell'anno 2020, sia per la parte
fissa, sia per quella variabile della tariffa, limitatamente alle giornate di presenza
autorizzate presso le "aree di copertura commerciale a posteggi singoli".

Infatti, a sequito della trasformazione di alcune aree mercatali in "aree di copertura

commerciale a posteggi singoli”, con al massimo 6 operatori, si riconosce una minor

produzione di rifiuti per i commercianti che vi operano, in quanto alla base della
trasformazione stessa si trova proprio la verifica della situazione di difficolta dei
precedenti mercati, che determina di conseguenza una minor produzione di rifiuti. Inoltre
la pulizia di tali aree, non piu soggetta al regime di pulizia e sanificazione previsto da

Amiat per le aree mercatali, sara di esclusiva competenza degli operatori.

Le agevolazioni di cui alle lettere B), D), E) e F), saranno revocate in caso di omesso 0
parziale versamento del tributo 2020 entro il termine del 31 gennaio 2021, per essere recuperate
con I'emissione dell'acconto TARI del 2021, ovvero con il saldo, qualora I'acconto non sia stato
emesso.

Le agevolazioni di cui alla lettera A), saranno revocate in caso di omesso o parziale
versamento del tributo 2020 entro il termine del 30 giugno 2021, per essere recuperate con
I'emissione del saldo TARI 2021.

Restano confermate, in attuazione dell'articolo 19 del vigente Regolamento TARI:

- I'esenzione dall'applicazione del tributo per i locali e le aree della Citta adibiti a sedi
istituzionali e direttamente gestiti;

- I'esenzione per i cittadini che percepiscono dalla Citta contributi assistenziali ad
integrazione del reddito.

La perdita di gettito presunta e, rispettivamente, pari ad Euro 640.000 e ad Euro 50.000,
la cui copertura finanziaria é assicurata con risorse a carico dell'Ente.

Preso inoltre atto che:

- con il D.P.C.M. 9 marzo 2020, sono state adottate misure rafforzate di contrasto e
contenimento al diffondersi del virus Covid-19, di fatto estendendo all'intero territorio
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nazionale le misure restrittive di cui all'articolo 1 del D.P.C.M. 8 marzo 2020,
inizialmente riferite alla regione Lombardia e alle province di Modena, Parma, Piacenza,
Reggio nell'Emilia, Rimini, Pesaro e Urbino, Alessandria, Asti, Novara,
Verbano-Cusio-Ossola, Vercelli, Padova, Treviso e Venezia, e, in particolare,
prevedendo:

- la sospensione di tutte le manifestazioni organizzate, nonché degli eventi in luogo
pubblico o privato, ivi compresi quelli di carattere culturale, ludico, sportivo, religioso e
fieristico, quali, a titolo d'esempio, grandi eventi, cinema, teatri, pub, scuole di ballo, sale
giochi, sale scommesse e sale bingo, discoteche e locali assimilati, contestualmente
disponendo la sospensione di ogni attivita nei predetti luoghi;

- la sospensione dei servizi educativi per l'infanzia e delle attivita didattiche in presenza,
nelle scuole di ogni ordine e grado;

- la chiusura dei musei e degli altri istituti e luoghi della cultura;

- la chiusura, nelle giornate festive e prefestive, delle medie e grandi strutture di vendita,
nonché degli esercizi commerciali presenti all'interno dei centri commerciali e dei
mercati, estendendone anche la chiusura nei giorni feriali in presenza di condizioni
strutturali o organizzative che non consentano il rispetto della distanza di sicurezza
interpersonale di un metro;

- la sospensione delle attivita di palestre, centri sportivi, piscine, centri natatori, centri
benessere, centri termali (ove non funzionali a livelli essenziali di assistenza), centri
culturali, centri sociali, centri ricreativi;

- con il DPCM 11 marzo 2020 sono state introdotte ulteriori misure urgenti a carattere
nazionale di contenimento del contagio, stabilendo tra l'altro:

- la sospensione delle attivita commerciali al dettaglio, fatta eccezione per le attivita di
vendita di generi alimentari e di prima necessita individuate nell'allegato 1 al medesimo
decreto;

- la chiusura di mercati, salvo le attivita dirette alla vendita di soli generi alimentari;

- la sospensione delle attivita dei servizi di ristorazione (fra cui bar, pub, ristoranti,
gelaterie, pasticcerie), restando consentita la sola ristorazione con consegna a domicilio;

- la sospensione delle attivita inerenti i servizi alla persona (fra cui parrucchieri, barbieri,
estetisti) diverse da quelle individuate nell'allegato 2 al decreto in parola;

- con il DPCM 22 marzo 2020 sono state sospese tutte le attivita produttive industriali e
commerciali, ad eccezione di quelle indicate nell'allegato 1 al medesimo DPCM,;

- con i DPCM del 10 e del 26 aprile 2020 sono state confermate molte delle misure
restrittive sopra richiamate, contestualmente prevedendo:

- con il DPCM 10 aprile 2020 (efficace fino al 3 maggio 2020), che a partire dal 14 aprile
2020, i decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri dell'8, 9, 11 e 22 marzo 2020 (la
cui efficacia era stata prorogata fino al 13 aprile 2020 dal DPCM 1° aprile 2020) cessino
di produrre effetti;
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- con il DPCM 26 aprile 2020, che le relative disposizioni si applichino dalla data del 4
maggio 2020 in sostituzione di quelle del decreto del DPCM 10 aprile 2020 e siano
efficaci fino al 17 maggio 2020;

- a seguito del Decreto del Presidente della Regione Piemonte n. 34 del 21 marzo 2020 e
dell'Ordinanza Sindacale n. 5 del 22 marzo 2020, che ha disposto la chiusura di tutte le
aree pubbliche destinate al commercio, I'Area Commercio ha emanato una serie di
provvedimenti diretti ad autorizzare la graduale apertura dei mercati a seguito della
predisposizione a cura degli operatori di dispositivi organizzativi idonei ad assicurare una
regolamentazione efficace dell'afflusso degli utenti tale da permettere il loro opportuno
di stanziamento;

- al fine di sostenere la ripresa delle attivita la Citta ha deliberato specifiche esenzioni dal
pagamento della Cosap;

- con larticolo 181 del D.L. 34/2020, convertito nella Legge 77/2020 e stata prevista
I'esenzione, per determinati periodi e per determinate attivita, dal pagamento della Cosap
in favore di titolari di concessioni 0 autorizzazioni concernenti l'utilizzo del suolo
pubblico. Tali occupazioni, in assenza di specifici ed ulteriori interventi agevolativi
scontano la TARI.

Richiamata la deliberazione n. 158 del 5 maggio 2020, con la quale I'Autorita di

Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA), al fine di assicurare alle utenze

colpite dalla crisi economico-sanitaria in corso, ha definito regole univoche di

agevolazione della TARI, in parte obbligatorie ed in parte facoltative, da applicare per il

solo anno 2020.

Con riferimento alle utenze non domestiche, sono state individuate modalita differenziate

di riduzione della parte variabile della tariffa per i seguenti quattro gruppi di utenza. Le

attivita rientranti nei vari gruppi sono identificate dal codice ATECO e dalle categorie

tariffarie individuate dal D.P.R. 158/1999 e sono riportate negli allegati della medesima
deliberazione:

- attivita sottoposte a sospensione e successivamente riaperte alla data del 5 maggio
2020. La quota variabile della tariffa deve essere obbligatoriamente azzerata per i
giorni di sospensione, attraverso la ridefinizione del coefficiente di produzione Kd
sulla base dei giorni di chiusura stabiliti dai provvedimenti governativi (articolo 1,
comma 1.2 - Tabella 1a dell'allegato A);

- attivita per le quali la sospensione € ancora in corso alla data del 5 maggio 2020. La
quota variabile della tariffa viene ridotta del 25% (quindi pari a tre mensilita)
tramite la riduzione dei valori del coefficiente Kd pari al 25% (articolo 1, comma
1.3- Tabella 1b dell'Allegato A);

- attivita che potrebbero risultare sospese alla data del 5/5/2020, anche per periodi di
durata diversa. Non sono previste riduzioni obbligatorie; agli Enti territorialmente
competenti & demandata la decisione di stabilire, eventualmente, i giorni di
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chiusura cui parametrare l'agevolazione (articolo 1, comma 1.4- Tabella 2
dell'’Allegato A);

- attivita "non soggette a sospensione per emergenza”, per le quali I'Ente
territorialmente competente potrebbe valutare riduzioni tariffarie "commisurate ai
minori quantitativi di rifiuti prodotti”, da dimostrare "documentalmente” (articolo
2.1 - Tabella 3 dell'Allegato A).

Tali criteri agevolativi individuati da ARERA a favore delle utenze non domestiche non
possono tuttavia trovare diretta applicazione nella nostra realta, dal momento che la Citta di
Torino, ai sensi di quanto disposto dall'articolo 652 della Legge 147/2013, ha individuato
categorie tariffarie e tariffe commisurate alle quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti
prodotti per unita di superficie, in relazione agli usi e alla tipologia delle attivita svolte nonché
al costo del servizio sui rifiuti, che non sono riconducibili alla classificazione ed ai parametri
delle tabelle del D.P.R. 158/1999, cui fa invece espresso riferimento la deliberazione ARERA.
Inoltre, il provvedimento fa riferimento ai codici ATECO, mentre nelle banche dati comunali
tale informazione non é presente.

Non essendo stato stanziato uno specifico fondo statale a copertura delle agevolazioni
individuate, il provvedimento lascia intendere che la loro applicazione debba essere considerata
nella logica di copertura integrale dei costi finanziati dal sistema stesso, con inevitabili aumenti
della TARI a carico delle utenze diverse da quelle beneficiarie, che difficilmente potrebbero
essere assorbiti, data la generale crisi in corso.

Visto l'articolo 14, comma 1, lettera e) del vigente Regolamento TARI, che dispone:
"saranno riconosciute ulteriori agevolazioni con apposita deliberazione del Consiglio
Comunale in relazione alla sussistenza di condizioni di grave disagio per l'utenza (...)".

Preso atto che I'emergenza sanitaria in corso ha indebolito il Paese nel suo complesso, con
ricadute negative e grave disagio economico sulle attivita produttive e turistiche e, in generale,
sull'intero tessuto socio-economico della Citta;

Preso altresi atto che, in merito alla copertura finanziaria dei benefici economici per
Covid-19 sul settore rifiuti, I'ARERA ha evidenziato che sarebbero necessarie risorse
quantificabili in circa 400 milioni di Euro a livello nazionale, ma ad oggi non & noto se saranno
concesse.

In considerazione delle condizioni di incertezza sulla quantita di risorse disponibili per gli
enti locali a favore delle attivita sospese a causa dell'emergenza sanitaria, la Citta ha istituito un
apposito fondo di 7 milioni di Euro. Esso potra essere ulteriormente integrato con variazione di
bilancio ed erogato secondo modalita e criteri da definire con successivo atto del Consiglio
Comunale qualora, a seguito della verifica dei finanziamenti statali riconosciuti a sostegno
delle minori entrate afferenti ai tributi comunali, emerga una disponibilita ulteriore di risorse.

Nell'immediato si ritiene opportuno riconoscere le seguenti ulteriori agevolazioni:

I.  Agevolazioni a favore delle utenze non domestiche a causa del Covid-19.
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Per I'anno 2020, in considerazione dell'eccezionale condizione di pandemia da Covid-19
e dei conseguenti effetti sulle attivita economiche sono stabilite le seguenti agevolazioni:
1.  Riduzione pari al 25% della parte variabile della tariffa:

a) afavore delle seguenti categorie di utenze non domestiche, le cui attivita sono
state sottoposte a sospensione da provvedimenti
governativi/regionali/comunali, siano esse riaperte oppure ancora sospese
alla data 5 maggio 2020:

N. Categoria Descrizione categoria
TARI
6.1 Alberghi - Pensioni - Locande (senza ristorazione) -
affittacamere
6.2 Alberghi - Pensioni - Locande (con ristorazione)
10 Chioschi in genere
13 Circoli aziendali
16 Sale da ballo (al chiuso e all'aperto) - Discoteche - Locali

notturni - Spettacoli in genere

Ristoranti - Pizzerie - Tavole calde - Mense aziendali -

17 Circoli privati con ristorazione - Birrerie con ristorazione -
loro pertinenze e dehors

Bar - Sale da gioco - Birrerie - Circoli privati con

18 .. .
somministrazione - loro dehors
19 Palestre ginnico sportive
23 Aree adibite ai campeggi - Imbarcaderi - Impianti sportivi
24.1 Scuole private - Universita
25 Locali ed aree adibiti al culto e loro pertinenze
31 Banchi di vendita all'aperto non alimentari (tariffa annua per

giorno settimanale di occupazione - al massimo 6)

Locali occupati da Onlus (D.Lgs. 460/1997), Associazioni di

promozione sociale (Legge 383/2000), con esclusione delle

32 superfici utilizzate per attivita di ristorazione e/o

somministrazione, e Bocciofile prive di spazi per

ristorazione e/o somministrazione.

33 Mercato all'ingrosso fiori

35 Stadi di calcio (*)

b) afavore delle attivita con codici ATECO individuati nelle tabelle Tabella 1la
e 1b dell'Allegato A della deliberazione ARERA 158/2020, sottoposte a
sospensione da provvedimenti governativi/regionali/comunali, siano esse
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riaperte oppure ancora sospese alla data del 5 maggio 2020, e comprese
nell'ambito delle seguenti categorie:

N. Categoria Descrizione categoria
TARI

7 Residence - Pensionati privati per anziani

8 Cinema - Teatri - Studi televisivi - Sale convegno
Saloni esposizioni merci senza licenze commerciali (mobili

12 e simili) - Depositi degli spedizionieri - Concessionari auto
e moto - Gallerie d'arte
Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e

15 all'ingrosso di beni non alimentari e loro pertinenze (incluse
farmacie)
Botteghe artigiane Locali serviti di opifici industriali o

20 equiparati ove si producono rifiuti urbani o assimilati agli

urbani compresi i magazzini

Locali destinati ad uffici in genere - Istituti bancari di
credito, assicurativi finanziari e privati - Locali occupati
direttamente da Enti o Associazioni con fini assistenziali,
21 politici, culturali, sindacali, religiosi - Uffici e loro
pertinenze destinati dallo Stato e dagli Enti Pubblici
Territoriali allo svolgimento della propria attivita
istituzionale - Locali ed aree utilizzati dal Comune

22 Magazzini e depositi - Rimesse roulottes

Aree operative esterne e tettoie sia pavimentate che con
fondo naturale in cui si svolgano attivita economiche
produttive e commerciali comprese quelle adibite a
magazzino 0 a stoccaggio prodotti finiti o semilavorati.

27

c) a favore dei soggetti le cui attivita sono state sospese da provvedimenti
comunali, pur appartenendo a categorie non oggetto di sospensione
governativa, siano esse riaperte oppure ancora sospese alla data del 5 maggio
2020.

L'agevolazione ¢ applicata in sede di saldo 2020. Al fine di snellire e semplificare

il procedimento amministrativo, essa € applicata a tutte le utenze comprese nelle

categorie sopra indicate iscritte nelle liste di carico; tuttavia, per garantire la

correttezza del procedimento ed il diritto all'agevolazione, si prevede la
predisposizione di un'istanza da parte dei contribuenti interessati, che attesti

I'avvenuta sospensione dell'attivita.

L'agevolazione sara revocata in caso di mancanza dei requisiti richiesti, per essere
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recuperata con lI'emissione della TARI del 2021.

2. Riduzione pari al 100% della tariffa a favore delle occupazioni di suolo pubblico
esentate dal pagamento della Cosap con specifici atti deliberativi della Citta ovvero
ai sensi di quanto disposto dall'articolo 181 del D.L. 34/2020, convertito nella
Legge 77/2020.

L'agevolazione é applicata in sede di saldo 2020. Al fine di snellire e semplificare
il procedimento amministrativo, essa € applicata a tutte le utenze oggetto di
esenzione Cosap, iscritte nelle liste di carico.

Le fattispecie agevolative di cui ai precedenti punti 1) e 2) sono previste
dall'articolo 14, comma 1, lettera e) del vigente Regolamento TARI.

Per la specificita che le caratterizza, le agevolazioni legate all'emergenza Covid-19
sono applicate nel 2020 anche cumulativamente ad altre tipologie agevolative e
fino alla concorrenza del tributo dovuto, in deroga a quanto disposto
dall'articolo 14, comma 5, del Regolamento TARI.

La perdita di gettito presunta ¢ pari ad Euro 7.000.000, la cui copertura finanziaria
e assicurata con risorse a carico dell'Ente.

Dato atto che la presente deliberazione assolve il disposto normativo, in quanto le
agevolazioni previste sono ampiamente superiori al livello minimo obbligatorio contemplato
nella deliberazione 158/2020 di ARERA.

Visto l'articolo 53, comma 16, della Legge 23 dicembre 2000, n. 388, come modificato
dall'articolo 27, comma 8, della Legge 28 dicembre 2001, n. 448, che dispone: "il termine per
deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali, compresa I'aliquota dell'addizionale comunale
all'lRPEF di cui all'articolo 1, comma 3, del Decreto Legislativo 28 settembre 1998, n. 360,
recante istituzione di una addizionale comunale all'lRPEF, e successive modificazioni, e le
tariffe dei servizi pubblici locali, nonché per approvare i regolamenti relativi alle entrate degli
enti locali, € stabilito entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di
previsione".

Visto altresi l'articolo 1, comma 169, Legge 296/2006, che dispone: "Gli enti locali
deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da
norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se
approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato,
hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il
suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno”.

Preso atto che, ai sensi dell'articolo 107, comma 2, del D.L. 17 marzo 2020, n. 18,
convertito in legge con modificazioni, dalla Legge 24 aprile 2020, n. 27, cosiddetto "Cura
Italia”, modificato dall'articolo 106, comma 3bis, del D.L. 19 maggio 2020, n. 34, convertito in
legge con modificazioni, dalla Legge 17 luglio 2020, n. 77, cosiddetto "decreto Rilancio”, il
termine per la deliberazione del Bilancio di Previsione per I'anno 2020 é stato differito al 30
settembre 2020.
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Dato atto inoltre che in data 8 settembre 2020 e stato espresso il parere favorevole da

parte dell'Organo di Revisione economico-finanziaria, ai sensi dell'articolo 239, comma 1,
lettera b), del Decreto Legislativo 267/2000 (all. 2 - n. ).

Tutto cio premesso,
LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con

D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, nel quale, fra l'altro, all'art. 42 sono indicati gli atti rientranti
nella competenza dei Consigli Comunali;

1)

2)

Dato atto che i pareri di cui all'articolo 49 del suddetto Testo Unico sono:
favorevole sulla regolarita tecnica;

favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

di revocare, per le motivazioni indicate in narrativa che integralmente si richiamano, la
deliberazione del Consiglio Comunale del 18 dicembre 2019,(mecc. 2019 05031/013),
con la quale sono state approvate le tariffe TARI per I'anno 2020, fatta eccezione per la
tariffa giornaliera, in quanto applicata e riscossa secondo la tariffa vigente al momento
dell'occupazione;

di approvare, per le motivazioni espresse in premessa, le tariffe TARI 2020 quali
dettagliatamente riportate nelle tabelle G e H della "Relazione tecnica di determinazione
dei coefficienti di produzione specifica e delle tariffe" (all. 1 - n. ), che costituisce
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, risultanti dall'applicazione
della metodologia di individuazione dei coefficienti di produzione quali-quantitativa
illustrati nella relazione tecnica stessa;

2bis) di disporre che, per le motivazioni espresse in premessa, le agevolazioni legate

3)

4)

all'emergenza Covid-19 siano applicate nel 2020 anche cumulativamente ad altre
tipologie agevolative e fino alla concorrenza del tributo dovuto, in deroga a quanto
disposto dall'articolo 14, comma 5, del Regolamento TARI,

di dare atto che saranno applicate le agevolazioni descritte in narrativa che qui
integralmente si richiamano;

di dare atto che le tariffe, le agevolazioni e le riduzioni TARI approvate con la presente
deliberazione decorrono dal 1° gennaio 2020, fatta eccezione per la tariffa giornaliera,
essendo applicata e riscossa secondo la tariffa vigente al momento dell'occupazione;
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5) didare atto che sull'importo della tassa si applica il tributo provinciale per I'esercizio delle
funzioni di tutela, protezione e igiene dell'ambiente di cui all'articolo 19 del D.Lgs. n.
504/1992;

6) di dare atto che la presente deliberazione sara trasmessa al Ministero dell'Economia e
delle Finanze, Dipartimento delle Finanze, ai sensi di quanto previsto dall'articolo 13,
commi 13-bis e 15, del Decreto Legge 6 dicembre 2011 n. 201 convertito con
modificazioni dalla Legge 22 dicembre 2011 n. 214, come modificato dall'articolo 15-bis
del D.L. 30 aprile 2019, n. 34, convertito in legge 58/2019;

7) di dare la piu ampia diffusione alla presente deliberazione mediante avvisi pubblici e
comunicati stampa e di procedere con la pubblicazione sul sito web istituzionale nella
sezione "tasse e tributi”, sottosezione dedicata alla TARI;

8) di dichiarare, attesa l'urgenza, in conformita del distinto voto palese, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'articolo 134, comma 4, del Testo
Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

L'ASSESSORE
AL BILANCIO, TRIBUTI, PERSONALE,
PATRIMONIO E DECENTRAMENTO
F.to Rolando

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tecnica.

LA DIRIGENTE
SERVIZIO IMU e TARI
F.to Petrozzino

Si esprime parere favorevole sulla regolarita contabile.
per IL DIRETTORE FINANZIARIO

La Dirigente Delegata
F.to Gaidano

Il Presidente pone in votazione il provvedimento comprensivo degli emendamenti approvati
nella presente seduta.

IL CONSIGLIO COMUNALE

procede alla votazione nei modi di regolamento.
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Al momento della votazione risultano assenti dall'aula o considerati assenti ai sensi dell'art. 128
comma 2 del Regolamento del Consiglio Comunale:

Carretta Domenico, Curatella Cataldo, Foglietta Chiara, Grippo Maria Grazia, il
Vicepresidente Vicario Lavolta Enzo, Lo Russo Stefano, Magliano Silvio, Napoli Osvaldo,
Parlacino Francesca, Patriarca Lorenza, Petrarulo Raffaele, Pollicino Marina, Tisi Elide, Tresso
Francesco

PRESENTI 25
VOTANTI 23

ASTENUTI 2:
Artesio Eleonora, Montalbano Deborah

FAVOREVOLI 22:

Albano Daniela, Amore Monica, la Sindaca Appendino Chiara, Azzara Barbara, Buccolo
Giovanna, Carlevaris Cinzia, Carretto Damiano, Chessa Marco, la Vicepresidente Ferrero
Viviana, Fornari Antonio, Giacosa Chiara, Giovara Massimo, Imbesi Serena, Malanca Roberto,
Mensio Federico, Napolitano Vincenzo, Paoli Maura, Russi Andrea, Sganga Valentina, il
Presidente Sicari Francesco, Tevere Carlotta, Versaci Fabio

CONTRARI 1:
Scanderebech Federica

Il Presidente dichiara approvato il provvedimento nel testo quale sopra emendato.
Il Presidente pone in votazione I'immediata eseguibilita del provvedimento.
IL CONSIGLIO COMUNALE
procede alla votazione nei modi di regolamento, ai sensi di legge.
Al momento della votazione risultano assenti dall'aula o considerati assenti ai sensi dell'art. 128
comma 2 del Regolamento del Consiglio Comunale:
Carretta Domenico, Curatella Cataldo, Foglietta Chiara, Grippo Maria Grazia, il
Vicepresidente Vicario Lavolta Enzo, Lo Russo Stefano, Magliano Silvio, Napoli Osvaldo,

Parlacino Francesca, Patriarca Lorenza, Petrarulo Raffaele, Pollicino Marina, Tisi Elide, Tresso
Francesco
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PRESENTI 25
VOTANTI 23

ASTENUTI 2:
Artesio Eleonora, Montalbano Deborah

FAVOREVOLI 22:

Albano Daniela, Amore Monica, la Sindaca Appendino Chiara, Azzara Barbara, Buccolo
Giovanna, Carlevaris Cinzia, Carretto Damiano, Chessa Marco, la Vicepresidente Ferrero
Viviana, Fornari Antonio, Giacosa Chiara, Giovara Massimo, Imbesi Serena, Malanca Roberto,
Mensio Federico, Napolitano Vincenzo, Paoli Maura, Russi Andrea, Sganga Valentina, il
Presidente Sicari Francesco, Tevere Carlotta, Versaci Fabio

CONTRARI 1:
Scanderebech Federica

Il Presidente dichiara approvata I'immediata eseguibilita del provvedimento.

Sono allegati al presente provvedimento i seguenti:
allegato 1 - allegato 2.

In originale firmato:
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Spoto Sicari
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1. PREMESSA

Llarticolo 49 del I.Lgs n. 22/1997 (cd Decreto Ronchi), disponeva la sostituzione della
tassa per lo smaltimento dei rifiuti urbani (TARSU) con la tariffa di igiene ambientale (cd
TIA1) composta da “una quota determinata in relazione alle componenti essenziali del costo del
servizio, riferite in particolare agli investimenti per le opere ¢ dai relativi ammaortamenti e da una
quota rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, al servizio fornito, e all’entitd dei costi di
gestione, in modo che sia assicurata la copertura integrale dei costi di investimenio e di
esercizio” {(comma 4 art. 49 D.L.gs 22/1997).

[l Decreto Ronchi ¢ stato successivamente attuato dal D.P.R. 158/1999 che ne sviluppa i
temi pin sigmlicativi quale ad esempio quello cardine dell’ impostazione binomia della tariffa
{art. 3, comma 2): “La fariffa & composta da una parte fissa, determinata in relazione alle
componenti essenziali del costo del servizio, riferite in particolare agli investimenti per le opere
e dai relativi ammortamenti, e da wuna purte variabile. rapportata alle quantita di rifiuti
conferiti, al servizio fornilo e all 'entitd dei costi di gestione”.

L’entrata in vigore del nuovo sistema Lariffario inizialmente fissata per il 1° gennaio 1999
ha subito continue proroghe, sino alla approvazione del D.Lgs. 152/2006 (¢cd Codice
Ambicntale) che, nel disciplinare ex novo gran parte della normativa ambicntale anche in
adeguamento ai principi dettati in materia dalla UE, ha previsto espressamente 1'abropazione
della tanffa di cwr all’art. 49 del D.Lvo 22/1997 e I'entrata in vigore di un nuovo sistema
tariffario (ed TIAZ). Tale sistema, di fatto non & mai entrato in vigore a causa della mancata
adozione del relativo regolamento ministeriale.

Successivamente 11 decreto legislativo n. 23/2011 ha fatto salva la vigenza dei regimi
regolamentari in essere, disponendo la loro validita sino al compimento della revisione della
disciplina riguardante i prelievi rclativi alla gestione dei rifiuti solidi urbani.

Della revisione & stata attuata dapprima con la legge n, 214/2011 ¢ s.m.i. che ha istituito a
partire dal 1° gennaio 2013 il nuovo tributo comunale sui riliuli e sui servizi che ha sostituito
tutte le precedenti forme di prelievo in materia, pur mantenendo il riferimento alla metodologia
comtenuta nel citato D.PR. 158/1999, anche se con ampie possibilita di adattamento ¢
modulazione in base alla realta specifica di ogni comune.

Successivamente, per la copertura integrale dei costi relativi alla gestione dei rifiuli
urbani e dei rifiuti assimilati agli urbani con la legge 27 dicembre 2013, n. 147 e s.m.i. & stata

istituita a partire dal 1 gennaio 2014 la tassa comunale sui nliutl denominata TARL Di recente
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Uart. 1, comma 738, della Legpe 27 dicembre 2019, n. 160 (Legge di bilancio 2020) ha stabilito
che A decorrere dall'anno 2020, I'imposta unica comunale di cui all'articolo |, comma 639,
della legge 27 dicembre 2013, n. 147, & abolita, ad eccerione delle disposizioni relative alla tassa
sui rifiuti (TARL) (...)", facendo pertanto salvi tutti 1 commi ad essa dedicati.

I commu 630 e 651 dell'articolo 1 della lepge citata prevedomo che la nuova tassa sia
corrisposta in base a tanlTa niferita all'anno solare e commisurata alle quantitd e qualith medic
ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in relazione agli usi ed alla tipologia di attivita
svolte, tenendo conto dei criteri determinati dal D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158.

Nelle more della revisione del regolamento di cui al D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158, il
comune pud applicarce la tarifta anche con le modalitd & calcolo alternative previste dal comma
652, nel rispetto del principio “chi inquina paga™.

L approvazione del Decreto del MA T.T.M del 20 aprile 2017, relativo ai criteri per la
realizzazione da parte dei comuni di sistemi di misurazione puntuale, ha modificato e precisato il
quadro normativo per 1 comun che applicano una tariffa puntuale, ma non ha portato
imnovazioni per i comuni che, come la Citta & Torino, applicano una tariffa basata sui criteri di
calcolo sopra esposti,

Da ultimo, i applicazione dell’art, 1, comma 527, della Lepge 27 dicembre 2017, n. 205
I"ARERA, Agenzia di Regolazione per I'Energia Reti ¢ Ambiente, che svolge alcune funzioni di
regolazione e controllo in materia del ciclo dei rifiuti, in data 31/10/2019 ha approvato la
deliberazione n. 443/2019, che definisce 1 critent di riconoscimento dei costi efficient di
gsercizio e di investimento per il periodo 2015-2021, ai fini della determinazione delle entrate
tariffarie per evogazione del servizio integrato di gestione dei rifiuti, anche differenziati, urbani
e assimilati, ovvero dei singoli servizi che lo compongono.

Tale deliberazione, come pure quelle ad essa conscguenti pubblicate nei primi sel mesi
del 2020, non s1 esprime sulla metodologia di determinazione delle tariffc TARI ¢, all’art, 3,
conlerma che nelle anmualita 2020 ¢ 2021 attribuzione dei costi tra utenze domestiche e non
domestiche avviene m continuitd con i criteri di cui alla normativa vigenle del cilalo DP.R. n.
158/1995.

Fatte queste premesse normative, gia ncl 1996 I’Amministrazione regionale e quella
provinciale avevano commissionato all'LP.L.A SpA (Istituto per le Piante da Legno ¢
I'Ambiente) uno studio specifico riguardante 1 riliutl prodott dalle varie categorie domestiche e

non domestiche dei comuni della provincia di Torino e in particolare della cittd di Torino gia
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nell’ottica di disporre di dati quali-quantitativi, utilizzabili in prospettiva delP’applicavione del
nuovo sistema tariffario.

Successivamente, nel 2002, ’Amminisirazione comunale di Torine ha avviato, in
collaborazionc con AMIAT, un processo di avvicinamento al sistema tarilfario previsto dal
decreto Ronchi in termini di definizione delle categorie tariffarie e di composizione della
tariffa/tributo tenendo conto degli indici quali-quantitativi di produzione dei rifiuti per mq di
superlicie occupata. I attivita scientifica condolla da AMIAT ha avulo come base di partenza
proprio lo studio fatto dall'TPLA, opportunamente rivisto ed adeguato ove i dati ivi indicati siano
risultati troppo difformi rispetto ad analoghi studi o dati desunti da altre realta territoriali italiane
comparabili.

Pertanto, dal 2002 1l sistema tariffarioc TARSU ¢ stato strettamente collegato agli indici
quali-quantitativi di produzione di rifiuti delle varic categorie d’utenza, prevedendo quindi un
metodo di commisurazione delle tariffe alla produzione quali-quantitativa dei rifiuti in linea con
quanto disposto dall’art. 65 del D.L.vo 507/1993 e gid in proiezione con gli indici espressi dal
D.P.R. 158/1999. A tal proposilo gid la circolare ministeriale del 17 febbraio 2000, n. 25/E
precisa che misulta sostanzialmente coerente con il principio dell’arl. 65 del D.L.vo 507/1993
utilizzazione dei criteri previsti dal metodo normalizzato del DPR 158/1999 per la
determinazione delle tariffe della tassa rifiuti (vedi in tal senso anche TAR Emilia Romagna n.
934/2001). Tale mdinzzo & stato definitivamente confermato, da ultimo, dalla circolare del MEF
. 3 dell’l1 1 novembre 2010 (prot. n. 23148).

Come detto, il processo di cambiamento ed adeguamento dell'impostazionce tariffaria ha
richiesto, tra I"altro, una “contestualizzazione” degli indici quali-guantitativi determinati
dal’LP.L.A ¢ cio¢ una analisi della loro attendibilita. Infatti si specifica che nel periodo 1996-
2020 la produzione totalc dei riliuti urbani nella cittd di Torno risulta stimata in aumento
complessivamente di solo il 5,3%, ma si & raggiunto anche un massimo di incremento pari al
29, 7% nel 2006. Inoltre vi & stata nepli anni una nolevole modificazione nell’entitd e nclla
tipologia dei consumi sia da parle delle utenze domestiche sia da parte delle utenze non
domestiche e conseguentemente anche una modificazione nella quantitd e nella composizione
merceologica det riliut prodotti.

L’indagine affidata dal Comune di Torino ad AMIAT nel 2002 ha comportato una prima
attivita di studio delle caratteristiche quali-quantitative dei rifiuti prodotti nella citta, con

riferimento ad alcune categorie produttrici, in particolare le utenze domestiche ed altre categorie
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ad esse collegate (categoria 4: box privati, posti macchina demarcali privali, aulorimesse
pubbliche).

Tale metodologia, in particolare le modalita di caleolo della tariffa per i box, si riticne sia
tuttora in accordo con 1l detlalo normativo, anche se non aderente alla lettera del PR, 158/99 (i
cul conlenuti sona stati precisati recentemente dalla circolare n. 1/DF del 2041 1/2017 emessa dal
M.E.F). La metodologia applicata a Torino si riferisce n particolare a quanto previsto dal
comma 652 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e s.m.i., in quanto commisurata ad una
produzione media di rifiuti derivante da una specifica indagine ed a una classificazione delle
superfici coerente con le risultanze degli studi.

Nel 2003 Tattivita & proseguita mediante |'effettuazione, su base sperimentale, di
valutazioni quali-quantitative delle produrioni dei nifiuti dei vari tipi di nuelei famigliari; ¢ié in
quanto le evidenze dello studio dell’anno precedente, in analogia con quanto effettuato in alcune
altre realta italiane, hanno permesso di riscontrare, a livello territoriale, notevoli scostamenti, per
i var nuclei famigliari, rispetto alle produzioni speciliche previste dai cocfficienti Kb indicati nel
DPR 138/1999, all. 1, art. 4.2, tab. 2. Nel 2003 sono state effettuate valutazioni quali-
quantitative, su base sperimentale, delle produzioni dei rifiuti delle sollocategorie Tarsu 6.1
“Alberghi - Pensioni - Locande (senza ristorante} — Affitlacamere” e 6.2 “Alberghi - Pensioni -
Locande (con ristorante)”.

Nel 2004 Mattivita di studio & proseguita con la determinazione quali-quantitativa, su base
sperimentale, delle produzioni dei rifiuti delle categorie TARSU: 14 “Locali di escreia
commerciali per vendile al minuto e all'mgrosso di beni alimentari ¢ loro pertinenze”, 15 “Locali
di esercizi commerciali per vendite al minuto e all’ingrosso di beni non alimentari ¢ loro
pertinenze (incluse farmacie)”, 17 “Ristoranti - Pizzeric - Tavole calde - Mense aziendali -
Circoli privati con ristorazione - Birrene con nistorazione - loro pertinenze ¢ dehors”, 18 “Bar -
Sale da gioco - Birrerie - Circoli privati con somministrazione - loro dehors”, 29 “Mercati
all'ingrosso ittico”, 30 “Banchi di vendita all'aperto alimentari compresi produtlon (lariTa annua
per giomo settimanale di occupazione - al massimo 6)7, 31 “Banchi di vendita all'aperto non
alimentari (tariffa annua per giorno settimanale di occupazione - al massimo 6)”

Nel 2007 Pattivitd di studio & proseguita mediante I"effettuazione di valutazioni quali-
quantitative, su basc sperimentale, delle produziont dei rifiuti dei Banchi di vendita allaperto
alimentari dei produttori per i quali & stata definita una nuova calegoria, la n, 34 “Banchi di
vendita all'aperio relativi ai produttort (tariffa annua per giorno scttimanale di occupazione - al

massimo 637,

)
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Nel 2011 Patuvita di studio ¢ ripresa mediante effertuazione di valutazioni quali-
quantitative, su base sperimentale, delle produzioni dei rifiuti della categoria n. 33 “Mercati
all'ingrosso fiori” ed ¢ stata istituita ed indagala una nuova catcgoria n. 35 “Stadi di calcio”.

L Amministrazione comunale, basandosi sulle attivitd di indagine descritte, ha poi
ritenuto di effetluare, sempre in collaborazione con PAMIAT. una serie di simulazioni tariflarie -
dapprima in ambito TARSU e successivamente TARLES ¢ TARI - sulla base dei criteri ¢ della
metodologia di calcolo stabilita del D.P.R. [58/1999, utilizzando i costi cosi come determinati
nel Piano Finanziario.

Pertanto 11 cammmo percorso dall”’Amministrazione Comunale di lorino, anche con
I"applicazione di quanto previsto dall’attuale assetto normativo recentemente mutato, si pone in
continuita con le attivita pregresse (dapprima in ambito TARSU, nel 2013 in applicazione della
TARES e dal 2014 0 apphicazione della TARI e dal 2020 con la metodologia ARERA).

Da ultimo, al fine di aggiornare gli indici di produzione delle categorie ritcnute
maggiormente “critiche” e per le quali nella determinazione delle tariffe TARI 2014 erano state
fatte delle 1potest di variazione da sottoporre a verifica, tra la fine del 2014 ed il primo semestre
del 2015 "’Amministrazionc comunale ha incaricato AMIAT di cffettuare nuove indagini quali-
quantitative delle produzioni dei rifiuti per le calegorie tariffarie 14 “Locali di esercizi
commerciali per vendite al minuto e all’ingrosso di beni alimentari e loro pertinenze™ — suddivisa
nclle duc sottocategorie 14.1 (superfici fino a 250 mq) e 14.2 (superfici superiori a 250 mq), 17
“Ristoranti - Pizzerie - Tavole calde - Mense aziendali - Circoli privati con ristorazione - Birreric
con ristorazione - loro pertinensze e dehors™, 18 “Bar - Sale da gioco - Birrerie - Circoli privati
con somministrazione - loro dchors™, 30 “Banchi di vendita all'aperto alimentari (tarifTa annua
per giomo settimanale di occupazione - al massimeo 6)”, 31 “Banchi di vendita all'aperto non
alimentari (tariffa annua per giomo setlimanale di occupazione - al massimo 6)7, n. 34 “Banchi
di vendita all'aperto relativi ai produttori (tariiTa annua per giorno scttimanale di occupazione - al
massimo 6)™.

Le risultanze di tali nuove indagini hanno sostituito quelle precedenti nelle simulazioni tariflarie
a partirc dal 2015,

Si evidenzia che la scelta di utilizzare categoric omogenee specifiche ed i relativi indici di
produzione quali-quantitativi der rifiut determinati per 'ambito territoriale del Comune di
Torino, ¢ in accordo con quanto previsto all’articolo 1, commi 6351 e 652 della legge 27

dicembre 2013, n. 147 e s.m.i..
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Nella presente relasone e illustrata la metodologia utilizzata per la definizione delle
produszioni delle utenze domestiche e non domestiche, degli indici parametrici relativi utilizzati
nella determinazione delle tariffe e nell’allocazione dei costi afferenti al servizio di gestione dei

rifiuti urbani per le utenze domestiche e non domestiche.

2. DEFINIZIONE DEGLI INDICI DI PRODUZIONE DELLE UTENZE
DOMESTICHE

11 D.P.R. 138/1999 individua le modalitd di calcolo della quota fissa della tarilTa per le
utenze domestiche definendola come il prodotto della quota unitaria Quf (Euro/mg) per la
superficie dell’ulenza {mq) corretta per un coefficiente di adattamento Ka che tiene conto della
reale distribuzione delle superfict degli immobili in funzione del numero di componenti del
nucleo familiare costituente la singola utenza.

Tali Ka sono [issah obbligatoriamente dal D.P.R. suddetlo e quindi devono cssere
utilizzati quelli definiti dalla Tabclla la dell” Allegato al Decreto stesso.

Per la parte variabile della tariffa delle utenze domestiche, poiché rapportata alla quantita
dei riliuti prodotta da ciascuna utenza, il D.P.R. 1581999 stabilisce che, qualora gli Enti locali
abbiano validamente sperimentato tecniche di calibratura individuale dei singoli apporti di vifuti,
utilizzino questi dati sperimentali per la definizione dei cocfficienti Kb e non quelli di cui alla
Tabella 2 dell’ Allegato al Decreto stesso.

I coelficienti Kb per la Citta di Torino sono stati determinali a partire dai coefficienti di
produzione individuati dall’attivitd sperimentale di campionatura ¢ pesalura sui diversi tipi di
nuclei famigliari effettuata nel 2003,

La quota variabile della tariffa per tipologia di utenza domestica & calcolata mediante il
prodotto della quota unitaria Quv’ per 1l costo umtario Cu (Euro/Kg) corretta per il coelliciente
di adattamento Kb precedentemente ottcnuto.

Nella tabella A sono niportati 1 Ka da metodo normalizzato e 1 Kb individuati in base ai dati

sperimentali.

* Quota unitaria fissa. determinata dal rapporte tra i cost fissi arribubili alle utenze domestiche e la superficie
totale delle ahitazioni occupate dalle utenze medesime, corretta per il coelfiviente di adattamenta (Ka),

" Quota unitaria, determinata dal rapporto tra la quantita totale di ritiut prodotiy dalle utenye domestiche e i1 numerns
totale delle utense domestiche in funsione del numero di componenti del nucleo famigliare delle utenye medesime,
carrette per il cocllicienle proporadonale di produtiivitd (Kb,
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Tabella A: coefficienti utilizzati per le produzioni dei nuclei

famigliari
R ; Ka Metodo ,Kb o i
Descrizione calegoria Nl sperimentazione
2 Citta of Torino
Locali ad uso abitazione (Single - excat. 3) 0,80 0,80

Locali ad uso abitazione (2 componenti) 0,94 215
Locali ad uso abitazione (3 componenti) 1,05 2,57
Locali ad uso abitazione (4 componenti) 1,14 2,72
Locali ad uso abitaziona (5 componenti) 1,23 3,37

Locali ad uso abitazione (6 o pid componenti) 1,30 410

3. DEFINIZIONE DEGLI1 INDICI DI PRODUZIONE DELLE UTENZE
NON DOMESTICHE

Per le utenze non domestiche all’art. 6, comma 2 del succitato D.P.R. 158/1999 & indicato
che: “Per lattribuzione della parte variabile della toriffa li enti locali organizzane e
strufturano sistemi di misurazione delle quantiia di vifiuli effettivamente conferiti dalle singofe
utenze. Gli enti locali non ancora organizzati applicano un sistema presuntivo, prendendo a
Fiferimento per singola tipologia di aitivita lao produzione annua per mg ritenuta congrua
nell'ambito degli intervalli indicati nel puito 4.4 dell'allegato I, Tale impostazione & inoltre in
accordo con 'articolo 1, comma 652 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e s.mui..

In considerazione di quanto stabilito dall’art. 6 comma 2 del D.P.R. succitato, per lc
categoric non domestiche I"Amministrazione comunale ha ritenuto ulile verificare la produvione
specifica delle categorie elencate al paragralo 1 gquanto suscettibili di nolevoli variazioni al
loro intemo ¢ nel tempo.

Al fine di definire il sisterna tariffario TARI per 'anno 2020 non sono state effetiuate
nuove veriliche delle produzioni specifiche, pertanio la base di partenza & costituita daghi indici
di produzione gia utilizzati per la TARI 2019,

Gli indici di produzionc delle utenze non domestiche sono stati aggiomati al 2020 in base
alla wvariazione percentuale dei rifiuti stimati per 11 2020 e "anno di determinazione del
coelliciente di produzione di ogni singola categoria (vedi le tabelle C ed D.).

Si precisa, inoltre, che i coefficienti Ke sono stati ottenuti dividendo i coefficienti Kd per un
parametro fisso adimensionale che si attesta a 8,2 (derivante dalla media del rapporto tra i Kd e i
Ke medi di tutte le calegorie esposte nelle tabelle 3a e 3b contenute nell’allegato n. | previsto

dall'articolo 1, comma 1 del D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158), tale parametro descrive il rapporto





Comune di TORINO

medio tra 1 coefficienti da utilizzare per le utenze non domestiche nella determinazione della
parte variabile e lissa della taniTa.
Si riporta nella tabella B 'indice di produzione specifico scelto per ogni categoria, 1'anno di

determinazione e il tipo di origine del dato.

10
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Tabella B: Produzione specifica per categoria

Zal. #d Tarnn Ke Terkn PO E! Wi dal I i i
R CESCRIZICNE ; . R e Crigine: dala seeta nalhieies i predusions
g anned | fka'mg anne) delicd spacifice
a1 B priead- Fosl macehing demans § priss § . . Taln meleTIa1s meslenle Meddne q-a guariliiv
| An 0,13 200z Shlliusia el A1 il
a1 Aubntvesas pobbliche @ parchesdi o peguraio . 3 Tl celeminas medlanic intatie: (a guadilsie
L Fotd Lan 0,0 0% alallusla nel SEE
Cman abege per sude e - Codegr- Comaiian epct 9 et
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Comune di TORINO

Inoltre, gia dal 2008, si ¢ proceduto allo scorporo delle seuole statali dalla lista di carico
delle utenze TARSU (comprese nella precedente calegoria TARSU 2007 n. 24.1), ¢id per effetto
di quanto disposto dalla Tegge 28 febbraio 2008 n. 31 ("Proroga di termini previsti da
disposizioni legislative urgenti in materia finanziaria® - cd milleproroghe 2008) e sm.i.. Tale

csclusione ¢ stata confermata dal comma 6355 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e s.m.i.,

Nella catcgoria 24.1 sono quindi ricomprese dal 2008 solo le scuole private di ogni
ordine ¢ grado, cui va aggiunta anche I'Universitd in quanto il pagamento della relativa tassa non
era da questa efletluato sulla base dei fondi statali trasferiti. Per cui. dal 2008 la nuova
declaraioria di tale categoria € “Scuole private di ogni ordine e grado ed Universita™,

Come si € gia detto all’inizio del paragralt, si & proceduto ad aggiomare gli indici di
produzione specifica di ogni singola categoria tariffaria sulla base della variazione di produzione
dei riliuti riferiti all’anno di contestualizzazione e quelli stimati per I'anno 2020,

Nella tabella C vengono riportate le prodwsom totali di RU dal 2000 al 2020 e gli

scostament percentuah rispetto alla produzione stimata per 11 2020,





Comune di TORINO

Tabella C: determinazione della variazione % delle produzioni di RU rispetio a quella stimata
per i 2820

aggiornamento produzioni specifiche rispetto alle
previsioni per il 2020 per ogni categoria e relativo anno
di indagine
variazione % del 2020
anno produzione RU rispetto all'anno di
riferimento
2000 484 355 -8,89%
2001 522,235 =15,50%
2002 516.871 -14,62%
2003 511.343 -13,70% |
2004 534.716 | =17,47%
2005 535,908 -17,65%
2006 555,353 -20,54%
2007 247 947 -19,46%
2008 525 881 -16,08%
2009 502,397 -12,16%
2010 497 056 =11,22%
- 2011 481.428 -8,33%
2012 458.560 -3,76%
2M3 442 617 =0,30%
2014 439.037 0,525%
2015 440,025 0,29%
2016 444 493 -0,72%
2017 438,843 0,31%
2018 439300 0,46%
2019 440,370 0,21%
2020 441,310 0,00%

11 Kd di ciascuna calegoria ¢ stato quindi moltiplicato per lo scostamento pereentuale

relativo all’anno 1n cui & stato determinato.

In tabella D sono riportati { Kd da sperimentazione, ['anno di determinazionc e gli

scostamenti percentuali rispetto al 2020,
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Tabella D: aggiornamento degli indici di produzione per il 2020

| T .| S|
| i Ed Torira
Cutegoria K Torina it crocnmale | (ke mog anno) -
L DESCRIZICONT deterii e nhie p_ !
TARSU I:k.g.-"l‘l‘.q atina} cdi surmentn | aEpriocnato al
el Ed
. e 2020
| a1 B privati - Posti macching demancati privati 13 D: 2002 1 0,94
| 4.2 Autorimesse pubbliche e parcheggi a pagarrento 0,30] 007 2 0,26
Case abergo per studenti & krweralor - Colkeg - Corvdlli ed istiludidi =
5,0 educazions in gensra - Dspizi - Ricover pubbic per anziani - Domritan - 3,83
Cariverzs - Cazorme - Saroerd ~ F00 i b 8,14
5.1 Alberghi - Pensicni - Locande - (seaea istasante) - AT 525 an0a = 453
B,2 Alberghi- Fensioni - Locande - (con ristararte) 17,33 03 14 14,95
7.0 Residance - Pensionat privati per anzani 10,13 an0n A 9,23
8.0 Cnerrs - Tesitr - St beksisd - Sak: convegno 1,12 2000 -2 1,02
9,0 Dristributad di catturants G,7E 000 #ad 6,18
10.0 Chinschiin genere 90,85 000 : 82,81
11,0 - Edicoke giomnali 14,15 2000 | aH 12,80
130 Saloni esposizioni merci s2nza icenze commenciali (mobil e simili: - 198 T
i Depagsti degl spedizionicn - Concessionan auto B moio - Galang d'arte "5, 0 1,18
13.0 | Dol azkereii 14,51 000 13,58
141 Locsii i esencie comrmencali porvendite al minvio @ alingrasse i beni 47 73
d alimenta e loro pertinenze o superlice fino 2 250 et guadd : 2015 47 87
143 Loczli di esermcizi cormmercali per vendits al minuzo & allingrosss o beni G0 30
i alimantan & o perlinencs di superfcie maggon: di 250 metn qusdi Y s (i3 60,57
150 Locali di @=erciz corrrmerciali per vendits al minuto & alllinarssss o beni 35 E
! nan alimeznlad g loro parinenaeg jnduse farmacie} i 2004 B,90
- Sale da balle {al chiuso e alfapero) - Disooteche - Lasall naltuimi - 15 19
: Spettacoliin genens . ; 2000 13,84
17.0 Ristorant] - Piezere: - Tavsle calde - Merse azendali - Grood privati con 53 84
i fiszorazione - arie con ristovazicne - ior perinenze & dehors el 3015 54 00
Bar - Gak: da gioco - Birare - Circoli prvati con somminstrazions - loro
18,0 dehors 350 s 33,60
13,0 Palesire ginnica spartie 518 SO0 4,72
i Loz sandti di opfic industriali o equipaatl ows s producoes il urbsn o 1 ,_'34
! aszirilati agli utani compresi i magszzini s 2000 13,98
20,2 Bothag e arligiars 1534 aceo 13,98
354 | Loczi oocupati diettaments da Enti o Associazion con ini azssienzizi, 183
. pabti, calud, sieacal, religios | 2000 10,60
.2 Istituti bancan di credie. &zscunativifinanzian & privatl 1163 000 10,60
M3 Lexzali cheslinati ad uffici i geners 11.63 2000 1 D:E
i | LIFFici & lara prrinenzs destinadi dalle Ststo @ dagi Enti Puobic Terrtonizi 1183
! - alo svoigirrenta deli pecpr alluia islibuzianalks 2000 10,60
Locali coounsti da Enti, Associaziont Onlus 2 Cineol con carattenstiche |
324 sl @ guelks presisie dala ke 3632000 (oon Mescusions dele superid 5.50(
utiizzats per attitvia di iataraziane ein sonminst aziee) 2000 5,01
22.0 Magazzni e deposti - Rimesse roulottes 10,08 000 3,18
230 Arzz adibte al campegyi - Imsacadan - Imgplant spoetid T.21 Eg.r_:g. | 6,57
35,0 Sladi 1.04 2011 “h 0,96
241 Fouoke prvata di ogni ordine e grado e Urniversits 5,30 20 i 4,83
25.0 Lol e arss adbat @l culle- Cratod ralgios 068 000 0,60
26,0 Htagioni ferovaris, tramviarie, medropoltane e di autchbus B.15 2000 5,60
Ar=s oparatve estame @ teticie 5@ pavimentats che can fondo naturak i
27.0 aul @ ‘wﬁl" o allivita econormiche produttiee e commercial comprese 0,37
'nagszr'oﬂ a S’GDCEQQID pradodto finke o ssmlavoio 2000 0,34
M UNfwerstans - CEEE of cUrs prvata - Centr fsieterapi e
28.0 di reducanane - Folarmixaaton & Bboraton o analisi privab e o Ext 27.65
utualistici 2000 25,19
79,0 Wercsdi allingrosse ttico 258,47 2004 221,57
13,1 ezt allingrozsa far 21,62 2011 19,82
Banch di vendita alfaperto almestan (eilla ancs par giomo settbrmanae i)
i di ocoupazions - 8l masaimo &) o 138,88 2015 137,09
10 Eanche o vendita alfaporta non alimenlan itsaffa annua per gioma 14,81
! ] geltimznale o oocupazions - 3 massnmo ) ! 2015 14 B5
240 Earchi di vendita al'apertc afmentari produttor tariffa annus par giomo 3% 85
! sethiresae d comipasnne - 3 massime 5 g 2015 35,95

Come gia menzionato, dividendo ciascun Kd per 8.2 & stato ricavato il uspcmw ke

Mella tabella E sono riportati | Ke e Kd aggiornati al 2020.
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Tabella E: Categorie tariffurie utenze non domestiche e rispettivi Ke e Kd aggiornati
| Categoria TAR! Descrizione calegoria Kc Kd
4.1 Bow privati - Posti macching demarcati privati 0.1 0,94
4.z Autorimesse pubbliche e parcheggi a pagamsnta 0,03 0,26
Case albergo per studsnt & lavoratod - Collegi - Comdtti ed istituti di educazions in
5.0 genare - Ospizi - Ricoveri pubblici per anziani - Dormitor - Convivenze - Caserme - 0,99 814
Carcen
&1 Aloperghi - Pensioni - Locands - (senza rstorante) - Affittacamere 3,55 4,53
&8.2 Alberghi - Pengioni - Locands - (con ristoranta) 1,82 14,05
7.0 Residence - Pensionati privali per anzian 1,13 023
an Cinema - Teatr - Studi telavisiv - Sale convegno 01z 1,02
8,0 Distributon di carburante n.7s GRE
10,0 Chinschi in gensre 10,10 B2.81
11,0 Edicole giormali 1.57 12.89
120 Saloni esposizioni merci senza licenze commerciali {mobili e simili} - Depositi 0,14 1138
: degli spedizionier - Concessionar auto e mota - Gallerie d'are '
13,0 Circoli aziendali 1.85 13,58
S Locali di esarcizi commerziali per vendite al minule £ all'ingrosso di beni alimentan ]
141 ; : : : . 5.84 47 87
& loro petinenze di superficiz fino a 250 metr quadri
Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto  all'ingrosso di beni alimeantar
14,2 : ! d ; : . : 739 80,57
2 lorg pertinenze di superficie maggiors di 250 metri guadn
15.0 Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e allingrosso di beni non 084 580
; alimentari e loro pertinenze {incluse farmacie) ' )
18.0 Sale da ballo {al chiuso e al'aperto) - Discotsche - Locali nattumi - Spettacali in 169 12,84
goners
17D Riztoranti - Pizzere - Tawole calde - Menze aziendali - Circoli privati con 6 59 54 00
' ristoraziona - Birare con ristorazione - lom petinenze & dehors ; )
18,0 Bar - Sale da gioco - Birrerie - Circoli privati con somministrazione - loro dehors 4,10 33,80
149.0 Falestrs ginnico sportive 0,58 472
20,1 L-::-c._ali_serﬂti d -::piﬁ-:?i iI'I':TIJStI'iF..lhj o eq;:ipalrati ove 2i producona nfiuti urbani o 170 13 08
assimilati agli urbani compresi | magazzini
20,2 Bottaghs artigiane 1,70 13,58
21 1 Laocali gccypati di!-e-‘_tamenFe da Enti o Associazioni con fini assistenziali, politic, 129 10,60
culturali, sindacali, religinsi
21,2 Istituti bancar di credito, assicurativ finanziari e privati 1.29 10,60 |
21,3 Locali destinati ad uffici in genere 1.29 10,80
Uffict & loro pertinenze destinati dallo Stato e dagli Enti Pubhlici Temitonali allo
214 , p S IR 1 1,28 10,60
syvolgimento della propra attivitd istituzionale
Locali cooupati da Enti. Asscciazioni, Onlus 2 Circeli con carattenstiche simili a
21 guelle previste dalla legge 383/2000 (con 'ssolusione delle supedici utilizzate per 0,61 5.0
attitvita di nstorazions efo somministrazione)
22,0 Magazzini e dapositi - Rimesse roulottasz 1,12 EREE
23,0 Aree adibite ai campegyi - Imbarcader - Impianti sportiv 7,80 6,57
35,0 Stadi .12 0,86
241 Scuole private di ogni ording & grado ed Universita 1,59 483
25.0 Locali =d ares adibiti al culte- Oraton religiosi 0,07 0,60
26,0 Stazioni femodarie, tramvdarie, metropalitane e di autobus 0,68 5,60
Ares operative esteme & tettole sia pavmentate che con fando naturale in cui si
27.0 sulgana attivitd sconomiche produttive ¢ commerziali comprese guelle adibite 8 0,04 1,34
magazzing o a stoccaggic prodotio finito o sermilawerato
2810 Ospedali @ cliniche universitarie - Case di cura private - Centri fisioterapici e dj 307 36 19
! rieducazicna - Paliambulatori e laborator di analisi privati e di Enti Mutualistic i '
29,0 Mercati allingresso ittico 27,02 221,67
331 Mercati allingrosso fion 242 19,82
30,0 Banchi c!i vendita all'apgrm alimentari (tarifia annua per giorno settimanale di 1672 137 D9
occupazione - al massimo 8)
29 Eanchi di wendita all'aperte nen alimentar (tariffa annua per diarng sethimanale di 181 14 85
! ocoupazions - al massimo ) ' i
340 Banchi di vendita all'aperto alimentari produttor (tariffia annua per giome 438 35.95

settimanale di eccupazions - al massima B)






Comune di TORIND

Per quanto csposto nel capitolo 5.3, i applicasione del criterio di perequarione della

pressione fiscale della TARI di tutte le categoric non domestiche, si presentano nella seguente

tabella i Kd e 1 Ke ricalcolati in funzione dell’aumento di circa 0,8% rispetio alle tariffe del

2019, che sono stati utilizzat per la determinazione delle tariffe 2020,

Tabella E1: Categorie tariffurie utenze non domestiche e rispetrivi Kc e Kd ricalcolat

Ci‘liﬁ?ﬁ'-‘ﬂ Dyasoizions caligand mi i Ka
4.1 Box privati - Post macching demarcali ot 01% 1,54
4.2 Autonmesse pubbllc!w-u ;Jélrt;huggi a pagamento 0,14 1,18
Caze albarge per atudentl e [aveaton - Collegl - Condtll ed (=0T 6 educazions in genere - Dapiz) - Roown
5 pubslici per anziani - Dormiten - Condwenze - Caserme - Carcen 1,34 11,34
CE Alberghi - Pensioni - Locands - (senza rstarante) - Afittacamers 0,93 T.85
5.2 Alberghi - Penzioni - Locands - (con istarante) 237 | 1948
- r Fesidence - Panaionati privati par anziani 1,57 12.86
B (inema - Teatr - Studi teledsia - Sale canveone 0,48 3,81
i El Digtribastan di carburante 1,05 &,81
EE] Chioschi in geners 14,07 | 11538
IEE Edicala giomali 218 | 1788
I Saloni esposizioni merci sanza lioenze sommerziali (mahili e aimili) - Depesit degl spedizionian - Concessionan
12 auto e moto - Gallerie d ane 04 4,07
13 Circoli aziendali 23| 1912
Locali di esercizi commenziali per vendite al minuto e allingrosso df beni glimantan e fom perdinenze o supericie ==
14,1 firma @ 250 mietn quadi 5,68 [ 5371
Local di esercizi commessial per vendite al minato & all grosso ¢ benl alimentan e loro perdinerze & supemoe
147 raggiora di 250 metri quads 732 | 5004
Locali di esarcizi commercial per vandite al minuto e all ingrosao 6 beni nan alimanan e ero periinenze (incluse
15 farmacia) 1,41 11 SD
| 16 Sale da balle {al chivso & all'apeda) - Discoteche - Lozali nottumi - Spettacali in geners 235 | 19, 2&
I RIS torant - Pizzere - lavole calie - Mense azierdal - Gircoll privali Gon [S10rEzions - Birene cor (siorasione - 1or §
17 partirenza & dehars 912 | 7475
18 Bar - Sale da gioca - Birerle - Sircell privatl con soer m.n.m}}'.m o dehars T 450 2701
15 Falasire ginnica sporie - o 0,86 703
lLozali sendi di opifici industiali o equiparat owe si peadusona noiut urkani o assimilal agli urbani compresi i
201 rmagazzini 2,37 19,47
20,2  |Botteghe artigiana 2,37 | 19,47 |
21,1 Locali occupati direffamente da Enti o Associazioni con fini asasistenziali, politic, cu;lurg'lli, sirdacali. religiosi 1 B0 14?
21,2 (lstituti bancan di credito, assicurativ finanzian & privati 1,80 14|f
21,3 Locali destinati ad uffici in genare 1,80 14,‘?
Ufici & (oo perlinenze destinat gallo Stato @ dagl Ent Pubblici Teritonah allo swalgimenta della propoa allivita =
21,4 istiluzianale 1,60 | 14,76
Locali accupati da Enti, Associazion Onius & Circoll con ca@llenshiche simili a quelle previste dalla legge
32,1 SEXZ000 (con lesclusione delle supedict utlizzata per atibita di nstoraziens efo semministrazians) 0,65 G958
= 2-2 Magazzini & depositi - Rimease roulnties 1,56 | 12,80
EE Are= adibita ai campeqgi - Imharcadern - Impaanti spartiy 117 056
35 [Stadi 018 | 132
T 241 Souole privata di ogni ordine & grado ed Universita 052 8,73
25 Lozali ed ares adibiti al culto- Oraton religicsi 01 0,28
T Stazioni ferrmdarie. tramdane, metropalitane & di autabus 0,95 T.81
= free operative esterne 2 tettoie sia pavmentate che con fondo naturale in cui si 'éwlgana allivila ecoromiche
27 produtiie B commanziali comprase guella adibite a2 magazzino o a stoccaggio prodatio finllo o semilawrato 0,02 0.7
Cmpedal @ climche universilase - Case di cura privale - Certri fisiolerapici & di deducaziana - Poliambulaton & il
28 labaratar ¢ analisl privat @ di Endi Mutuallstlu 428 | 35,10
26 |Mercat allingrosse ttiea 3752 | 308,46
31 Mercatl allingrosze fice ) == 33 2741
a0 Banchi di vencita all aparto alimentar (Larlf annua P | glulnu bt."lllrndnd'-;, di ocoupazione - al massimo §) 11,684 | 9549
3 Eanchi di vendita all'aparto non EI||I'I'IEI'I|:E|_.r-I.E|:-EH'I-ﬂ.':3 annua per glamc\ seftimanale i oooupazions - al massimo &) 246 | 20,20
34 Banchi di vendita all'apertc alimentan predutton itaniffa annua par gioma settimanale di occupaziones - al massimo 8| 5,18 | 42,44
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4, RIPARTIZIONE DEL COSTI ESPOSTI NEL PIANO FINANZIARIO
TRA LE UTENZE DOMESTICHE E NON DOMESTICHE

Per la definizione delle tarifle TARI si & preso atto che il piano economico finanziario del
servizio rifiuti (PEF) per il 2020, redatio in osservanza dei criteri stabiliti dal pitt volte citato
metodo MTR delinito dall’ ARERA, ¢ stato predisposio e validato dalla Citt, in qualitd di Ente
Territorialmente Competente, ed evidenzia costi complessivi pari a Euro 211.893.718 (compresi
IVA e attivita esterne al Ciclo integrato dei RU, al netto del contributo statale).

Perseguendo "obiettivo, espresso nel PEF, di perequare la pressione fiscale della TARI di
tuite le categorie, domestiche e non domestiche, applicando un minimo incremento uniforme per
tutte, la ripartizione tra le due macrocategorie dei costi totali da coprire con la TARI risulta la
seguente:

» per le utenze domestiche ¢ pari al 47.27% del full cost;

= per le ulensze non domestiche si attesta al 32.73% del totale.

Si segnala, inoltre, che a consuntivo 2019, come gia avvenuto nel 2018, & stato accertato un
maggior getlito rispetto al full cost simulato nel Piano Finanziario del 2019. Tale maggior eettito
e da ritenersi connesso alla diversa scansione temporale tra le cessazioni di utenze (che nella
pratica vengono immediatamente denunciale dagli utenti) e le nuove atlivazioni (per cui esiste, in
base alla normativa vigente, la possibilita di ritardare la dichiarazione sino alla metd dell’anno
successivo all’evento). Queste ultime comportano un aumenio della base imponibile in corso
d’anno nen valutabile al momento dell’acquisizione dei dati utili per il calcolo delle tariffe.
Inoltre, occorre tenere in conto che attivita di accertamento che si andra a realizzare nel corso
dell’anno potra determinare un ulteriore allarpamento della base imponibile, sia per le ulenze
domestiche che per le non domestiche. Al fine di tener conto nelle simulazioni del gettito
proveniente da tali evenienze, non rilevabili dalla semplice estrazione dei ruoli in un momento
dato, e di redistribuirlo equamente tra le utenze domestiche e non domestiche, € stato applicato
un correttivo nella misura di 3.000.000 € che & stato portato in riduzione al full cost che deve
essere coperto dalle tariffe.

Allo stesso modo sono stati detratti dal totale dei costi da coprire con tariffe gli importi che
afferiscono ad utenze non rappresentate nella base di calcolo delle simulavioni tariffarie. Si [a
riferimento in particolare alla stima dei proventi dalla tassa giornaliera, pari a 1.500.000 € ed al

fondo relativo ai locali ed aree utilizzati dal Comune, pari a 624.000 €,
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Al ternmine di tali operazioni risulta quindi che la quota complessiva a canico delle utenze
domestiche che deve essere coperta dalle tariffe € pari a 97 814.230 €, comprensivo dei costi per
I"erogazione delle riduzioni per raccolta differenciata descritte al paragrafo 5.2, mentre la quota
di quelle non domestiche si attesta a 109.125.487 €. Si ricorda che in base a quanto previsto dal
comma 1.4 della Determina n, 2/DRIF2020 di ARERA, al valore del PEF & gia stato detratto
I*'importo relativo ai trasferimenti da parte del MTUR per 1 rifiuti delle istituzioni scolastiche.

Nella tabella I si riporta la determinazione del gettito da coprire dalle utenze domestiche e
non domestiche.

Tabella Fr Ripartizione della tariffa fra e macrocategorie

| TARIFFA = TARIFFA utenze domestiche + TARIFFA utenze non domestiche
Voci Ammontare (€) %
TARIFFA utenze domestiche 97.643.821,14 € 47 27%
Riduzioni per RD utenze domestiche 170.408,81 € '
TARIFFA utenze non domestiche 109.125.896,85 € 52,73%
TARIFFA 208.940.126,80 € 100%

5. DETERMINAZIONE DELLE TARIFFE FISSE E VARIABILI

L Amministrazione Civica per il 2020 si pone "obiettivo di perequare la pressione fiscale
della TART di tulte le categorie, domestiche e non domestiche, al fine di rispondere all’attuale
congiuntura cconomica, che vede da un lato una [renata del sistema economico e dall’alro
evidenti difficoltd finanziarie da parte della popolazione residente nella Cita di Torino. Al fine
di incidere 11 meno possibile su tulte le categorie, 1 maggiori costi rilevati dal Piano Finanziario
2020 saranno assorbiti attraverso 'applicazione per tutte le categorie di un lieve aumento delle
tariffec in vigore nel 2019, avente un valore massimo dello 0,8 %, in linea con il tasso di
inflazione programmato previsto nel Documento di Feonomia e Finanza per "anno 2020, che

risultava cssere dello 0,8 %.

54 TARIFFE PER LE UTENZE DOMESTICHE

Si riassumono nella tabella G la Tariffa Fissa (TF) ¢ la Tarilla Variabile (TV) determinate

per le utenze domestiche applicando il criterio sopra esposto.
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Tabella G: Tariffa per le utenze domestiche

DESCRIZIONE TF(€/mq | TV (€persingola
anno) famiglia}

Locali ad uso abitazione (1 componente) 119176 € 5292342 €
Locali ad uso abitazione (2 componenti) 1.40032 € 14061918 €
Locali ad uso abitazione (3 component) ' 156419 € 168,08898 €
Locali ad uso abitazione (4 componenti) 1.69826 € 177.89962 €
Locali ad uso abitazione (5 componenti) 183234 € 290 41239 € |
Locali ad uso abitazione (6 o pii component) 1 03661 € 268.15751 €

Come conseguenza della metodologia applicata, i valori risultanti per le tariffe delle
diverse categorie di ulenti domestici si presentano in media in aumento di circa 0.8% rispetto
all’anno precedente: in rapporto alla modalith di calcolo della componente fissa e di quella
variabile e del peso percentuale di entrambe (che & determinato dalle risultanze del PEF
elaborato con 1 critent del MTR ARERA) le diverse categorie hanno variazioni diversificate a
scconda della combinazione tra metri quadri tassati ¢ numero di componenti: a titolo
esemplificativo si espongono nella tabella seguente le variazioni percentuali rispetto al 2019

calcolate in basc alle superfict medie delle utenze.

DESCRIZIONE " superficie | TARIFFA | TARIFFA “i’g:ﬁgjﬁ
media (mq)}| 2018 | 2020

2019
Locali ad uso abitazione {1 componente) BT 13231 € | 13166¢€ -0, 50%
Locali ad uso abitazione (2 componenti) 76 244 18 € | 246,55 € 0,97%
Locali ad uso abitazione (3 componenti) 81 29182 € | 29466 € 0,97%
Locali ad uso abitazione (4 componenti) BT 32331 € | 325,77 € - 0,76%
Locali ad uso abitazione (5 componenti) a8 37746 € | 381.37 € 1,04%
Locali ad uso abitazione (6 o pil componenti) a4 | a2564€ | 43164€ 1.41%

INCREMENTC MEDIO {,8%

L' prevista, in atazione dell'articolo 19 del Regolamento TARIL  l'esenzione
dall'applicazione del tributo per i locah e le aree della citta adibiti a sedi istituzionali e
direttamente gestiti e l'esenzione per 1 ciltadini che percepiscono dalla Cittd contributi
assistenziali ad integrazione del reddito. Le relative somme trovano copertura con risorse diverse
dai proventi del tributo e sone iseritte in bilancio come autorizzazioni di spesa.
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52 RIDBUZIONI PER 1A RACCOLTA DIFFERENZIATA RIFERIBILE ALLE UTENZE DOMESTICHE

Come previsto dall’art 1 comma 658 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 ¢ s.m.i. & stata
prevista una specifica modulazione delle tariffe per I ulenze domestiche in riferimento alla
raccolta dilTerenziala.

Tn base ai principi contenuii nell’art. 16 del Regolamento TARIL, analogamente al 2019, &
stata applicata la seguente metodologia:

- una riduzione part al 10% della tariffa variabile di ogni singola utenza domestica compresa
nelle porzioni di territorio cittadino che hanno registrato i migliori risultati in termini di
imeremento della percentuale di raccolta differenziata mispetto all’anno precedente;

- una porzione di termitorio per ciascuno dei due sistemi di raccolta dei rifiuti adottati a 'Torino
(porta a porta ¢ di prossimild). 81 precisa che in caso di modifica della tipologia di servizio
(da prossimita a porta a porta), una porzione di territorio & stata assegnata alla lista del tipo di
servizio prevalenle m base al numero di mesi di csercizio di clascuno e che la nuova
metodologia con “ceoisole smart”™ viene assimilala al porta a porta, in quanto comungue
classificabile come raccolta domiciliare.

I risultati di raccolta dillerenziata a cui fare nferimento sono quelli disponibili al momento
della delinizione delle tariffe TARIL Ad oggi, pertanto, vengono considerati i valori percentuali
dell’anno 2019 raffrontati a gquelli dell’anno 2018.

In base ai eriteri sopra esposti, le due zome a cui applicare la riduzione per i1 2020 risultano
esserc la porzione del quartiere Santa Rita tra Corso Siracusa ¢ via Gorizia (per la raccolta porta
a porta), che nel 2019 ha registrato una percentuale di R.D. del 64,7% (cormrispondente ad un
incremento di 27.2 punti pereentuali rispeito al 2018) e la porzione del Quarticre Filadelfia-
Lingotto delinutata da Corso lraiano, Via Vigliani, Corso Croce & Corso Unione Sovietica (per
la raccolta di prossimita) con una percentuale di R.D. pari a 49.4% (comspondente ad un
meremento di 17,0 punti perecntuali rispetto al 2018).

La definizione delle zone ed i risultati percentuali di raccolta differenziata risentono delle
azioni di estensione dei sistemi di raccolla porta a porta, che per un quinguennio a partire dal
2017 interesseranno progressivamente titte le arce cittadine ancora servite da sistemi di raccolta
stradali.

I'ammontare totale della riduvione da applicare per la rimodulazione della tariffa, in base
alle utenze presenti nelle due zone nel data base TARI utilizvzato, & stato stimato pari a 170.408
euro, valore che & stato sommato al totale dei costi da coprire da parte del totale delle utcnze

domestiche.
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53 TARIFFE PER LE UTENZE NON DOMESTICHE

Si riassumono nclla tabella H la Tariffa Fissa (TF) e la Tariffa Variabile (TV) determinata
per le utenze non domestiche, in applicazione del criterio di perequazione della pressione fiscale
della TARI i tulte le categoric, domestiche e non domestiche, espresso nella prima parte del
presente capitolo. Olire al valore annuale, viene esposto anche il valore della tariffa giomaliera,
calcolata come previsto dal vigente Regolamento TARL

In conseguenza della scclta fatta, tutte le tariffc presentano un lieve incremento pari a circa
0,8% mispetto al 2019, n linea con il valore dell’inflazione programmata, come mostrato nella

tabella .
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Tabella H: Tariffa per le wtenze non domestiche
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33,1 Merceti allingrosso fiori 583322| BETTIT| 1266650 C.02461| 00274 | 005205
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Tabella I: Tariffu per le utenze non domestiche e confronte con anno precedente

Cz;:al? Hr Descrizionse E o E 2 E
is | 5 | &
= b E
4.1 Box privati - Posti macehing demarcati prvati 0,71086| 070529 G,S‘TA
= 4,i Autorimesze pubbliche & parcheggi a pagamanto 0,54458| 054031 | 08
Case alberga per studanti & lavoraton - Collagi - Corwith 24 istitut di educazgone m qaners -| )
5 Crzpizi - Ricovan pubblicl par anziani - Darritor - Convivenze - Casemme - Carcer 5,23881| 519775 | 0,8%
8,1 ﬁ.lb?a}ghi - Fensioni - Locands - (senza rstorante) - Affittacamere 3,53584 350783 | 08%
6.2 Alberghi - Pensioni - Locands - (con ristoranta) 8,99444| 892395 | 08w
7 Residence - Pensionati privati per anziani 594281 5aoez4 | 0aw
8 |Cinema - Teatri - Studi telewisivi - Sale convegna 1,80480 179075 | o0&
8 |Distributori oi carburants 3,97752| 354835 | oEw
10 |Chioschi in geners 53,32100| 52,50315 | 0,8%
11 | Edicole giomali 830115 823610 0.8%
Salani esposizioni merc senza licenze commercal smobili & simili} - Deposdi degli
12 |spedizianisr - Concessianari auto & mata - Gallera d are 1,88145| 186671 | 0.a8%
13 |Circali agiendali 8,83777| 378851 | naEw
Locali di esercizl commeraiali per vendite al minuio & allingrosso di beni aimentar & o Gl
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Locali di e=ercizi commersiali per vendite al minuto = allingrasso di bem slimentari e loro : =
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26 |Locali ed ars= adibiti al euite- Orator religios 0,41304] 040880 05%]
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0 Banchi di vendita al'aperto alimenlan (fanfia annua par giorno settimanale di occupazione -
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34 oCCUpAZcns - al massima 6) 19.61144| 12 45778 0,8%






Comune di TORINO

Inoltre, in relazione alla “Revisione del piano mereati della Citta di Torino - trasformazione di
alcunc aree mereatali in gruppi di postegei destinati ad operatoni del mercato, Seospensione di
mercati non pil attivi™ approvato con la Deliberazione del Consiglio Comunale del 18/01/2016
(mecc. 2015 05089/016) con la quale si & operato 'adeguamento dell’offerta provenicnte d
mercati cittadini alle mutate esigenze della domanda della clientela, si ritiene di applicare anche
per il 2020 una riduzione della tariffa prevista per ghi operatori mercatali nella misura del 30%
sul totale dell'anno 2019, sia per la parte fissa, sia per quella variabile della tarilfa, hmitatamente
alle giornate di prosenza autorizzale presso le “aree di copertura commerciale a posteggi
singoli”.

Infatti, a seguito della trasformaziome di aleune arce mercatali in “aree di copertlura
commerciale a postegei singoli”, con al massimo 6 operatori, si riconosce una minot produzione
di rifiuti per i commercianti che vi operano, in quanto alla base della trasformazione stessa si
trova proprio la verilica della situazione di “difficolta” dei precedenti mercati, che determina di
conseguenza una minor produzione di rifiuti. Inoltre la pulizia di tali aree, non piu soggetta al
regime di pulizia e sanificazione previsto da Amiat per le arce mercatali, risulta attualmente di
esclusiva competenza degli operatori.

Da ultimo, in attuazione della Legge 166/2016 che disciplina la lotta allo spreco
alimentare, si conferma anche per 'anno 2020 una agevolazione in favore delle ulenze non
domestiche che cedono gratuitamente le cccedenze alimentari per (ini di solidarieta sociale.
L agevolazione TARI & proporzionale al peso - documentato - delle merci donate secondo le
modalita gia previste dall’articolo 15 comma | del Regolamento TART a norma del quale la
riduzione & applicata in percentuale non superiore ad 1/3 dellincidenza del peso dei rifiuti
avviati a recupero sul totale della produzione media stimata da Amiat (Kd) per la categoria
tarifTaria prevista per gli esercenti che avranno dichiarato di volere aderire all’iniziativa.

Questa agevolazione pud cumularsi con altre agevolazioni cfo riduzioni previste dal
Regolamento TARI 11 costo a carico della Cittd, stimato in circa € 20.000, ¢ assicurala con

risorse a carico dell”Ente.
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Verbale n. 41 dell’8 settembre 2020

(Adunanza in Videoconferenza)

L'anno 2020 il giorno 8 del mese di settembre alle ore 9.00, si & riunito in collegamento di videoconferenza
il Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Torino, nominato con verbale del Consiglio Comunale n.
265/002 del 29 gennaio 2018, nelle persone dei signori:

*  Dott. Paolo Zoccola - Presidente;
*  Rag. Busso Silvana — Componente;
*  Dott. Roberto Ghiglione — Componente;

Nell’Organo collegiale di controllo cosi costituito, assume la presidenza dell’adunanza il Dott. Paolo Zoccola,
il quale preliminarmente rileva che sono presenti i signori:

¢ Dott. Paolo Zoccola;
*  Rag. Busso Silvana;
s  Dott. Roberto Ghiglione;

alla adunanza vengono altresi collegati i seguenti Dirigenti e Funzionari dell’Ente:

U Dott.ssa Maria Assunta Petrozzino, Dirigente Servizio IMU e TARI

¢  Dott. Paolo Camera, Dirigente di Area Partecipazioni Comunali

¢  Dott. Ferrero Marco, P.O del ciclo integrato dei rifiuti, delegato del Dirigente di Area Ambiente Dott.
Gaetano Noe

L'adunanza reca all’Ordine del giorno i seguenti argomenti:

* Richiesta di parere sulla proposta di deliberazione della Giunta Comunale al Consiglio Comunale del
4 settembre 2020 n. mecc. 1853/112 ad oggetto: SERVIZIO INTEGRATO DI GESTIONE DEI RIFIUTI
URBANI E ASSIMILATI. DEFINIZIONE DELLE FUNZIONI ISTITUZIONALI E DELL'ASSETTO
ORGANIZZATIVO DEL CONSORZIO DI AREA VASTA TORINO (CAV TORINO). VALIDAZIONE DEL PIANO
ECONOMICO FINANZIARIO PER L'ANNO 2020 IN QUALITA’ DI ENTE TERRITORIALE COMPETENTE

¢ Richiesta di parere sulla proposta di deliberazione della Giunta Comunale al Consiglio Comunale del
4 settembre 2020 n. mecc. 1856/013 ad oggetto: TASSA COMUNALE SUI RIFIUTI - TARL
APPROVAZIONE TARIFFE E AGEVOLAZIONI PER L'ANNO 2020. RIDETERMINAZIONE A CAUSA DEL
MUTATO QUADRO NORMATIVO

e  Esame degli emendamenti alla deliberazione numero mecc. 2020 01856/013 del 4 settembre 2020
proposta dalla Giunta Comunale al Consiglio Comunale avente ad oggetto “TASSA COMUNALE SUI
RIFIUTI - TARI. APPROVAZIONE TARIFFE E AGEVOLAZIONI PER L'ANNQ 2020. RIDETERMINAZIONE A
CAUSA DEL MUTATO QUADRO NORMATIVO”.

Premesso che
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o Con deliberazioni della Giunta Comunale del 4 settembre 2020 protocallo n. 1853/112 e n.
1856/013 si propone al Consiglio Comunale, rispettivamente, di validare il piano economico finanziario per
I'anno 2020 e di approvare le tariffe TARI e le relative agevolazioni per I'anno 2020;

Esaminatii testi

. di proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 1853/112 e n. 1856/013 del 2020 con i
rispettivi allegati

Preso atto

. dei pareri favorevoli sulla proposta n. 1853/112

- di Regolarita tecnica, rilasciato dal Dirigente dell’Area Ambiente Protezione Civile, dott. Gaetano Nog e dal
Dirigente dell’Area Partecipazioni comunali, dott. Paolo Camera circa la copertura delle somme necessarie
ai vari impegni finanziari;

- di Regolarita Contabile della Dott.ssa Alessandra Gaidano Dirigente delegata dal Direttore Finanziario
Dott. Paolo Lubbia;

. dei pareri favorevoli sulla proposta n. 1856/013

- di Regolarita tecnica, rilasciato dalla Dirigente del Servizio IMU e TARI, Dott.ssa Maria Assunta Petrozzino;
- di Regolarita Contabile della Dott.ssa Alessandra Gaidano Dirigente delegata dal Direttore Finanziario
Dott. Paolo Lubbia;

Richiamate le normative vigenti in materia TARI, le deliberazioni adottate da ARERA, con particolare
riferimento alla deliberazione n. 443/2019, nonché le disposizioni legate agli interventi necessari per far
fronte alllemergenza Covid;

Visto il D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267. Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali.
Visto lo Statuto Comunale;

Vista la documentazione acquisita agli atti dell’Ufficio

Visti i pareri di regolarita tecnica e contabile sopra citati

Preso altresi atto

. che in data 7 settembre 2020 sono stati depositati i seguenti emendamenti:

1° emendamento:
A pag. 13 il secondo capoverso, prima della lettera 1, viene cosi sostituito: “Nell'immediato si ritiene
opportuno riconoscere le seguenti ulteriori agevolazioni”.

2° emendamento:

A pag. 15 il terzo capoverso del punto 2 viene cosi sostituito: “Le fattispecie agevolative di cui ai precedenti
punti 1} e 2) sono previste dall’art. 14, comma 1, lett. e) del vigente Regolamento TARI.

Per la specificita che le caratterizza, le agevolazioni legate all'emergenza Covid-19 sono applicate nel 2020
anche cumulativamente ad altre tipologie agevolative e fino alla concorrenza del tributo dovuto, in deroga
a quanto disposto dallart. 14, comma 5, del regolamento TARL”

3° emendamento:
A pag. 16 nel dispositivo, dopo il punto 2 aggiungere il seguente punto: “2bis. di disporre che, per le

motivazioni espresse in premessa, le agevolazioni legate all’'emergenza Covid-19 siano applicate nel 2020
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anche cumulativamente ad altre tipologie agevolative e fino alla concorrenza del tributo dovuto, in deroga
a quanto disposto dall’art. 14, comma 5, del regolamento TARL”

Preso atto dei pareri favorevoli su tali emendamenti:

- di Regolarita tecnica, rilasciato dalla Dirigente IMU e TARI Dott.ssa Maria Assunta Petrozzino;

- di Regolarita Contabile della Dott.ssa Alessandra Gaidano Dirigente delegata dal Direttore Finanziario
Dott. Paolo Lubbia

ESPRIME
All'unanimita,

1. Parere FAVOREVOLE sulla proposta di deliberazione inerente alla validazione del PEF tari per I'anno
2020;

2. Parere FAVOREVOLE sulla proposta di deliberazione inerente all’approvazione delle tariffe e delle
agevolazioni TARI per I'anno 2020;

3. Parere FAVOREVOLE sugli emendamenti alla proposta di deliberazione inerente all’approvazione
delle tariffe e agevolazioni TARI per I'anno 2020

Il presente parere & espresso con firma digitale e personale dei singoli Revisori in data odierna e
trasmesso in stessa data a mezzo di posta certificata all’Ente a cura del Presidente dell’Organo
Collegiale di Revisione.

L'organo di Revisione economico-finanziaria:

e  Dott. Paclo Zoccola - Presidente

e  Rag. Busso Silvana - Componente

e Dott. Roberto Ghiglione - Componente
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