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CITTA DI TORINO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

9 giugno 2020

Convocata la Giunta, presieduta dalla Sindaca Chiara APPENDINO, sono presenti, oltre
la Vicesindaca Sonia SCHELLINO, gli Assessori:

Antonietta DI MARTINO Francesca Paola LEON
Roberto FINARDI Marco PIRONTI
Marco GIUSTA Sergio ROLANDO
Antonino IARIA Alberto UNIA

Maria LAPIETRA

Assente, per giustificati motivi, I’ Assessore Alberto SACCO.

Con I’assistenza del Vicesegretario Generale Giuseppe FERRARI.

OGGETTO: CONVENZIONE QUADRO TRA LA CITTA E L'UNIVERSITA' DEGLI
STUDI DI TORINO. RINNOVO ATTIVITA DI COLLABORAZIONE SCIENTIFICA IN
MATERIA DI BILANCIO CONSOLIDATO DEGLI ENTI PUBBLICI E POPULAR
FINANCIAL REPORTING - SECONDA FASE.
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Proposta della Sindaca Appendino e dell’ Assessore Rolando.

Nell’ambito della Convenzione Quadro stipulata con I’Universita degli Studi di Torino
(deliberazione della Giunta Comunale del 13 dicembre 2016 - mecc. 2016 06423/004) allo
scopo di instaurare con la stessa un rapporto non episodico di collaborazione riguardante
attivita di collaborazione scientifica, attivita di supporto alla didattica e attivita di ricerca,
consulenza e formazione, con deliberazione della Giunta Comunale del 5 novembre 2019
(mecc. 2019 04638/064) e stato approvato il progetto presentato, con nota prot. n. 554 del
16 ottobre 2019, dal Dipartimento di Management dell’ Ateneo, relativo allo svolgimento delle
attivita di ricerca e sviluppo del Popular Financial Reporting della Citta di Torino nel contesto
delle attivita della Citta finalizzate alla redazione del Bilancio Consolidato del Gruppo Pubblico
Citta di Torino.

Nello specifico, la suddetta attivita é stata divisa in due fasi: la prima da realizzarsi
nell’anno 2019 con termine il 31 dicembre 2019 e la seconda da realizzarsi nell’anno 2020 con
termine il 31 ottobre 2020.

Per la realizzazione di tale attivita, I’Universita degli Studi di Torino - Dipartimento di
Management - ha richiesto la copertura dei costi per un importo pari ad Euro 23.787,00
prevedendo uno stanziamento di Euro 2.159,75 per la prima fase ed Euro 21.627,25 per la
seconda fase.

Con il citato provvedimento di Giunta Comunale del 5 novembre 2019 e stata altresi
attivata la prima fase del progetto, mentre I’attivazione della seconda fase e stata rinviata ad un
successivo atto deliberativo e alla positiva conclusione della prima fase.

In data 27 maggio 2020 é pervenuta all’ Area Partecipazioni Comunali la relazione finale
relativa alla prima parte del progetto e, pertanto, con determinazione dirigenziale si procedera
ad approvare, a favore dell’Universita degli Studi di Torino - Dipartimento di Management - la
liquidazione della somma di Euro 2.159,75.

Alla luce di quanto sopra, e tenuto conto che risulta completata e positivamente conclusa
la prima fase del progetto in argomento, si rende ora necessario attivare la prosecuzione di tale
attivita di collaborazione ed erogare al Dipartimento di Management presso I’Universita degli
Studi di Torino, con sede in Torino, Corso Unione Sovietica n. 218/bis, Codice Fiscale
80088230018, un trasferimento finalizzato al cofinanziamento della seconda fase, pari ad Euro
21.627,25 da riferirsi all’anno 2020, fermo restando che I’attivita dovra concludersi non oltre il
31 ottobre 2020.

La liquidazione della somma riferita all’anno 2020 potra avvenire solo previa
presentazione di una relazione conclusiva sull’attivita svolta in merito alla seconda fase.

Si da atto che é stata acquisita apposita dichiarazione ai sensi dell’art. 1, comma 9, lett. e),
della Legge 190/2012, conservata agli atti dell’ Area Partecipazioni Comunali.

Si da atto del rispetto di quanto disposto dalla Legge 122/2010, in quanto trattasi di
trasferimento all’Universita del Studi di Torino - Dipartimento di Management.
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Il presente provvedimento, per la natura dell’oggetto, non e pertinente alle disposizioni in
materia di valutazione dell’impatto economico.
Tutto cio premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto che ai sensi dell’art. 48 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, la Giunta compie tutti gli atti rientranti, ai
sensi dell’art. 107, commi 1 e 2 del medesimo Testo Unico, nelle funzioni degli organi di
governo che non siano riservati dalla Legge al Consiglio Comunale e che non ricadano nelle
competenze, previste dalle leggi o dallo Statuto, del Sindaco o degli organi di decentramento;

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono:
favorevole sulla regolarita tecnica;
favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

1) la prosecuzione del progetto (all. 1) presentato dall’Universita degli Studi di Torino -
Dipartimento di Management - con nota prot. n. 554 del 16 ottobre 2019, relativo allo
svolgimento delle attivita di ricerca e sviluppo del Popular Financial Reporting della Citta
di Torino, nel contesto delle attivita della Citta, finalizzate alla redazione del Bilancio
Consolidato del Gruppo Pubblico Citta di Torino, gia approvato con deliberazione di
Giunta Comunale del 5 novembre 2019 (mecc. 2019 04638/064);

2)  dierogare, per le ragioni e le finalita espresse in narrativa, nell’ambito della Convenzione
Quadro stipulata con I’Universita agli Studi di Torino (deliberazione della Giunta
Comunale del 13 dicembre 2016 - mecc. 2016 06423/004), al Dipartimento di
Management presso I’Universita degli Studi di Torino, un trasferimento finalizzato al
cofinanziamento della seconda fase del progetto, presentato con nota prot. n. 554 del 16
ottobre 2019, pari ad Euro 21.627,25 sul Bilancio 2020, per la realizzazione della seconda
fase dell’attivita di ricerca e sviluppo del Popular Financial Reporting della Citta di
Torino, nel contesto delle attivita della Citta finalizzate alla redazione del Bilancio
Consolidato del Gruppo Pubblico Citta di Torino;

3) di demandare, a successive determinazioni dirigenziali, I’approvazione dell’impegno di
spesa per un totale di Euro 21.627,25 imputabile al Bilancio 2020. La liquidazione
avverra solo previa presentazione di una relazione conclusiva sull’attivita svolta in merito
alla seconda fase;

4)  di dichiarare, attesa I’urgenza, in conformita del distinto voto palese ed unanime, il
presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del
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Testo Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

La Sindaca
Chiara Appendino

L’Assessore al Bilancio, Tributi,
Personale, Servizi Demografici
Sergio Rolando

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tecnica.

Il Direttore
Divisione Patrimonio,
Partecipate, Facility e Sport
Antonino Calvano

Il Dirigente
Area Partecipazioni Comunali
Ernesto Pizzichetta

Il Direttore
Divisione Risorse Finanziarie
Paolo Lubbia

La Dirigente
Area Finanziaria
Elena Brunetto
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Si esprime parere favorevole sulla regolarita contabile.
p. Il Direttore Finanziario

La Dirigente Delegata
Alessandra Gaidano

Verbale n. 30 firmato in originale:

LA SINDACA IL VICESEGRETARIO GENERALE
Chiara Appendino Giuseppe Ferrari

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE E DI ESECUTIVITA

La presente deliberazione:

1° ai sensi dell’art. 124, 1° comma, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli
EE.LL. (Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267) e pubblicata all’Albo Pretorio del
Comune per 15 giorni consecutivi dall’11 giugno al 25 giugno 2020;

2° ai sensi dell’art. 134, 3° comma, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli
EE.LL. (Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267) ¢ esecutiva dal 21 giugno 2020.




Pre
Il Dipartimento di Management presso I'Universita degli Studi di Torino Classificarionn
Torino, Corso Unione Sovietica n. 218/bis &'ﬁm‘iva

Citta di Torino
Assessorato al Bilancio
Piazza Palazzo di Cittan. 1

Oggetto: PROGETTO IN ATTUAZIONE DELLA CONVENZIONE QUADRO DI
COLLABORAZIONE SCIENTIFICA TRA UNIVERSITA’ DI TORINO E COMUNE
DI TORINO

54.

LANCIO,
REONALE

A4, A

1 Partenzs

= L’ Universita agli studi di Torino e il Comune di Torino hanno intenzione di dare continuita
al Progetto Prot.863. deliberazione Giunta Comunale del 11 Dicembre 2018 mecc.2018
06583/064 garantendo un rapporto non episodico di collaborazione per lo sviluppo di attivita
di ricerca applicate ai temi dell’innovazione organizzativa, gestionale e contabile,
dell’innovazione istituzionale, dell’innovazione sociale, dell’innovazione tecnologica e
Smart City, sperimentare metodologie di analisi organizzativa che vadano nella direzione di
una organizzazione pil efficace e piui snella, diffondere tra i dipendenti la consapevolezza e
la condivisione del cambiamento, migliorare la qualificazione delle risorse umane apicali ed
intermedie con focalizzazione sugli skills richiesti dal cambiamento, realizzare momenti di
formazione multilivello consequenziale e realizzare momenti di informazione e

divulgazione delle competenze acquisite anche mediante pubblicazioni;

® Il Dipartimento di Management ¢ intercssato a offrire ai propri studenti occasioni di stage
finalizzati allo sviluppo di tesi di laurea magistrale in ambiti operativi della pubblica

amministrazione;

= Il Dipartimento di Management ¢ la Citta di Torino hanno gia in passato avviato delle attivita
di ricerca volte alla predisposizione del Popular Financial Reporting realizzando tre edizioni
del report, una monografia scientifica, 7 articoli su riviste scientifiche e 4 pubblicazioni su

atti di convegni internazionali.

*» La Citta di Torino, il Dipartimento di Management e I’Ordine dei Dottori Commercialisti ed
Esperti Contabili hanno sottoscritto un “Accordo attuativo della Convenzione Quadro di
collaborazione scientifica e didattica tra I’Universita di Torino e il Comune di Torino con la
collaborazione dell’Ordine dei Dottori Commencialisti” allo scopo di affrontare gli aspetti di
maggiore criticita connessi alla redazione del Bilancio Consolidato del Gruppo

Amministrazione Pubblica della Citta di Torino.

* Con nota prot. 495 del 26/09/2019 la Cittd di Torino nell’ambito dell’attivitd di
collaborazione relative delle attivita finalizzate alla redazione del bilancio consolidato del
Gruppo Pubblico Cittd di Torino ha manifestato la possibilita di approfondire e sviluppare
ulteriormente le attivith di ricerca in materia di Popular Financial Reporting mediante il

finanziamento di una borsa di studio.

= H interesse del Dipartimento di Management presso 1’Universitd degli Studi di Torino
approfondire scientificamente tale materia nell’ambito del rapporto di collaborazione sopra
descritto ed a tal fine propone alla Citta di Torino il seguente progetto articolato nei seguenti

punti e diviso in due fasi;





PRIMA FASE — Anno 2019

1A Assistenza alla redazione del Popular Financial Reporting: definizione della letterature
¢ di buone pratiche volte a favorire "uso della sentiment analysis nella percezione dei
bisogni dei cittadini, lo studio permette di incrementare ulteriormente i contenuti del
Popular Financial Reporting della Citta di Torino.

SECONDA FASE — Anno 2020

1 Dare continuita alla formazione e sensibilizzazione alle tematiche della programmazione
e controlio della gestione e delle risorse finanziarie del Gruppo Pubblico Conselidato,
attraverso incontri e approfondimenti specifici in tema di definizione degli obiettivi
programmatici sia in termini economici, patrimoniali ¢ finanziari sia in termini di
valutazione e rendicontazione dei servizi. In particolare, ’attivita € volta a instaurare un
sistema virtuoso di responsabilizzazione per settore e servizio verso la rendicontazione
e analisi dei risultati a livello di gruppo pubblico consolidato. L’attivita prevede la
pubblicizzazione degli obiettivi futuri verso la cittadinanza e I’uso di risultati pregressi

quali benchmark per la lettura dei risultati anche atiraverso lo strumento del Popular
Financial Reporting

2 Individuazione e sperimentazione di programmazione delle risorse finanziarie in base
alla preferenza della popolazione attraverso ’analisi ¢ la mappatura dei settori e dei
servizi che rispondano meglio ai bisogni della popolazione espressi attraverso sensitive
analysis e sistematizzazione della raccolta dei bisogni. I prevista I’analisi e la ricaduta
delle attivitd con maggiore impatto sociale ed economico svolto dal gruppo pubblico
con rappresentazione dei risultati verso la cittadinanza ¢ gli altri stakeholders. Analisi
dei principali indicatori sociali a disposizione al fine di garantire maggiore attenzione
su servizi ¢ settori rilevati critici a livello regionale. Analisi sulla continuitd di adozione
di indicatori sociali adatti a rappresentare il contesto locale.

3 Continuita nello studio ¢ adozione degli adempimenti necessari conseguenti alla
riforma ex D. Lgs, n. 118/2011 in tema di bilancio economico patrimoniale dell’ente e
del consolidato secondo a quanto previsto dall’allegato 4/4. In particolare, assistenza
per attivitd specifiche volta alla risoluzione di problemi pratici relafivi all’adozione ¢
all’interpretazione della normativa e dei principi contabili richiesti. Comparazione ¢
confronto in tema di metodologia, prassi ¢ possibili confronti in tema di
consolidamento con altre grandi citta italiane. Rappresentazione dei risultati
nell’ambito di un convegno da organizzazione presso I’Universita di Totino, a cura del
Dipartimento di Management sotto la responsabilita dei responsabili scientifici del
progetto.

4 Verifica eventuale adeguamento del sistema di valutazione delle performance di
risultato all’intero nella Cittd di Torine, e analisi delle possibili valutazioni di
performance del Gruppo Pubblico. Condivisione dei risultati in termini di performance

economica, quantitativa e qualitativa verso la cittadinanza attraverso 1'ausilio del
popular financial reporting.

5 Assistenza nella definizione, sistematizzazione ¢ realizzazione di processi volti alla
raccolta di dati non finanziari in grado di automatizzare il processo di redazione di report

periodici per settore e di contenuti essenziali per la realizzazione del Popular Financial
Reporting.

6 Comparazione tra bisogno percepito, sentiment e analisi della qualitd effettiva





all’interno del gruppo pubblico municipale.

7 Assistenza alla redazione del Popular Financial Reporting, nuova frontiera del bilancio
delle aziende pubbliche. Attraverso una serie di azioni programmate che richiedono la
propedeuticita delle attivitd dei precedenti punti. I percorso metodologico che sara
realizzato prevedere diversi step secondo il metodo “POP™;

- fase di ricognizione: ¢ stata mappata la dimensione del Comune di Torino sotto diversi livelli
socioeconomici-strutturali

- individuazione dei settori da rappresentare, la forma grafica e il tipo di linguaggio da applicare
tenendo conto del titolo di studio dei diversi potenziali lettori. In questa fase vengono mappati
anche i possibili indicatori di benessere utili da rilevare e utilizzare.

- analisi della composizione del gruppo pubblico “Comune”, partendo dall’individuazione di
composizione, ruoli ¢ responsabilitd della Giunta e del Consiglio Comunale. Analisi su
governance, assetto organizzativo, meccanismi operativi delle aziende partecipate (profit ¢ non
profit, individuando, altresi, i diversi responsabili nominati per la gestione e ’internal audit di
societa controllate, collegate e partecipate. In questa fase in collaborazione con gli organi di
governo del Gruppo pubblico locale, sono individuali gli stakeholder di riferimento del gruppo
e le informazioni di cui hanno bisogno. L'analisi prevedere la raccolta sistematica dei dati, la
mappatura dei processi e degli outcome ottenuti e analizzati.

- ridefinizione e analisi del Rendiconto Finanziario della Citta, rideterminando le uscite per
servizio/attivita. Ricerca di una possibile perequazione tra incassi/trasferimenti e spesa. Analisi
grafica e valutazioni basata sulla rilevanza della spesa per settori/servizi.

- studio del Piano Esecutivo di Gestione ¢ della Relazione di Performance della Citta, del Piano
Esecutivo di Gestione e della mission al fine di individuare i possibili settori ed elementi
significativi e rappresentabili in termini chiari per ciascun settore,

- elaborazione di griglic di analisi quantitative e qualitative per ogni settore/attivita della Citta
volte alfa raccolta dei dati.

- studio, analisi ¢ rappresentazione grafica dei risultati maggiormente significativi realizzati da
ciascun settore sia in termini quantitativi che in termini qualitativi,

- raccolta dei contratti di servizio, ove presenti con controllate e collegate, e analisi dei possibili
criteri di valutazione cogenti al contratto.

- richiesta e analisi dei risultati di servizio con analisi scostamenti rispetto a budget e altri
benchmark.

- raccolta, analisi € rappresentazioni grafiche delle informazioni quantitative ¢ qualitative di
servizio presenti sui siti istituzionali delle societa controllate, collegate e partecipate.

11 percorso di raccolta analisi e valutazione degli output in collaborazione con il personale

amministrativo e tecnico dell’Ente Locale ¢ certificato da parte del Dipartimento di
Management che ne garantisce |’attendibilita di risultato di processo.

8 Analisi delle leve decisionali interne al gruppo pubblico municipale tra i componenti, gli
uffici, cittadini e gli altri stakeholders e rappresentazione della percezione di sistemi di
accounting partecipativo nel processo di decision-making all’interno del gruppo pubblico
municipale,

Il Dipartimento di Management presso I'Universita degli Studi di Terino per la realizzazione di
quanto sopra utilizzerebbe 'assegnista di ricerca per l'attivita di applicazione metodologica e
I'assistenza scientifica necessaria con il coordinamento dei Professori Paolo Pietro Biancone e
Prof.ssa Silvana Secinarc per I'anno 2019/2020.

In merito alla realizzazione del progetto si chiede la copertura dei costi per il finanziamento
della borsa di studio dell’assegnista di ricerca pari a € 23.787 soggetti a eventuali variazioni di





legge in base ad adeguamenti ministeriali nazionali mentre Iattivitd di coordinamento dei
Professori Pietro Biancone e Profissa Silvana Secinaro quantificabile in 467 ore (288 per
ciascun responsabile scientifico) resta a carico dell’Universita degli Studi di Torino per una
contribuzione pari a €£13.231,79 (Professore | fascia € 78.873,00 I'anno quantificabili per il
progetto in € 7.779,25, RTD B € 55.282,74 'anno quantificabili per il progetto in € 5.452,54).
Il progetto ¢ diviso in due fasi e prevede una prima fase con termine il 31 Dicembre 2019 e una
seconda fase con termine il 31 Ottobre 2020, La prima fase prevede uno stanziamento di €
2.159,75 di copertura per la borsa di studio dell’assegnista di ricerca, in tale fase il contributo
fornito dai responsabili scientifici ivi menzionati ¢ pari a 48 ore che resta a carico
dell’Universita degli Studi di Torino peruna contribuzione pari a € 1.103,90 (Professore I fascia
€ 78.873,00 'anno quantificabili per il progetto in questa fase in € 648,27 RTD B € 55.282,74
I’anno quantificabili per il progetto in € 455,63). La parte restante del finanziamento ¢ attesa
per I’anno 2020 fino a scadenza del progetto.

Per una corretta attuazione ¢ gestione delle attivita oggetto del presente progetto ¢ necessario
che sia P’Universita di Torino che il Comune di Torino provvedano alla nomina di un referente
con il compito di definire congiuntamente le eventuali linee di azione di comune interesse e
coadiuvare la realizzazione delle attivita ¢ della raccolta dati tra uffici.

I risultati delle attivita di ricerca svolte in attuazione del presente progetto saranno condivisi tra
i partecipanti. La proprieta dei risultati della ricerca sara del Comune di Torino che ha il diritto
di utilizzarli nel modo che riterra piti opportuno, fermo restando il diritto di autore o di
inventore; il Dipartimento potra utilizzare i risultati stessi per i propri fini scientifici e didattici
istituzionali e qualora intendesse pubblicare i risultati della ricerca dovra richiedere
preventivamente I’autorizzazione scritta al Comune di Torino ed inviare contestualmente copia
del documento che intende pubblicare; resta comungue inteso che, in caso di pubblicazione dei
risultati della ricerca, il Comune di Torino dovra essere indicato come ente promotore della
stessa.

L’universitd garantisce idonea copertura assicurativa contro gli infortuni e per responsabilita
civile del proprio personale o collaboratori impegnati nelle attivitd oggetto del presente
progetto.

1l personale e i soggetti ad esso equiparati dell’universitd che saranno impegnati nel progetto si
atterranno all’ osservanza delle disposizioni in materia di prevenzione, sicurezza ¢ tutela della
salute dei lavoratoli impattite dalla sede ospitante.

L'Universita degli Studi di Torino, e in particolare il Dipartimento di Management si impegna
a garantire, per sé e per il proprio personale, la massima riservatezza riguardo alle informazioni,
i dati, i metodi di analisi, le ricerche e simili, di cui vengano a conoscenza nell’ambito dello
svolgimento delle attivitd comuni, di non divulgarle a terzi e di utilizzarle esclusivamente per
il raggiungimento delle finalitd oggetto della convenzione attuativa, di astenersi da ogni azione
che possa nuocere alla brevettabilita di defti risultati.

Il Dipartimento di Management

Prof. Paolo Pietro Biancone ﬁja-o—Q‘? g\;g S e

S’l&/@.ﬂﬂ. &—w

Prof.ssa Silvana Secinaro





