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CITTA DI TORINO
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 4 NOVEMBRE 2019
(proposta dalla G.C. 26 giugno 2019)

Sessione Ordinaria
Convocato il Consiglio nelle prescritte forme sono intervenuti nell'aula consiliare del

Palazzo Civico, oltre al Presidente SICARI Francesco ed alla Sindaca APPENDINO Chiara, le
Consigliere ed i Consiglieri:

ALBANO Daniela FORNARI Antonio NAPOLITANO Vincenzo
AMORE Monica GIACOSA Chiara PAOLI Maura

ARTESIO Eleonora GIOVARA Massimo PATRIARCA Lorenza
AZZARA Barbara GRIPPO Maria Grazia POLLICINO Marina
BUCCOLO Giovanna LAVOLTA Enzo RICCA Fabrizio
CARLEVARIS Cinzia LO RUSSO Stefano RUSSI Andrea
CARRETTA Domenico LUBATTI Claudio SCANDEREBECH Federica
CARRETTO Damiano MAGLIANO Silvio SGANGA Valentina
CHESSA Marco MALANCA Roberto TEVERE Carlotta
CURATELLA Cataldo MENSIO Federico TRESSO Francesco
FERRERO Viviana NAPOLI Osvaldo VERSACI Fabio

FOGLIETTA Chiara

In totale, con il Presidente e la Sindaca, n. 36 presenti, nonché le Assessore e gli Assessori:
DI MARTINO Antonietta - FINARDI Roberto - GIUSTA Marco - IARIA Antonino -
LAPIETRA Maria - LEON Francesca Paola - PIRONTI Marco - ROLANDO Sergio -
SCHELLINO Sonia - UNIA Alberto.

Risultano assenti le Consigliere ed i Consiglieri: IMBESI Serena - MONTALBANO Deborah
- MORANO Alberto - ROSSO Roberto - TISI Elide.

Con la partecipazione del Vice Segretario Generale ROUX dr. Flavio.
SEDUTA PUBBLICA

OGGETTO: REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELL'ATTIVITA DI SCAMBIO E
VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATI. APPROVAZIONE.
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Proposta della Sindaca Appendino e dell'Assessore Giusta, comprensiva degli
emendamenti approvati nella presente seduta.

In un momento di forte crisi economica del Paese e della nostra Citta, si & imposto
all'attenzione un nuovo fenomeno sociale, basato sullo scambio di oggetti residuali, che
presenta forti connotazioni di economia informale o circolare: & una delle risposte al disagio
sociale messe in atto in particolar modo dalle fasce piu deboli della popolazione, che sperano
cosi in un miglioramento delle proprie condizioni di vita.

Una opportuna regolamentazione del fenomeno, finalizzata all'inclusione sociale ed
economica di soggetti in situazione di svantaggio, potrebbe rispondere alle nuove sfide poste
dalle conseguenze negative della globalizzazione e della crisi ambientale.

Fra queste forme innovative di economia, si distinguono le attivita di scambio (cioé
baratto o compravendita di modico valore) di oggetti usati che non rientrano nella categoria
merceologica del cibo o dell'alimentare. Tali attivita commerciali sono normalmente presenti in
tutte le grandi citta (spesso indicate come "mercatini delle pulci*) e rappresentano, oltre che una
possibilita di reddito per operatrici e operatori, anche spazi di aggregazione, di inclusione e di
attrattivita turistica.

A Torino, questa forma di economia era ed e molto presente. Con Il'abrogazione degli
articoli 121 e 124 del TULPS (Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza approvato con
Regio Decreto n. 773 del 18 giugno 1931), l'articolo 6, comma 1, lettera b), del D.P.R.
28 maggio 2001, n. 311, in combinato disposto con le previsioni del Decreto Legge n.
223/2006, convertito con Legge n. 248/2006 (cosiddetta Legge Bersani) ha aperto un vuoto
normativo per soggetti che non posseggono la qualifica di imprenditori commerciali (vendita al
dettaglio o all'ingrosso) rendendo, di fatto, impossibile I'attivita per tutte quelle operatrici e per
tutti quegli operatori non in grado di sostenere le spese connesse all'apertura e al mantenimento
di un‘attivita in proprio.

Con l'approvazione, nel 2006, del Regolamento 316, la Citta di Torino, prima in Italia, ha
avviato una sperimentazione atta a colmare tale vuoto. Il regolamento in questione istituiva le
cosiddette "aree di libero scambio™ e definiva le regole per le attivita in esse svolte. Negli anni,
le aree di libero scambio sono aumentate di pari passo al numero di addette e addetti e hanno piu
volte subito cambiamenti di sede. Con la crescita del fenomeno, rinforzato anche dalla crisi
economica, si e avuta, da un lato, I'estensione dello stesso ad altre fasce di marginalita sociale,
e dall'altro, la comparsa di fenomeni di abusivismo e illegalita.

Con deliberazione del 25 ottobre 2016 (mecc. 2016 04809/070), la Giunta Comunale ha
dato avvio ad un processo di revisione delle modalita di gestione delle attivita di libero scambio
sul territorio cittadino in una prospettiva di inserimento delle stesse nell'ambito delle azioni di
lotta alla poverta e di esclusione sociale. Gli uffici della Citta hanno pertanto svolto un‘analisi
accurata della progettualita, al termine della quale si intende operare con una decisa modifica
dell'approccio al tema.
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Con deliberazione del 29 maggio 2017 (mecc. 2017 00547/048), esecutiva dal 12 giugno
2017, il Consiglio Comunale ha approvato il regolamento "Gestione dell'attivita di scambio e
vendita occasionale di oggetti usati*” n. 378.

Nella nuova "visione", con le attivita di "Barattolo™, la Citta si & proposta, da un lato, di
utilizzare tutti gli strumenti necessari a promuovere dispositivi di lotta alle nuove poverta (tra i
quali, appunto, il libero scambio) ed a contrastare i processi di esclusione, parimenti
incentivando quelli di inclusione e dall'altro, di valorizzare i luoghi e il contesto che ospitera le
suddette attivita, ed infine, ma non ultimo, eliminare I'alone di illegalita ed abusivismo che
caratterizzavano le esperienze del recente passato.

A tal fine, le attivita denominate "Barattolo” sono state inserite in un contesto
complessivo che prevede, oltre alla gestione della manifestazione, anche la promozione da
parte della Citta di rapporti di collaborazione con le realta del territorio, in particolare con
quelle Associazioni (senza fini di lucro) che hanno nel proprio statuto la valorizzazione dei
rapporti sociali e solidali, al fine di favorire percorsi di inclusione e di contrasto alla poverta e
alla marginalita sociale, il recupero e il riuso degli oggetti, sviluppando un circuito virtuoso di
economia circolare e solidale.

I temi su cui I'Amministrazione ha scelto di concentrarsi provando a dare una nuova
risposta, incidono principalmente sulla scelta degli operatori, i beni scambiati e
I'organizzazione delle attivita muovendosi nel solco di tre direttrici principali che definiscono le
attivita di libero scambio: recupero e riciclo dei beni invenduti nell'ottica della sostenibilita
ambientale, rigenerazione del territorio e maggiore regolamentazione delle attivita.

Tuttavia, lo stesso regolamento n. 378 ha mostrato esigenze di adattamento dettate
dall'estrema variabilita delle condizioni sociali ed economiche degli ultimi anni con lo
scivolamento di fasce ampie della popolazione verso situazioni di marginalita rendendo
necessario adattare lo strumento regolamentare alle nuove istanze.

In particolare, & emersa I'esigenza per un verso, di aumentare la quota della raccolta, con
la conseguente ricaduta positiva sull'impatto ambientale, e per I'altro promuovere un ulteriore
miglioramento nella gestione del fenomeno, soprattutto per quanto riguarda la semplificazione
delle procedure amministrative ed organizzative allo scopo di aumentare la scorrevolezza, la
trasparenza e la sicurezza del sistema.

Per quanto riguarda il tema del recupero e della raccolta differenziata, si sottolinea
I'importante dimensione ambientale del progetto, che nel corso degli anni ha visto da un lato il
progressivo aumento della differenziazione e del riuso dei materiali e dall'altro una costante
diminuzione del conferimento dei rifiuti in discarica.

Sotto I'aspetto della sicurezza, € previsto che ulteriori compiti di vigilanza e segnalazione
siano attribuiti al gestore che dovra segnalare agli organi istituzionali preposti ogni violazione
del presente regolamento.

Il presente provvedimento per la natura dell'oggetto non é pertinente alle disposizioni in
materia di valutazione dell'impatto economico.
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Ai sensi degli articoli 43 e 44 del Regolamento del Decentramento, la presente proposta

di deliberazione e stata trasmessa alle Circoscrizioni per I'espressione del parere di competenza,
che si sono cosi espresse:

la Circoscrizione 7 (all. 2 - n. ) non ha espresso parere nei termini previsti

dall’articolo 44 del regolamento sul decentramento;

le Circoscrizioni 2,3 e 6 (all. 3-4-5 - nn. ) hanno espresso parere negativo;

le Circoscrizioni 4 e 8 (all. 6-7 - nn. ) hanno espresso parere contrario;

la Circoscrizione 1 (all. 8 - n. ) ha espresso parere sfavorevole;

la Circoscrizione 5 (all. 9 - n. ) ha espresso parere favorevole a condizione che:

- Articolo 2 - Soggetti ammessi a partecipare alla manifestazione, al comma 2 oltre
alla dichiarazione di autocertificazione ai sensi degli articoli 46 e 47 del D.PR.
445/2000 e s.m.i. & opportuno che si richieda di allegare la "Dichiarazione ISEE, in
modo dapoter meglio valutare e dimostrare la reale situazione di precaria condizione
economica";

- Articolo 11 - Vigilanza - visto che I'accertamento delle violazioni alle norme del
presente regolamento e svolta dagli organi di controllo istituzionalmente preposti
(comma 1) si ritiene necessario che l'aspetto della sicurezza, vigilanza e controllo,
sia posto in carico alla Polizia Municipale e non a carico del concessionario, come
previsto al comma 2 del presente Regolamento, sostanzialmente delegando
inopportunamente al "controllato” parte del ruolo di "controllore™.

Tali osservazioni saranno oggetto di appositi emendamenti.

Tutto cid premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con

D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, nel quale, fra l'altro, all'art. 42 sono indicati gli atti rientranti
nella competenza dei Consigli Comunali;

1)

2)

Dato atto che i pareri di cui all'art. 49 del suddetto Testo Unico sono:
favorevole sulla regolarita tecnica;

favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

di approvare lo schema di regolamento, allegato alla presente deliberazione (all. 1 -
n. ), per farne parte integrante e sostanziale;

tale regolamento sostituisce integralmente il precedente n. 378 "Gestione dell'attivita di
scambio e vendita occasionale di oggetti usati”, approvato con deliberazione Consiglio
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Comunale del 29 maggio 2017 (mecc. 2017 00547/048), esecutiva dal 12 giugno 2017;

3) di dichiarare, attesa l'urgenza, in conformita del distinto voto palese, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'articolo 134, comma 4, del Testo
Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

LA SINDACA
F.to Appendino

L'ASSESSORE AL DECENTRAMENTO,
BENI COMUNI E PERIFERIE
F.to Giusta

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tecnica.
LA DIRETTRICE DELLA DIVISIONE
DECENTRAMENTO, GIOVANI E SERVIZI
F.to Tornoni
Si esprime parere favorevole sulla regolarita contabile.
per IL DIRETTORE FINANZIARIO

La Dirigente Delegata
F.to Gaidano

Il Presidente pone in votazione il provvedimento comprensivo degli emendamenti approvati
nella presente seduta.

IL CONSIGLIO COMUNALE
procede alla votazione nei modi di regolamento.

Al momento della votazione risultano assenti dall'aula o considerati assenti ai sensi dell'art. 128
comma 2 del Regolamento del Consiglio Comunale:

Artesio Eleonora, Carretta Domenico, Foglietta Chiara, il Vicepresidente Vicario Lavolta
Enzo, Lo Russo Stefano, Lubatti Claudio, Magliano Silvio, Napoli Osvaldo, Paoli Maura,
Patriarca Lorenza, Pollicino Marina, Ricca Fabrizio, Tresso Francesco
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PRESENTI 23
VOTANTI 23

FAVOREVOLI 21:

Albano Daniela, Amore Monica, la Sindaca Appendino Chiara, Azzara Barbara, Buccolo
Giovanna, Carlevaris Cinzia, Carretto Damiano, Chessa Marco, Curatella Cataldo, la
Vicepresidente Ferrero Viviana, Fornari Antonio, Giacosa Chiara, Giovara Massimo, Malanca
Roberto, Mensio Federico, Napolitano Vincenzo, Russi Andrea, Sganga Valentina, il
Presidente Sicari Francesco, Tevere Carlotta, Versaci Fabio

CONTRARI 2:
Grippo Maria Grazia, Scanderebech Federica

Il Presidente dichiara approvato il provvedimento nel testo quale sopra emendato.
Il Presidente pone in votazione I'immediata eseguibilita del provvedimento.

IL CONSIGLIO COMUNALE
procede alla votazione nei modi di regolamento, ai sensi di legge.

Al momento della votazione risultano assenti dall'aula o considerati assenti ai sensi dell'art. 128
comma 2 del Regolamento del Consiglio Comunale:

Artesio Eleonora, Carretta Domenico, Foglietta Chiara, il Vicepresidente Vicario Lavolta
Enzo, Lo Russo Stefano, Lubatti Claudio, Magliano Silvio, Napoli Osvaldo, Paoli Maura,
Patriarca Lorenza, Pollicino Marina, Ricca Fabrizio, Tresso Francesco

PRESENTI 23
VOTANTI 23

FAVOREVOLI 21:

Albano Daniela, Amore Monica, la Sindaca Appendino Chiara, Azzara Barbara, Buccolo
Giovanna, Carlevaris Cinzia, Carretto Damiano, Chessa Marco, Curatella Cataldo, la
Vicepresidente Ferrero Viviana, Fornari Antonio, Giacosa Chiara, Giovara Massimo, Malanca
Roberto, Mensio Federico, Napolitano Vincenzo, Russi Andrea, Sganga Valentina, il
Presidente Sicari Francesco, Tevere Carlotta, Versaci Fabio

CONTRARI 2:
Grippo Maria Grazia, Scanderebech Federica
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Il Presidente dichiara approvata I'immediata eseguibilita del provvedimento.

Sono allegati al presente provvedimento i seguenti:

allegato 1 [Testo coordinato con gli emendamenti approvati, ai sensi articolo 44 comma 2 del
Regolamento Consiglio Comunale] - allegato 2 - allegato 3 - allegato 4 - allegato 5 - allegato 6
- allegato 7 - allegato 8 - allegato 9.

In originale firmato:
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Roux Sicari





Testo coordinato con gli emendamenti approvati, ai sensi articolo 44 comma 2 del Regolamento Consiglio Comunale

Mecc. 2019 01847/096
Allegato 1
CITTA' DI TORINO

REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELL'ATTIVITA'
DI SCAMBIO E VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATI

SOMMARIO

TITOLO | - DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 1 - Ambito di applicazione

Articolo 2 - Soggetti ammessi a partecipare allaifiestazione
Articolo 3 - Organizzazione delle attivita

TITOLO Il - MODALITA DI GESTIONE DELLE ATTIVITA DI LIBERO SCAMBIO
Articolo 4 - Individuazione delle aree cittadinattribuzione degli spazi

Articolo 5 - Modalita di presentazione delle domeamtil partecipazione

Articolo 6 - Modalita di esercizio dell'attivita

Articolo 7 - Progetti solidali

Articolo 8 - Orari

Articolo 9 - Oneri a carico degli operatori

TITOLO Il - VIGILANZA E SANZIONI
Articolo 10 - Obblighi e divieti

Articolo 11 - Vigilanza

Articolo 12 - Sanzioni

TITOLO IV - DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI
Articolo 13 - Disposizioni transitorie e final

TITOLO | - DISPOSIZIONI GENERALI
Articolo 1 - Ambito di applicazione
1. Oggetto del presente regolamento € la disciglalbattivita che si svolge sul territorio

cittadino da parte di operatori non professionag tia ad oggetto lo scambio o la vendita di
oggetti ed effetti usati, arredi ed elettrodomesgtiopri o donati da terzi in seguito ad operazioni





di sgombero o pulizia di locali, abitazioni, camtine simili o rinvenuti dopo essere stati
abbandonati.

2.  Scopo del regolamento e quello di disciplinanmbdalita di svolgimento di un‘attivita che
va oltre la mera manifestazione ma che ha finaidadi carattere sociale che di sostegno al
reddito, con l'ulteriore obiettivo di introdurre ‘aducazione al ricircolo e al riuso del rifiuto,
anche al fine di ridurne il volume.

Articolo 2 - Soggetti ammessi a partecipare alla nrafestazione

1. Possono partecipare all'attivita di venditaaardaio non professionale di cui all'articolo 1,
I soggetti provvisti di documento di riconoscimertoneo all'identificazione del titolare ai sensi
dell'articolo 35 D.P.R. 445/2000, che non svolgamon abbiano svolto negli ultimi dodici mesi,
attivita di imprenditore commerciale per la venditalettaglio o all'ingrosso. Tale esclusione e
prevista anche qualora la qualifica di imprendittoenmerciale sia posseduta da coniugi, uniti
civilmente o conviventi, parenti e affini di pringrado.

2.  |soggetti, esclusivamente residenti o che alolatetto domicilio nell'area metropolitana di
Torino, interessati a partecipare alla manifestazaevono presentare apposita dichiarazione ai
sensi degli articoli 46 e 47 del D.P.R. 445/200Gs.m.i., corredata da documento di
riconoscimento idoneo all'identificazione del @, in corso di validita, attestante:

a. di non essere iscritto, né il dichiarante sopdicato né i suoi parenti e affini indicati
all'articolo 1, attualmente e nei dodici mesi aatimti, in nessuno dei registri obbligatori
per gli imprenditori commerciali professionali, pse nessuna Camera di Commercio del
territorio italiano;

b.  diesercitare l'attivita senza alcuna organizzeeze gestione tipica dell'impresa, e pertanto
che non sussistano contemporaneamente i requisitipadsonalita, abitualita,
professionalita;

c. la provenienza della merce oggetto di scamberalita, a garanzia del fatto che non
provenga da attivita di ricettazione, furto, cohtvando e altre attivita illecite.

3. Le dichiarazioni di cui al comma precedente,amhevessere redatte su apposito modello
predisposto dagli uffici comunali e riconfermatenb@nno. La mancata riconferma e/o la
mancata comunicazione di eventuali variazioni delgimenti di cui all'articolo 2 commi 1 e 2,
comporta la perdita del diritto di partecipaziomeofalla presentazione di nuova conforme
dichiarazione.

4.  Le dichiarazioni sono sottoposte ai controlleeifiche previsti dalla normativa vigente. |
controlli riguardanti dichiarazioni sostitutiveadrtificazione sono effettuati dalllamministrazione
procedente consultando direttamente gli archivi'ateministrazione certificante, ovvero

2





richiedendo alla medesima, anche attraverso striimé&rmatici o telematici, conferma scritta
della corrispondenza di quanto dichiarato corslgltanze dei registri da questa custoditi. Ferme
restanti le responsabilita penali, qualora dalmdiastemerga la non veridicita del contenuto della
dichiarazione, il dichiarante decade dal diritia @lartecipazione

Articolo 3 - Organizzazione delle attivita

1. LaCitta, per I'organizzazione e gestione dafi@ita di cui al presente regolamento, puo
avvalersi di concessionari individuati tra soggettzi presenti sul territorio che svolgano atéivit
inerenti la valorizzazione dei rapporti socialiatete a:

- educazione ambientale;

- recupero e riuso degli oggetti;

- separazione dei rifiuti;

- promozione di percorsi di contrasto alla povertilla marginalita sociale.

Tali concessionari, individuati con specifico bapadibblico, devono fornire adeguate garanzie in
materia di sicurezza, di controllo dell'attivitaotte nell'ambito della manifestazione e degli
espositori, nonché garantire la pulizia dell'areeostante.

2. Al concessionario puo essere richiesto dallaaQin corrispettivo per l'affidamento
dell'attivita di organizzazione e gestione a capartell'eventuale canone di occupazione suolo
pubblico ovvero di eventuali canoni patrimonialeldaso di impedimento e/o impossibilita allo
svolgimento della manifestazione o per altre canse dipendenti dalla volonta del
concessionario, la Citta si riserva la facolta piplacare un canone ridotto o eventualmente
I'esenzione dello stesso.

TITOLO Il - MODALITA DI GESTIONE DELLE ATTIVITA DI LIBERO SCAMBIO
Articolo 4 - Individuazione delle aree cittadine attribuzione degli spazi

1. Le aree cittadine destinate alle attivita diadyiresente regolamento sono individuate dalla
Giunta Comunale con apposito provvedimento a segliiapprofondite verifiche territoriali
previo confronto con la Circoscrizione ospitante.

2. Lattribuzione degli spazi, detti moduli, avuées cura del concessionario, sulla base delle
indicazioni della Citta, in misura non inferiore aimetri quadri e non superiore ai 10 metri
quadri. Il numero dei moduli attribuibili a ciascaperatore € variabile in relazione a esigenze
particolari degli espositori e della tipologia dmiéa assegnata ma tale da garantire comunque la
massima partecipazione a ciascuna giornata ditattiv





Articolo 5 - Modalita di presentazione delle domand di partecipazione

1. Gli operatori, per partecipare alle attivita,voeo presentare un'apposita istanza al
concessionario in cui e dichiarato il possessaetgiisiti indicati all'articolo 2, comma 2.

2. | nominativi degli aventi diritto sono annotati appositi registri degli iscritti e dei
partecipanti, redatti dal concessionario con léadione dei dati personali, la data di
presentazione della dichiarazione, le eventualazioni riportate e le presenze effettuate. Copia
di tali registri con i relativi aggiornamenti, € gegnata all'ufficio competente secondo le
modalita indicate dall'’Amministrazione.

3.  Glioperatori in possesso dei requisiti sonatisoell'apposito registro di cui al comma 2 e,
agli stessi, e rilasciato un tesserino munito thdoafia da esibirsi durante le attivita di libero
scambio. Eventuali altri operatori ammessi in daragsensi dell'articolo 5 comma 4 saranno
provvisti di tesserino di riconoscimento temporaneo

4.  Gli operatori aventi diritto a partecipare alligivita devono effettuare la prenotazione

presso il concessionario entro le 48 ore anteceirizio della attivita stessa. E ammessa, in via
eccezionale, la possibilita di autorizzare la papi@zione di soggetti in possesso dei requisiti e
previa attestazione della dichiarazione di cuadltolo 2, commi le 2.

5. Il concessionario comunichera, entro il lunedicessivo, i nominativi dei partecipanti.

Articolo 6 - Modalita di esercizio dell'attivita

1. Gli operatori ammessi a partecipare alle attivibn possono scambiare e/o vendere
occasionalmente merce nuova o non usata, prebatsgrie di veicoli a motore, compressori,
medicinali, veicoli o parti di veicoli, cosmetigeneri alimentari, bevande, oggetti da punta o da
taglio, elettroutensili con motore trifase o comigmza di targa espressa in Watt superiore a 800,
pneumatici per veicoli a motore e per rimorchi. QGiwliberazioni della Giunta Comunale
pOSsSONo essere variate le categorie merceologmmammesse.

2. Agli operatori di cui all'articolo 5 comma 4 epattribuiti gli spazi, per ciascuna giornata
di attivita, secondo il seguente ordine di prefeeen

1° data di prenotazione;

2°  maggior numero di richieste di partecipazione accolte per indisponibilita di moduli;
3°  minor numero di presenze;

4°  data di presentazione della dichiarazione dadlarticolo 2 comma 2;

5°  residenza nel Comune di Torino e Area Metropoht





3. E'postaa carico del concessionario la resjditaalella vigilanza sulla non occupazione
degli stalli rimasti liberi dopo le attribuzioniideoduli di cui al precedente comma.

Articolo 7 - Progetti solidali

1. Alfine di promuovere l'attivita di libero scamke I'economia circolare di cui al presente
regolamento quale una delle azioni che concorraeal&Zzzare una strategia trasversale cittadina
di contrasto alla poverta e alla esclusione soclal€itta promuove a favore degli operatori
autorizzati iniziative specifiche di potenziamedt percorsi di accompagnamento sociale, di
contrasto alla marginalita sociale e di sviluppofessionale, anche favorendo la presenza di
organizzazioni no profit a garanzia della mixitged rafforzamento del capitale relazionale dei
partecipanti.

Articolo 8 - Orarri

1. L'oradiinizio delle attivita di allestimenteke strutture per la vendita o lo scambio di cose
usate da parte degli operatori non professiona&iorecordata con la Citta, in relazione alla

tipologia dell'area individuata e al periodo stagile. Tali attivita non potranno comunque ed in
nessun caso cominciare prima delle ore 5,30.

2.  Le strutture e le merci non possono essere genpama delle ore 13,30 e in ogni caso
entro le ore 17,00 "fatte salve cause di forza noag@ problemi climatici”.

Articolo 9 - Oneri a carico degli operatori

1. Gli operatori ammessi a partecipare alla matafgsne sono tenuti a corrispondere un
contributo, il cui importo massimo e definito danba di gara, a copertura dei costi di gestione,
della tassa giornaliera per la raccolta dei rifeitdegli eventuali costi relativi al canone di
occupazione suolo pubblico o a canoni patrimoeiald eventuali costi aggiuntivi per la pulizia
dell'area. Al fine di incentivare la pulizia detéa da parte degli operatori, puo essere prevista u
cauzione, anch'essa con modalita e importo mas$éfiniti nel bando di gara, a garanzia degli
obblighi di raccolta rifiuti, che dovra essere ita#a nel caso in cui lo stallo venisse lasciato
pulito.

2. Altermine delle attivita il concessionario dgygantire la pulizia dell'area, la raccolta e il
conferimento dei rifiuti.





TITOLO Il - VIGILANZA E SANZIONI
Articolo 10 - Obblighi e divieti

1.  Glioperatori non possono sostare né occupaerimetrale dell'area destinata alle attivita
e le strade di accesso alla stessa, prima dellgisvento della manifestazione, nei limiti di orario
e distanze stabiliti dalla Citta in relazione difmlogia dell'area individuata, e comunque e in
nessun caso prima delle ore 5,30.

2.  Glioperatoriammessi alle attivita non possoomupare uno spazio superiore a quello loro
attribuito e devono garantire la presenza contivaaDevono tenere bene esposti I'attestazione di
occupazione dell'area e il tesserino identificatigoessario per la partecipazione. L'attestazione
di occupazione dell'area ed il tesserino identificanon sono cedibili a terzi.

3.  Gli operatori ammessi alle attivita devono ritgoe tutti gli obblighi previsti da leggi e
regolamenti comunali, con particolare riferimente aorme in materia di sicurezza, di polizia
urbana ed ambientali.

4.  Ai sensi dell'articolo 9 del regolamento di Riai Urbana n. 221, é fatto divieto di
abbandonare, dopo la chiusura delle attivita, lecmesultate invendute.

Articolo 11 - Vigilanza

1. L'accertamento delle violazioni alle norme deésente regolamento ed alle altre
disposizioni di leggi e regolamenti, & svolto dagtiani di controllo istituzionalmente preposti.

2. |l compiti di vigilanza e controllo sono postiaico del concessionario di cui all'articolo 3,
che dovra segnalare agli organi istituzionali psetpagni violazione del presente regolamento in
costanza dello svolgimento delle attivita; cioiaefdi garantire il regolare svolgimento delle
attivita, nel rispetto delle condizioni di sicurezaer gli operatori e per il pubblico, nonché, al
termine delle attivita, per consentire ai competefiici della Citta I'adozione degli opportuni
provvedimenti. La Polizia Municipale e le ForzeRtilizia dello Stato, ognuno per quanto di
propria competenza, potranno effettuare contralligli operatori, anche di propria iniziativa,
oltre che su richiesta del concessionario.





Articolo 12 - Sanzioni

1. Chiunque viola le disposizioni del presente lagento, se il fatto non & sanzionato da
leggi o altri regolamenti, & soggetto ad una sare@nministrativa pecuniaria da Euro 100,00 a
Euro 500,00.

2. Qualora i partecipanti pongano in vendita oggeih usati 0 comunque non ammessi,
saranno sanzionati, fatta salva l'applicazioneedsdinzioni pecuniarie previste dal presente
regolamento, con la confisca amministrativa dellarce ai sensi dell'articolo 20 della

Legge 689/1981.

3.  Gli espositori che non corrispondano il pagamehtquanto dovuto all'articolo 9 o che
violino le disposizioni di cui all'articolo 10, odt alle sanzioni pecuniarie previste al comma 1,
sono sanzionati le prime due volte, dopo la sec@adaione si applica la sospensione dalla
partecipazione alle attivita per tre edizioni. &bo di reiterazione del comportamento illecito il
trasgressore non sara pil ammesso a parteciparatialita.

TITOLO IV - DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI
Articolo 13 - Disposizioni transitorie e finali

1. Il presente regolamento entra in vigore ad awteeesecutivita dell'atto deliberativo di

approvazione del medesimo ed abroga tutti i regetdine le consuetudini riguardanti le materie
disciplinate dal regolamento medesimo o in contrash lo stesso. Sono fatti salvi tuttavia, i
rapporti contrattuali sorti nella vigenza del preete regolamento. Le clausole regolanti le
modalita di esecuzione in contrasto con il nuovgpl@mento dovranno uniformarsi entro 60
giorni dall'entrata in vigore dello stesso.

2. Per poter partecipare alle manifestazioni dot@noccasionale e scambio di cose usate,
successive alla data di adozione del regolamemetsast gli operatori devono aggiornare le
dichiarazioni previste all'articolo 2.
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CITTA’ DI TORINO
CIRCOSCRIZIONE 7
DOC.N. 83

LA DIRETTRICE

DEGENTRAMENTO, GIOVANI E SEfyiy-

Doltssa Ann, TORNON:!

PARERE

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO CERCOSCRIZIONALE

IL 30 SETTEMBRE - ORE 19,00

11 Consiglio della Circoscrizione 7, convocato nelle prescritte forme nella Sala delle
adunanze consiliari del Centro Civico in corso Vercelli n. 15, alla presenza del Presidente Luca

Deri ¢ dei Consiglieri:

ALESSI Patrizia CREMONINI Valentina
AUSILIO Fraesto DE SENSI Serenella
AZEGLIO Luigi DERI Luca

BERGHELLI Michele FORNARO Giancarlo
BESSONE Stefania ‘ GARIGLIO Giulia
BOMBACI Rosaria LA MENDOLA Giuseppe
CAMMARATA Giuseppe LANTERMINO Davide

in totale con il Presidente n. 19 Consiglieri presenti

risultano assenti i Consiglieri Crispo, Chiummento D’Apice, Giovannini, Lemma, Pinto;

conl ";assisteﬂza del Segretario: Italo FRASCAROLI
ha adottato in
SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosi come indicato nell’ordine del giorno:

OGGETTO: C.7- REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELL'ATTIVITA' DI SCAMBIO E
VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATI DEL SABATO. APPROVAZIONE.

PARERE.

LUVISON Romano
MARCHITELLI Gerardo
MARTINO Francesco
MOISO Dgnieie
SABATINO Silvio
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CITTA DI TORINO
CIRC. 7 - AURORA - VANCHIGLIA - SASSI - M. DEL PILONE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C.7-REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELL'ATTIVITA' DI SCAMBIO E—r

VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATI DEL SABATO. APPROVAZIONE.
PARERE -

Il Presidente Luca Deri, di concerto con il Coordinatore I Commissione Michele Crispo, a
nome della Giunta Circoscrizionale riferisce:

Nella primavera del 2017 I’attuale Amministrazione Comunale ha approvato il Regolamento 378
con il quale veniva sostituito il vecchio Regolamento 316.

A distanza di due anni la Giunta Comunale ha deciso di rimettere mano al Regolamento

apportando alcune modifiche che vanno ad alleggerire ulteriormente una normativa, come
previsto, debole ed inefficace.

Fatta salva la condivisione sull’incidenza della crisi economica e sulla valenza di lotta alla
poverta, la proposta di regolamento risulta ambiziosa nei propositi ma confusa e carente nei
contenuti gid a partire dall’errore del titolo della deliberazione di approvazione del regolamento
proposto al Consiglio Comunale nel quale si enuncia che il testo disciplina la vendita e scambio

per la sola giornata del sabato, mentre le attivita, come & risaputo, si svolgono in entrambi i giorni
del week end.

Per quanto concerne 1’analisi puntuale del testo per il quale dobbiamo esprimere parere
evidenziamo che viene modificato I'articolo 2 comma 1 attraverso cui viene ampliata la platea dei
soggetti che possono partecipare eliminando il vincolo dell’obbligatorieta della residenza nel
Comune di Torino che venne inserito nel precedente regolamento come elemento per snellire i
controlli ed aumentarne la sicurezza. Viene altresi ridotta da dodici a sei mesi I’arco temporale da
quando il richiedente non svolga piti I"attivita di imprenditore commerciale per la vendita al
dettaglio o all’ingrosso” per presentare la propria istanza. In questo modo, alleggerendo i paletti
per la partecipazione, I’oggettiva difficolta di promuovere azioni di verifica viene notevolmente

ampliata dal fatto che le richieste presentate dai potenziali espositori possono essere, sul piano
teorico, diverse migliaia.

Sulla base della storicita dei soggetti organizzatori evidenziamo che I’articolo 3 comma 1sia
assolutamente utopico in quanto uno dei problemi pit gravi & appunto I’abbandono dei rifiuti al
termine del mercato. Si ritiene, invece, opportuno che per evitare che al termine delle attivita

I’area rimanga preda di rifiuti di ogni sorta, di stabilire una cauzione giornaliera che dovra essere
restituita nel caso lo stallo venisse lasciato pulito.
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Prendiamo atto che l'articolo 4 “Ricircolo tematico”, come avevamo avuto modo di sottolineare
nef‘ifpare\reEspr;essii;ﬁ‘ 10/04/2017 con la deliberazione mece. nr. 2017 01285/090, sia stato
eliminato in quanto € assolutamente irrealizzabile credere che fosse possibile depotenziare le

tensioni innescate dai “mercati” del sabato e della domenica “spezzettandoli” in eventi di
 segmento merceologico sparsi sul territorio opportunamente arricchiti dalla presenza di cittadini
occasionali venditori e con contorno di iniziative a sostegno. 1’ affiancamento fra espositori del
libero scambio e privati cittadiniin veste di venditori occasionali pareva di difficile realizzazione.
1’idea di “mescolare” i due segmenti appariva alla Circoscrizione 7 velleitaria tanto piti che € gia

fallita nell’area storicamente prfgpdsta di Porta Palazzo. Se operatori e residenti della pitt antica ed
“aperta” area mercatale cittadina hanno alla fine denunciato una difficile convivenza col “libero

scambic’
venditori?

com’era pensabile affiancarlo a privati cittadini ancorché nella veste di occasionali

Nell’articolo 5 i comma 4 e 5 entrano in contraddizione in quanto nel primo punto “gli
ooperatori. ..devono effettuare 1a prenotazione presso il concessionario entro le 24 ore antecedenti
I’inizio della attivita stessa” mentre al punto successivo il concessionario dovra inoltrare L'elenco
completo dei partecipanti “... all’ufficio competente entro tre giorni dallo svolgimento
dellattivitd”. : ‘/

Anche la modifica dell’articolo 8 & un elemento di peggioramento rispetto al precedente. Infatti
viene eliminato il riferimento all’interno del quale poter effettuare 1'allestimento delle strutture
per la vendita o lo scambio che prima era fissato tra le ore 6 ¢ le ore 8. Di conseguenza, non
avendo limitazioni chiare nel Regolamento, un espositore potrebbe montare le proprie strutture
anche alle 2 di notte: viene si demandata la decisione ad una contrattazione successiva con la
Citti ma questo, visto i precedenti, ci pare poco opportuno lasciando troppa discrezionalita in
fase decisionale. Altresi & stato ampliato I’orario di apertura del mercato dalleore 16 alleore 17.

Per quanto concerne |articolo 9 confermiamo quanto gi2 espresso nel precedente parere ovvero
che sia necessario definire il soggetto (proponiamo la Giunta Comunale), che stabilisce I’importo
da corrispondere. Per impedire speculazioni (o favoritismi) ai danni degli operatori & necessario
che ¥ il soggetto accompagnatore” sia vincolato alla riscossione di un importo predefinito dalla

Giunta Comunale. In caso di non osservanza occorre prevedere la risoluzione dell’incarico.

E’ necessario aggiungere il Comma 3 che preveda che alla Circoscrizione sul cui territorio
vengaro autorizzate le attivita del “Barattolo/BaluGreen” venga destinata una cifra prestabilita
rispetto all’importo riscosso per ’occupazione del suolo pubblico ed eventuali altrl tributi
comunali.

~ Per "qnaﬁtyo riguarda Darticolo 10 I'attuale proposta ¢ decisamente peggiorativa rispetto alla
precedente. Infatti uno dei maggiori problemi creati dalle attivita di libero scambio & quella di
avere, il giomno precedente allo svolgimento del mercato, decine di espositori “presenti” nelle

vicinanze con relativi problemi con i residenti a cansa dell’eccessiva esuberanza delle persone
che ivi stazionano. ‘ ‘ ‘
Si reputa che la vigilanza non possa essere demandata al concessionario bensi debba essere

mantenuta in capo alle Forze dell’Ordine per cui si;riChiede I’abolizione del comma 2 relativo
all’art. 11. ' ‘ ~
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Sirichiede, altresi, che la formulazione dell’articolo 11 sia, a parere della Circoscrizione 7, troppo
debole e sia pertanto, necessario aggiungere il seguente comma: al fine di verificare laricaduta
sul territorio dovra essere istituita una commissione di controllo coni rappresentanti dei soggetti
territoriali coinvolti nell’area, i rappresentanti dell’agenzia gestore dell’area del libero scambio,
due consiglieri di maggioranza e di minoranza votati dal consiglio circoscrizionale sul cui
territorio insiste I’area del libero scambio ed il presidente o coordinatore del commercio; tale
comrmissione avra il compito di monitorare lo stato di cambiamento del territorio e proporre al
__consiglio di circoscrizione e comunale la sua possibilita di interruzione o di trasferimento, -

Siritiene, altresi, indispensabile aggiungere nel Regolamento I’articolo 13 bis: “I.’area indicata
per contenere il mercato del libero scambio dovra essere lontana da aree abitate, lontana da poli
economici, produttivi e commerciali, aziendali ed artigianali, da luoghi di culto e cimiteriali, da
aree verdi di particolare intensitd aggregativa ed utilizzo della cittadinanza, da poli sportivi
pubblici e privati. L’area dovro inoltre essere servita di servizi igienici decorosi e funzionati ¢ la
stessa dovra essere a norma di sicurezza e adatta per il pronto intervento”

Siribadisce, infine, come gia sottolineato nel parere espresso il 10/04/2017 con la deliberazione
mecc. nr. 2017 01285/090, la necessitd di inserire nel regolamento alcune proposte che
renderebbero pitt complicato il superamento di alcuni vincoli e maggiore dignita agli espositori:
I’obbligatorieta del certificato ISEE per il rilascio dell’autorizzazione agli espositori in modo
che dimostrino la loro precaria condizione economica ed il vineolo dell’esposizione delle merci
su banchetto e non direttamente sul sedime stradale e 'inserimento del numero massimo di
venditori partecipanti nelle singole giornate del sabato e della domenica e nel caso di un

superamento rispetto agli stalli prevedere la possibilita di turnazioni coordinate dall’associazione
che gestisce il mercato;

Tutto cid premesso,

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

Visto I'art. 63 dello Statuto della Citta approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale del 7 febbraio 2011 (n. mecc. 2010 8431/002), modificato con deliberazioni del
Consiglio Comunale del 5 marzo 2012 (n. mecc. 2012 570/002) e del 17 dicembre 2012 (n.

mece. 1597/002) e del 27 maggio 2013 (n. mecc. 2013 01985/002) e del 19 novembre 2015 (..
mecc. 2015 02366/002); '

visti gli artt. 43 ¢ 44 del Regolamento del Decentramento n. 374 approvato con

deliberazione del Consiglio Comunale in data 17 dicembre 2015, n. mecc. 2015 02280/094,
esecutiva dal 1 gennaio 2016;

dato atto che il parere di cui al comma I dell’art. 49 del Testo Unico delle Leggi
sull’Ordinamento degli Enti Locali approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 &:

o favorevole in ordine alla regolarita tecnica dell’atto;

viste le disposizioni legislative sopra richiamate;
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dato atto che non & richiesto il parere di regolarita contabile in quanto il presente
provvedimentp’ non comporta effetti diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziariao sul
patrimonio dell’Ente; ‘
PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE
per i motivi espressi in narrativa che qui integralmente si richiamano, di esprimere PARERE

NEGATIVO, in merito alla proposta di deliberazione n. mecc. 2019 01847/096 “ Regolamento
per la gestione dell’attivita di scambio e vendita occasionale di oggetti usati. Approvazione.

IL. CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE
Procede alla votazione nei modi di legge.
Dichiarano di non partecipare al voto 1 Consiglieri ALESSL, GARIGLIO, MOISO.

I Presidente dichiara approvata tale proposta di deliberazione con il seguente risultato:

Presenti ‘n. 16
Votanti 013 0
Astenuti ' 3

BESSONE / BOMBACI/ LANTERMINO

Voti favorevoli :n. 13

AUSILIO /AZEGLIO/BERGHELLI/ CAMMARATA / CREMONINI/ DE SENSI/DERI/
FORNARO /LA MENDOLA / LUVISON/ MARCHITELLI/ MARTINO / SABATINO.






______ \\ﬁ,...\,-;..

I. grzssnzs “eprocs 555 di deliberazione” & estratto dal verbals dslla szdurs dal
Consiglio di CerOSCrIZlonale del 30 settembre 2019.

IL} PRESIDBNTE IL SEGRHTARIO
BT Italo SCAROLI

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE E DI ESECUTIVITA

La pressnte deliberazione:

d2ll7z3rt. 632 - comma 2 del Regolamento del Decentramento n. 3 4, &
z all’2lbo Pretorio Telematico dalla Citta di Torino = all’Zlbo
Pretorio circoscrizionale per 15 giorni consecutivi dal 7 ottobre 2019;

2l sz=rszi dsll’arg. 134, comma 3 dsl Testo Unico dells Legyi sull’Ordinamsnto
degli EE.LL. (D.lgs. /08/2000 n. 267) & esecutiva dal 17 ottobre 2019.

f

IL SEGRETARIO
Ttalo FRASCAROLI

MDY I RAS
JD!’ §r~ \_33‘:. LD

ALLORIGINALE

Torino, 1 ottobre 2019





Circoscrizione 7~ Aurora, Vanch
Corso Vercelli 15~ 10152 Torino
Tel 0114435711~ Fax 01 14435719
WwWw.comune.torino.it/eirc7 ~ segreteriac 7@comune. torino. it

iglia, Sassi, Madonina del Pilone

Crrry DErToRINO

Sassi Madonn:

Ufficio Segreteria - tel. 0114435716/718/732 - fax 0114435755

Prot.n. 6615 21606

# %

Torino, +*

Alla Divisione Decentramento
Giovani e Servizi

Oggetto: “Regolamento per la gestione dell’attivita di scambio e vendita occasionale
di oggetti usati del sabato. Approvazione”. PARERE.

In riferimento alla Vs. nota del 16/07/2019 n. prot. 2332, pervenuta a questa
Circoscrizione il 17/07/2019 prot. n. 5460, si trasmette il parere in oggetto approvato
da questo Consiglio di Circoscrizione nella seduta del 30 settembre 2019,

Distinti saluti.
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e A DECENTRALQE%%E@&i SERVIZI
I "t A /
SQNTE{E%OAE? I\%ﬁfggﬁi Dott.ssa Anng TORNONI
NORD/MIRAFIORI SUD Y

N. DOC. 37 /2019

CITTA' DI TORINO

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE 11
SEDUTA DEL 19 SETTEMBRE 2019

1l Consiglio di Circoscrizione 27 Santa Rita - Mirafiori Nord - Mirafiori Sud convocato nelle
prescritte forme in seduta straordinaria il 19 SETTEMBRE 2019 alle ore 20, 00,
nell'aula consiliare di Via GuidoReni 102 —Torino. Sono presenti oltre alla Presidente
Dott.ssa Luisa BERNARDINI, i Consiglieri:

ANGELINO Domenico - BOSSUTO Turi Gilberto - CAMARDA Vincenzo Andrea -
DE MARTINO Gianluigi - FERRERO Rossella - GENCO  Giuseppe
GRIMAUDO Rita Fabiola - MASTROGIACOMO Michele - MONACO Claudio -
MORRA Domenico - NUCERA Alessandro — PATRUNO Angelo - PRISCO Riceardo —

PROTANO Franco - SCIASCIA Carmelo - SCOMAZZON Caterina - VERSACI Maurizio -
ZEPPOLA Elena.

In totale con la Presidente risultano presenti n. 19 Consiglieri.

Risultano assentin. 6 Consxghen BONO Matteo - GENTILE Vito IOCOLA Alessandro -
LUCARELLI Marica - MUO’ Daniele - VENTRE Alessandra.

Con l'assistenza della Segretaria dott.ssa Teresina MONTENEGRO.

ha adottato in:

SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosi espresso ali'ordine del giorno:

C. 2 - PARERE Al SENSI EX ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO DEL
DECENTRAMENTO SU PROPOSTA DELIBERA N. MECC. 2019 01847/096 AVENTE AD
OGGETTO "REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELL'ATTIVITA DI SCAMBIO E

'VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATL APPROVAZIONE.”
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CITTA DI TORINO
CIRC. 2 - SANTA RITA - MIRAFIORI NORD / SUD

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C. 2 - PARERE AI SENSI EX ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO DEL
DECENTRAMENTO SU PROPOSTA DELIBERA N. MECC. 2019 01847/096 AVENTE AD
OGGETTO "REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELL'ATTIVITA DI SCAMBIO E
VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATI. APPROVAZIONE."

La Presidente della Circoscrizione 2 Luisa BERNARDINI, di concerto con il Coordinatore
della I Commissione Maurizio VERSACIL:

La Direzione Decentramento, Giovani e Servizi su proposta dell’Assessore Marco
GIUSTA, con nota del 16 luglio 2019 prot. n. 2332 - 8.50.2 assunta dagli Uffici Circoscrizionali

in data 17 luglio 2019 prot. n. 8226 - 2.160.3, ha chiesto I'espressione del parere, in ottemperanza
al disposto degli artt. 43 e 44 del Regolamento sul Decentramento, in merito alla proposta di
deliberazione del Consiglio Comunale n. mecc. 2019 01847/096 avente per oggetto
"REGOLAMENTO DELL’ATTIVITA’ DI SCAMBIO E VENDITA OCCASIONALE DI
OGGETTI USATIL APPROVAZIONE".

L’argomento & stato oggetto di discussione della I Commissione Permanente di Lavoro,
riunitasi in data 2 settembre 2019.

Ritenendo i fini prefissi condivisibili, si propone di esprimere parere Negativo in merito alla
proposta di deliberazione dalla Giunta Comunale al Consiglio Comunale n. mecc. 2019
01847/096 avente per oggetto "REGOLAMENTO DELL’ATTIVITA’ DI SCAMBIO E
VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATI. APPROVAZIONE" per le seguenti
motivazioni:

Nella primavera del 2017 Iattuale Amministrazione Comunale ha approvato il Regolamento
378 con il quale veniva sostituito il vecchio Regolamento 316.

A distanza di due anni la Giunta Comunale ha deciso di rimettere mano al Regolamento
apportando alcune modifiche che vanno, secondo la ratio del provvedimento, ad alleggerire
ulteriormente una normativa, che come ampiamente previsto, risulta debole ed inefficace.

Fatta salva la condivisione sull’incidenza della crisi economica e sulla valenza di lotta alla
poverta, la proposta di regolamento risulta ambiziosa nei propositi ma confusa e carente nei
contenuti.
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Per quanto concerne I’analisi puntuale del testo per il quale dobbiamo esprimere parere
evidenziamo che viene modificato I’articolo 2 comma 1 attraverso cui viene ampliata la platea dei
soggetti che possono partecipare eliminando il vincolo dell’obbligatorieta della residenza nel
Comune di Torino che venne inserito nel precedente regolamento come elemento per snellire i
controlli ed aumentarne la sicurezza, Viene altresi ridotta da dodici a sei mesi Parco temporale da
quando il richiedente non svolga pili I’attivita di imprenditore commerciale per la vendita al
dettaglio o all’ingrosso” per presentare la propria istanza. In questo modo, alleggerendo i paletti
per la partecipazione, I’ oggettiva difficolta di promuovere azioni di verifica viene notevo’imeme
ampliata dal fatto che si facilita un ampliamento delle richieste presentate dai potenziali
espositori.

Sulla base della storicita dei soggetti organizzatori evidenziamo che ’articolo 3 comma 1 sia
assolutamente utopico in quanto uno dei problemi pit gravi € appunto I’abbandono dei rifiuti al
termine del mercato. Si ritiene, invece, opportuno che per evitare che al termine delle attivita
I’area rimanga preda di rifiuti di ogni sorta, di stabilire una cauzione giornaliera che dovra essere
restituita nel caso lo stallo venisse lasciato pulito.

Nell’articolo 5 i comma 4 ¢ 5 entrano in contraddizione in quanto nel primo punto “gli
operatori...devono effettuare la prenotazione presso il concessionario entro le 24 ore antecedenti
I'inizio della attivita stessa” mentre al punto successivo il concessionario dovra inoltrare Uelenco
completo dei partecipanti “... all’ufficio competente entro tre giorni dallo svolgimento
dell’attivita”, |

Per quanto concerne Iarticolo 9 riteniamo sia necessario definire il soggetto (proponiamo la
Giunta Comunale), che stabilisce I'importo da corrispondere. Per impedire speculazioni (o
favoritismi) ai danni degli operatori ¢ necessario che * il soggetto accompagnatore” sia vincolato
alla riscossione di un importo predefinito dalla Giunta Comunale. In caso di non osservanza
occorre prevedere la risoluzione dell’incarico,

Tutto ¢id premesso,
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto il Regolamento del Decentramento approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. mecc. 2015 02280/094 del 17 dicembre 2015 il quale, fra ’altro, all’art, 43
elenca i provvedimenti per i quali ¢ obbligatoria I"acquisizione del parere dei Consigli
Circoscrizionali. |

- Dato atto che il parere di cui all’art. 49 del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento
degli Enti Locali” approvato con D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 e all’art. 61 del succitato
Regolamicms del Decentramento &:

- favorevole sulla regolarita tecnica

- Dato atto che non ¢ richiesto il parere contabile, in quanto il presente atto non comporta
effetti diretti o indiretti sul bilancio.
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PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

Di esprimere, in merito alla proposta di deliberazione dalla Giunta Comunale al Consiglio
Comunale n. mecc. 2019 01847/096 avente per oggetto "REGOLAMENTO DELL’ATTIVITA’
DI SCAMBIO E VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATI. APPROVAZIONE",
PARERE NEGATIVO per le motivazioni espresse in narrativa e qui di seguito integralmente

riportate:

Nella primavera del 2017 ’attuale Amministrazione Comunale ha approvato il Regolamento
378 con il quale veniva sostituito il vecchio Regolamento 316.

A distanza di due anni la Giunta Comunale ha deciso di rimettere mano al Regolamento
apportando alcune modifiche che vanno, secondo la ratio del provvedimento, ad alleggerire
ulteriormente una normativa, che come ampiamente previsto, risulta debole ed inefficace.

Fatta salva la condivisione sull’incidenza della crisi economica e sulla valenza di lotta alla
povertd, la proposta di regolamento risulta ambiziosa nei propositi ma confusa e carente nei
contenuti.

Per quanto concerne l'analisi puntuale del testo per il quale dobbiamo esprimere parere
evidenziamo che viene modificato I’articolo 2 comma 1 attraverso cui viene ampliata la platea dei -

soggetti che possono partecipare eliminando il vincolo dell’obbligatorieta della residenza nel
Comune di Torino che venne inserito nel precedente regolamento come elemento per snellire i
controlli ed aumentarne la sicurezza. Viene altresi ridotta da dodici a sei mesi I’arco temporale da
quando il richiedente non svolga piu I’ attivita di imprenditore commerciale per la vendita al
dettaglio o all’ingrosso” per presentare la propria istanza. In questo modo, alleggerendo i paletti
per la partecipazione, I’oggettiva difficolta di promuovere azioni di verifica viene notevolmente
ampliata dal fatto che si facilita un ampliamento delle richieste presentate dai potenziali
espositori.

Sulla base della storicita dei soggetti organizzatori evidenziamo che I’articolo 3 comma 1 sia
assolutamente utopico in quanto uno dei problemi pil gravi ¢ appunto I’abbandono dei rifiuti al
termine del mercato. Si ritiene, invece, opportuno che per evitare che al termine delle attivita
I’area rimanga preda di rifiuti di ogni sorta, di stabilire una cauzione giornaliera che dovra essere
restituita nel caso lo stallo venisse lasciato pulito.

Nell’articolo 5 i comma 4 e 5 entrano in contraddizione in quanto nel primo punto “gli
operatori...devono effettuare la prenotazione presso il concessionario entro le 24 ore antecedenti
I’inizio della attivita stessa” mentre al punto successivo il concessionario dovra inoltrare I’elenco
completo dei partecipanti “... all’ufficio competente entro tre giorni dallo svolgimento
dell’attivita”.

Per quanto concerne |’articolo 9 riteniamo sia necessario definire il soggetto (proponiamo la
Giunta Comunale), che stabilisce I’importo da corrispondere. Per impedire speculazioni (o
favoritismi) ai danni degli operatori € necessario che “ il soggetto accompagnatore” sia vincolato
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alla riscossione di un importo predefinito dalla Gmnta Comunale. In caso di non osservanza
occorre prevedere la risoluzione dell’incarico.

Al momento della votazione risultano moltre assenti la Consigliera Grimaudo e il Consigliere
Patruno.

Il Consiglio di Circoscrizione con votazione palese per alzata di mano, accerta e proclama il
seguente risultato: : :

PRESENTI N. 17
VOTANTI N. 16
FAVOREVOLI N. 15
CONTRARI N. 1
ASTENUTI N. 1 Protano

11 Consiglio di Circoscrizione
-DELIBERA

Di esprimere, in merito alla proposta di deliberazione dalla Giunta Comunale al Consiglio
Comunale n. mecc. 2019 01847/096 avente per oggetto "REGOLAMENTO DELL’ATTIVITA’
DI SCAMBIO E VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATL APPROVAZIONE",
PARERE NEGATIVO per le motivazioni espresse in narrativa e qui di seguito integralmente
riportate:

Nella primavera del 2017 attuale Amministrazione Comunale ha approvato il Regolamento
378 con il quale veniva sostituito il vecchio Regolamento 316.

A distanza di due anni la Giunta Comunale ha deciso di rimettere mano al Regolamento
apportando alcune modifiche che vanno, secondo la ratio del provvedimento, ad alleggerire
ulteriormente una normativa, che come ampiamente previsto, risulta debole ed inefficace.

Fatta salva la condivisione sull’incidenza della crisi economica e sulla valenza di lotta alla
poverta, la proposta di regolamento risulta ambiziosa nei propositi ma confusa e carente nei
contenuti.

Per quanto concerne I'analisi puntuale del testo per il quale dobbiamo esprimere parere
evidenziamo che viene modificato I’articolo 2 comma 1 attraverso cui viene ampliata la platea dei
soggetti che possono partecipare eliminando il vincolo dell® obbligatorieta della residenza nel
Comune di Torino che venne inserito nel precedente regolamento come elemento per snellire i
controlli ed aumentarne la sicurezza. Viene altresi ridotta da dodici a sei mesi ’arco temporale da
quando il richiedente non svolga pin 1"”attivita di imprenditore commerciale per la vendita al
dettaglio o all’ingrosso” per presentare la propria istanza. In questo modo, alleggerendo i paletti
per la partecipazione, I"oggettiva difficolta di promuovere azioni di verifica viene notevolmente
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ampliata dal fatto che si facilita un ampliamento delle richieste presentate dai potenziali
espositori.

Sulla base della storicita dei soggetti organizzatori evidenziamo che ’articolo 3 comma | sia
assolutamente utopico in quanto uno dei problemi pit gravi ¢ appunto I’abbandono dei rifiuti al
termine del mercato. Si ritiene, invece, opportuno che per evitare che al termine delle attivita
I’area rimanga preda di rifiuti di ogni sorta, di stabilire una cauzione giornaliera che dovra essere
““testituita nel caso lo stallo venisse lasciato pulito:

Nell’articolo 5 i comma 4 e 5 entrano in contraddizione in quanto nel primo punto “gli
operatori...devono effettuare la prenotazione presso il concessionario entro le 24 ore antecedenti
I’inizio della attivita stessa” mentre al punto successivo il concessionario dovra inoltrare I’elenco

113

completo dei partecipanti all’ufficio competente entro tre giorni dallo svolgimento
dell’attivita™.

Per quanto concerne ’articolo 9 riteniamo sia necessario definire il soggetto (proponiamo la
Giunta Comunale), che stabilisce I’importo da corrispondere. Per impedire speculazioni (o
favoritismi) ai danni degli operatori € necessario che * il soggetto accompagnatore” sia vincolato

alla riscossione di un importo predefinito dalla Giunta Comunale. In caso di non osservanza






Il verbale della seduta di cui fa parte il presente provvedimento sara posto all’approvazione
nella prossima seduta del Consiglio.

In originale firmato

LA SEGRETARIA : LA PRESIDENTE
(Dott.ssa Teresina MONTENEGRO) (Dott.ssa Luisa BERNARDINI)

PUBBLICAZIONE

Il presente provvedimento deliberativo verra pubblicato all’Albo Pretorio del Centro Civico

e del Comune di Torino per 15 giomi consecutivi con decorrenza dal giorno
26 SETTEMBRE 2019.

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.

Torino, 20 Settembre 2019

p.LA SEGRETARIA
IL RESPONSABILE AMM.VO

(Enzo BARBA)
7
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Gent.mi

Segreteria Divisione Decentramento,
Giovani e Servizi

Via Corte D 'dppello, 16

10122 TORINO : :
decentramento(@cert.comune torino.il

o e p.c.  Direzione Decentramento, Giovani e Servizi
7 Dott.ssa Anna TORNONI

Oggetwo:  Trasmissione parere espresso  dal Consiglio della  Circoscrizione 2 su
deliberuzione n, mecc. 2019 01847/096: “Regolumento per la gestione dell’attivita (i

scambio e vendita occasionale di oggetti usati”,

Si trasmette in allegato il parere di competenza in merito alla proposta di
deliberazione n. mece. 2019 01847/096 su: “Regolamento per la gestione dell’attivita di
scambio e vendita occasionale di oggetti usati” espresso nella seduta del Consiglio di

Circoscrizione di giovedi 19 Settembre us.

Con PPoccasione si porgono i pitt cordiali saluti.

Sedrasmparerereregtoativeiiascambiorvend woggvaiusari

via Guido Reni 102 ~ 10137 Torino
Stradys Comunale di Mirafiord, 7.— 10135 Torino
Segreleria Presidenza - 011,01135009







MECC. N. 2019 03726/086

LADIRETTRICE
33/3-19 - DECENTRAMENTO, GIOVANI E SERVIZI
Dott.ssa Anna TORNONI

CITTA' DI TORINO
Provvedimento del Consiglio Circoscrizionale n. 3
"San Paolo, Cenisia Cit Turin, Pozzo Strada”

Estratto del verbale della seduta del

11 SETTEMBRE 2019

11 Consiglio di Circoscrizione n. 3 "San Paolo, Cenisia Cit Turin, Pozzo Strada" convocato in via
d’urgenza nelle prescritte forme in 1 convocazione perla seduta dell’11 Settembre 2019, alle

ore 18,30 nell'aula consiliare in C.so Peschiera 193 presenti, oltre alla Presidente Francesca
TROISE, che presiede la seduta,

i Consiglieri: BALLONE, CAPRI’, CASCIOLA, CIORIA, DANIELE, DATA, DI
MISCIO, GIOVE, LIBERATORE, LIUZZI, MALAGOLI, NOTO, OLMEQ,
PASSARELLI, PILLONI, TITLI, VALEZANO, VENTURINI e VERGNANO.

In totale, con la Presidente, n. 20 Consiglieri.

Assenti 1 Consiglieri ALFONZI, BELLO, CARDILE, LAGROSA e MAGAZZU".

Con l'assistenza della Segretaria Dr.ssa Gabriella TETTI

ha adottato in

SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosi indicato all'ordine del giorno:

C. 3 - PARERE IN MERITO AL "REGOLAMENTO PER LA GESTIONE
DELL'ATTIVITA' DI SCAMBIO E VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATL
APPROVAZIONE"
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CITTA DI TORINO
CIRC. 3 - SAN PAOLO - CENISIA - POZZO STRADA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C. 3 - PARERE IN MERITO AL "REGOLAMENTO PER LA GESTIONE
DELL'ATTIVITA' DI SCAMBIO E VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATL
APPROVAZIONE"

La Presidente TROISE, di concerto con il Coordinatore della I Commissione GIOVE,
riferisce:

In data 19 luglio 2019 & pervenuta con nota prot. n. 2332 dalla Divisione Decentramento,
Giovani e Servizi, richiesta di espressione di parere ai sensi degli artt. 43 e 44 del Regolamento
Comunale per il Decentramento, in ordine al provvedimento deliberativo n. mecc. 2019
01741/023 avente ad oggetto: “Regolamento per la gestione dell’attivita di scambio e vendita
occasionale di oggetti usati. Approvazione”.

Nella primavera del 2017 [Dattuale Amministrazione Comunale ha approvato il
Regolamento 378 con il quale veniva sostituito il vecchio Regolamento 316.

A distanza di due anni la Giunta Comunale ha deciso di rimettere mano al Regolamento
apportando alcune modifiche che vanno ad alleggerire ulteriormente una normativa debole ed
inefficace.

Fatta salva la condivisione sull’incidenza della crisi economica e sulla valenza di lotta alla
povertd, la proposta di regolamento risulta ambiziosa nei propositi ma confusa e carente nei
contenuti gia a partire dall’errore del titolo della deliberazione di approvazione del regolamento
proposto al Consiglio Comunale nel quale si enuncia che il testo disciplina la vendita e scambio
per la sola giornata del sabato, mentre le attivita, come € risaputo, si svolgono in entrambi i giomni
del week end.

Per quanto concerne 1’analisi puntuale del testo per il quale dobbiamo esprimere parere
evidenziamo che viene modificato I’articolo 2 comma 1 attraverso cui viene ampliata la platea dei
soggetti che possono partecipare eliminando il vincolo dell’obbligatorieta della residenza nel
Comune di Torino che venne inserito nel precedente regolamento come elemento per snellire i
controlli ed aumentarne la sicurezza. Viene altresi ridotta da dodici a sei mesi I’arco temporale da
quando il richiedente non svolga pitt “I’attivita di imprenditore commerciale per la vendita al
dettaglio o all’ingrosso” per presentare la propria istanza. In questo modo, alleggerendo i paletti
per la partecipazione, I’oggettiva difficolta di promuovere azioni di verifica viene notevolmente
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ampliata dal fatto che le richieste presentate dai potenziali espositori possono essere, sul piano
teorico, diverse migliaia. ‘

Sulla base della storicita dei soggetti organizzatori evidenziamo che I'articolo 3 comma 1
sia assolutamente utopico in quanto uno dei problemi pili gravi & appunto I’abbandono dei rifiuti
al termine del mercato. Siritiene, invece, opportuno che per evitare che al termine delle attivita
I’area rimanga preda di rifiuti di ogni sorta, di stabilire una cauzione giornaliera che dovra essere
restituita nel caso lo stallo venisse lasciato pulito.

L’art. 4 prevede esclusivamente un confronto con la Circoscrizione ospitante per
P'individuazione di un luogo adeguato. Si ritiene necessario invece che vi sia ’accordo con la
Circoscrizione o quantomeno che sia la stessa Circoscrizione a proporre un sito alternativo a
quello individuato dalla Giunta Comunale nel caso in cui I’ente decentrato non lo ritenesse
idoneo.

Nell’articolo 5 i comma 4 e 5 entrano in contraddizione in quanto nel primo punto “gli
operatori...devono effettuare la prenotazione presso il concessionario entro le 24 ore antecedenti
I'inizio della attivita stessa’ mentre al punto successivo il concessionario dovra inoltrare I’elenco
completo dei partecipanti *
dell’attivita”.

Anche la modifica dell’articolo 8 & un elemento di peggioramento rispetto al precedente.
Infatti viene eliminato il riferimento all’interno del quale poter effettuare ’allestimento delle
strutture per la vendita o lo scambio che prima era fissato tra le ore 6 e le ore 8. Di conseguenza,
non avendo limitazioni chiare nel Regolamento, un espositore potrebbe montare le proprie
strutture anche alle 2 di notte: viene si demandata la decisione ad una contrattazione successiva
con la Citta ma questo, visto 1 precedenti, ci pare poco opportuno lasciando troppa discrezionalita

in fase decisionale. Altresi € stato ampliato 1’orario di apertura del mercato dalle ore 16 alle ore
17.

... all’ufficio competente entro tre giorni dallo svolgimento

Per quanto concerne 'articolo 9 si ritiene che sia necessario definire il soggetto
(proponiamo la Giunta Comunale), che stabilisce I'importo da corrispondere. Per impedire
speculazioni (o favoritismi) ai danni degli operatori ¢ necessario che “ il soggetto
accompagnatore” sia vincolato alla riscossione di un importo predefinito dalla Giunta Comunale.
In caso di non osservanza occorre prevedére la risoluzione dell’incarico.

E’ necessario aggiungere il comma 3 che preveda che alla Circoscrizione,sul cui territorio
vengano autorizzate tali attivitd, venga destinata una cifra prestabilita rispetto all’importo riscosso
per I’occupazione del suolo pubblico ed eventuali altri tributi comunali.

Per quanto riguarda 1’articolo 10 I’attuale proposta & decisamente peggiorativa rispetto
alla precedente. Infatti uno dei maggiori problemi creati dalle attivita di libero scambio € quella di
avere, il giorno precedente allo svolgimento del mercato, decine di espositori “‘presenti” nelle
vicinanze con relativi problemi con i residenti .

La formulazione dell’articolo 11 risulta troppo debole, pertanto si ritiene necessario
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aggiungere il seguente comma 3: “Al fine di verificare la ricaduta sul territorio dovra essere
istituita una commissione di controllo con i rappresentanti dei soggetti territoriali coinvolti
nell’area, 1 rappresentanti dell’agenzia gestore dell’area del libero scambio, due consiglieri di
maggioranza e di minoranza votati dal consiglio circoscrizionale sul cui territorio insiste I’area
del libero scambio ed il presidente o coordinatore del commercio; tale commissione avra il
compito di monitorare lo stato di cambiamento del territorio e proporre al consiglio di
circoscrizione e comunale la sua possibilita di interruzione o di trasferimento”.

Siritiene, altresi, indispensabile aggiungere nel Regolamento ’articolo 13 bis: “L’area
indicata per contenere il mercato del libero scambio dovra essere lontana da aree abitate, lontana
da poli economici, produttivi ¢ commerciali, aziendali ed artigianali, da luoghi di culto e
cimiteriali, da aree verdi di particolare intensita aggregativa ed utilizzo della cittadinanza, da poli
sportivi pubblici e privati. L’area dovra inoltre essere servita di servizi igienici decorosi e
funzionati e la stessa dovra essere a norma di sicurezza e adatta per il pronto intervento”

Si evidenzia infine la necessita di inserire nel regolamento alcune proposte che
renderebbero pili complicata I’elusione di alcuni vincoli e darebbero maggiore dignita agli
espositori: I’obbligatorieta del certificato ISEE per il rilascio dell’ autorizzazione agli espositori in
modo che dimostrino la loro precaria condizione economica, il vincolo dell’esposizione delle
merci su banchetto, e non direttamente sul sedime stradale, e I’inserimento del numero massimo
di venditori partecipanti nelle singole giornate del sabato e della domenica, e nel caso di un
superamento rispetto agli stalli prevedere la possibilita di turnazioni coordinate dall’associazione
che gestisce il mercato.

La proposta di deliberazione della Giunta Comunale n. mecc. 2019 01847/096 ¢ stata
illustrata e discussa nel corso della seduta della I Commissione Permanente di Lavoro del
09/09/2019.

Tutto cid premesso,
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto l'art. 63 dello Statuto della Citta di Torino;

- Visto il Regolamento sul Decentramento approvato con deliberazione del Consiglio Comunale
n. 374 (n. mecc. 2015 02280/94) del 17 dicembre 2015 il quale dispone, tral'altro, agli artt. 43
e 44 in merito ai pareri di competenza attribuiti ai Consigli Circoscrizionali, cui appartiene
I'attivita in oggetto;

- Dato atto che il parere di cui all'art. 49 del Testo Unico sull'Ordinamento degli Enti Locali
approvato con D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 ¢&: favorevole sulla regolarita tecnica;

- Dato atto che non & richiesto il parere contabile in quanto il presente atto non comporta effetti
diretti o indiretti sul Bilancio;

Viste le disposizioni di legge sopra richiamate;
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PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

Di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa e qui integralmente richiamate,
PARERE NEGATIVO in merito alla proposta di deliberazione della Giunta Comunale n.
mecc. 2019 01847/096 relativa a: “Regolamento per la gestione dell’attivitd di scambio e vendita
occasionale di oggetti usati”.

La Presidente del Consiglio di Circoscrizione pone in votazione per alzata di mano il
presente provvedimento.

Accertato e proclamato il seguente esito:

Presenti 20
Astenuti 5 (Liberatore, Liuzzi, Noto, Valezano ¢ Venturini)
Voti favorevoli 15 (Ballone, Capri’, Casciola, Cioria, Daniele, Data, Di Miscio,
Giove, Malagoli, Olmeo, Passatelli, Pilloni, Titli, Troise e
Vergnano.)
DELIBERA

Di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa e qui integralmente richiamate,
PARERE NEGATIVO in merito alla proposta di deliberazione della Giunta Comunale n.
mecc. 2019 01847/096 relativa a: “Regolamento per la gestione dell’attivita di scambio e vendita
occasionale di oggetti usati”.





Napione, Francesca <francesca.napione@comune.torinoc.it>

TETEA T

3

trasmissione parere Circoscrizione 3 Brotin »QEMS? §.50.0.
1 messaggio : oo 12 c g{;: 21148 L
Ufficio ConsiglioC3 Comune di Torino <ufficio.consiglioc3@comune.torino.it> "% 12 settembre 2019 13:06

A: decentramento? <decentramentol@comune torino.it>, Luigi Gaetano maiuri <luigi.maiuri@comune.torino.it>

Si trasmette in allegato il parere approvato neila seduta del Consiglio della Circoscrizione 3 del'11 settembre 2019 avente
ad oggetto: "C. 3 - PARERE IN MERITO AL "REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELL'ATTIVITA' DI SCAMBIO E
VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATIL. APPROVAZIONE",

Cordiali saluti.

Ufficio Consiglio Circoscrizione 3

Corso Peschiera 193 - Torino

Telef.: 011 01135315/17/25 - Fax 011 0115319
email: mirella.diraffacle@comune.torino.it
giuseppina ferrucci@comune.torino.it
caterina.ferrara@comune.torino.it

@y parere.pdf
1 1342K
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CITTA DI TORINO
CIRC. 6 - BARRIERA DI MILANO - FALCHERA - REGIO PARCO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: PARERE Al SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO SUL
DECENTRAMENTO IN MERITO A "REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELLE
ATTIVITA' DI SCAMBIO E VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATI DEL
SABATO. APPROVAZIONE".

La Presidente, Carlotta Salerno riferisce: - :
Con lettera prot. 2332/T.8.50.2 del 16 Iuglio 2019, pelvenuta il 17 luglio 7019 ns. prot. 3392/1-
40-1, la Divisione Decenhamento Giovani e Servizi, ha fatto pervenire la proposta di
dehbexazmne inerente il “Regolamento per la Uestione delle aﬁwﬁa ch scambm e vendita
occasionale di oggetti usati del sabato. Apprc ovazione”
Nella pnmaveza del 2017 I’attuale Amministrazione C01mmale ha applovato 11 Recrolamento 378
con il quale veniva sostituito il vecchio Regolamento 316.
A distanza di due anni la Giunta Comunale ha deciso di rimettere mano al Regolamento
apportando alcune modifiche che vanno ad aﬂe goerire ulteriormente una normativa, come
previsto, debole ed inefficace.
Fatta salva la condivisione sull’incidenza della crisi economica ¢ sulla valenza di lotta alla
poverta, la plopcsta di regolamento risulta ambiziosa nei propositi ma confusa e carente nei
contenuti gia a partire dall’errore del titolo della deliberazione di approvazione del regolamento
proposto al Consiglio Comunale nel quale si enuncia che il testo dismplma la vendita e scambio
per la sola giornata del sabato, mentre Je attivita, come & risaputo, si svolgono in entrambi i giomi
del week end.
Per quanto concerne [’analisi puntuale del testo per il quale dobbiamo espmnes.e patere
evidenziamo che viene modificato I’articolo 2 comma 1 attraverso cui viene ampliata la platea dei
soggetti che possono partempale eliminando il vincolo dell’obbligatorieta della residenza nel
Comune di Torino che venne inserito nel precedente 1eg0iament0 come elemento per snellire i
controllied aumentarne la sicur ezza. Viene altresi ridotta da dodici a sei mesi ’arco temporale da
quando il richiedente non svolga piti " attivita di imprenditore commerciale per la vendita al
dettaglio o all’ingrosso” per presentare la propria istanza. In questo modo, alleg gelendo ipaletti
perla partecipazione, "oggettiva difficolta di promuovere azioni di verifica viene notevolmente
ampliata dal fatto che le richieste presentate dai potenziali espositorl possono essere, sul piano
teorico, diverse migliaia.
Sulla base della storicita dei soggem organizzatori evidenziamo che [articolo 3 comma 1 sia
assolutamente utopico in quanto uno dei problemi pit gravi € appunto I’ abbandano dei rifiutial
termine del mercato. Si ritiene, invece, opportuno che per evitare che al termine delle attivita
I’area rimanga preda di rifiuti di ogni sorta, di stabilire una cauzione giornaliera che dovr essere
restituita nel caso lo stallo venisse lasciato pulito.
Prendiamo atto che ’articolo 4 “Ricircolo tematico™ sia stato eliminato in quanto & assolutamente
irrealizzabile credere che fosse possibile depotenziare le tensioni innescate dai “mercati” del

LADIRETTRICE
DECENTRAMENTO, GIOVANI E SER
Dott.ssa AnngyTORNOR
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Per i motivi espressi la Circoscrizione esprime PARERE NEGATIVO.
Tutto cid premesso,

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto il Regolamento del Decentramento approvato con deliberazione del Consiglio

- .Comunale in data 17/12/2015 (mecc.. 201502280/094), esecutiva dal 1/1/2016, il qualefra—

l'altro all'art. 43 elenca i provvedimenti per i quali ¢ obbligatorio l'acquisizione del parere da
parte dei Consigli Circoscrizionali ed all'art. 44 ne stabilisce i termini e le modalita;

- Dato atto che il parere di cui all’art. 49 del T.U. delle Leggi sull’ordinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000 & favorevole sulla regolarita tecnica;

- Dato atto che non & richiesto il parere di regolarita contabile, in quanto il presente atto non
comporta effetti diretti o indiretti sul bilancio;

- Vistalanota prot. 2332/T.8.50.2 della Divisione Decentramento, Giovani e Servizi.

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

1. di esprimere, per i motivi espressi in narrativa, PARERE NEGATIVO in merito al
“Regolamento per la gestione delle attivita di scambio e vendita occasionale di oggetti
usati del sabato. Approvazione”.

Risultano fuori dall’aula i Consiglieri: CAMBAI — CECCARELLI — FESTA — LANZA..

Per quanto sopra esposto il Consiglio, con votazione palese per alzata di mano, accertato e
proclamato il seguente esito:

PRESENTI 17
VOTANTI 17
FAVOREVOLI 17
CONTRARI /
ASTENUTI /

DELIBERA
1. di eSprim.ere, per 1 motivi espfessi in narrativa, PARERE NEGATIVO in merito al

“Regolamento per la gestione delle attivita di scambio e vendita occasionale di oggetti
usati del sabato. Approvazione™.





In originale firmato

1L SEGRETARIO LA PRESIDENTE
Paolo MANFREDI Carlotta SALERNO
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La presente deliberazione ai sensi dell’art. 134; 3° comma del nuovo Testo Unico, & in corso di
pubblicazione all Albo Pretorio del Comune per 15 giorni a partire dal 16/9/2019.

Copia conforme all’originale, per uso amministrativo.

Torino, 13/9/2019

IL SEGRETARIO

Paolo MANFRED] -,
G2
B - S’:_-:.Ati}ﬂ-«*f:f i s il,"?}"‘“‘m A





CrrTA DI TORINO

VI CIRCOSCRILIO\!E UFFE. DIZLIBERE
BARRIERA DI MILANO - BARCA - BERTOLLA - REBAUDENGO ~ REGIO PARCO - FALCHERA - VILLARETTO

Tormo

Prot. GG r,,a. tit. /i cho fase. A

Alla Divisione Decentramento,
Giovani e Servizi
Via Corte d’Appello, 16

TORINO

OGGETTO: Invio Parere

In allegato si invia il seguente parere:

n. mecc. 201903728/89 — Parere ai sensi degli artt. 43 e 44 del Regolamento sul

Decentramento in merito a "Regolamento per la gestione delle attivita di scambio e vendita
occasionale di ocrgettx usati del sabato. Approvazione”, discusso e approvato nel Consiglio
di Circoscrizione VI in data 11/9/2019. ‘

Distinti saluti

am

e Nabens
L Scianiticond 5
Cmergslaza"m - g M
Via S. Benigno,22bis - 10154 Torino U Dehbere te\ 011-01135616/15 - fax 011-01135618
mrcﬁ@comune torino.it
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CITTA' DI TORINO

CIRCOSCRIZIONE VI

CONS.CIRC.LE N.  93/2019 MECC. N. 201903728/89

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE VI
IL GIORNO 11 SETTEMBRE 2019
I1 Consiglio della Circoscrizione 6 € convocato nelle prescritte forme, per la seduta d’urgenza

nella sala delle adunanze consiliari nel Centro Civico di Via San Benigno, 20, alla presenza dei
seguenti membri:

AVRAMO DIPUMPO MANCINI
BARBIERI FESTA MANECCHIA
BERAUDO GARCEA MARTELLI
CAMBAI GIORGITTO PETRARULO
CANGELLI LANZA RUSSO
CATIZONE LEDDA SCAGLIOTTI
CECCARELLI LICARI SCIRETTI
CIAPPINA LOMANTO ZITO

In totale con la Presidente, Carlotta SALERNO, n. 25 Consiglieri.
. Risultano assenti 1 Consiglieri: BERAUDO ~ CANGELLI —~ CATIZONE - SCIRETTI. -
-Intotale n. 21 Cons-iglieri presenti‘ | |
con l'assistenza del Segretario Paclo MANFREDI per discutere in
SEDUTA PUBBLICA
1l seguente provvedimento cosi indicato all’Ordine del Giorno:
PARERE AISENSIDEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO SUL DECENTRAMENTO

INMERITO A “REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELLE ATTIVITA’ DISCAMBIOE
VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATI DEL SABATO. APPROVAZIONE™.






IRETTRICE

DﬁCENTRﬁMEW{) GIOVANI E SERViZ%
z‘Z)Dti‘ssaA : a’TORN{DNi

RBGOLAMENTO: ER LA GESTI()NE DELL ATTIVITA DI SCAMBIO E VENDITA'

‘:OCCASIO\I ALE DI OGGETTI USATI APPROVAZIONE

H P 'd Nt Ciaudxo Cerrato, d1 concerto con la Coordmatmce 1 Comm:ssxone Manannak - '

Del Blanco riferi

La D;remona Decentramento vaam e Servm ccn nota pmt 07332 dei 16 ? ‘\Lugho ”019 -

ceas] k'ale d1 oggem usat; Approvamgne .
iscu 0 neﬁa riunione deﬁa 1 Comm1351one di

| LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- kVIStO I’aﬂ 63 deﬂo Statuto,

- kwsto Patto d1 delega de} Duettore F manzzano al Dmgente di Area della ercoscnzxone
‘ 4del 25 maggio 2017

- dato atto che i paren d1 cm all’art 49 dei Testo Umco deﬂe Legg1 suli’()rdmamente .

- v1ste Ie dispesmom leglslatlve sopra r1ch1amate
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PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE
- di qesprimere PARERE CONTRARIO in merito alla deliberazione n. mecc. 2019
01847/096 avente ad oggetto: “Regolamento per la gestione dell’attivita di scambio e vendita
occasionale di oggetti usati. Approvazione”.

OMISSIS DELLA DISCUSSIONE

_Risultano_assenti dall’aula al momento della votazione i Consiglieri/e Cariola, Ciabattoni, .

Varacalli, Leone e Santoro; per cui i Consiglieri presenti al momento del voto sono 18.

VOTAZIONE PALESE

PRESENTI: 18

VOTANTL: 18

VOTI FAVOREVOLI : 18 (Cerrato — Abate — Alasia — Antonelli —~Caputo —Castrovilli ~
Cermignani - Del Bianco — Dellavalle — Dominese - Fontana- Gagliano — Morando — Perno —
Pidello — Pontrandolfo - Pulié Repetto — Zaccuri)

~ Pertanto il Consiglio
DELIBERA |
di esprimere PARERE CONTRARIO in merito alla deliberazione n. mecc. 2019 01847/096

avente ad oggetto: “Regolamento per la gestione dell’attivita di scambio e vendita occasmnale di
oggetti usati. Approvazmne





Il verbale della seduta di cui fa parte il presente atto & stato approvato nella seduta del 9/09/2019

IN ORIGINALE FIRMATO






Decentramcnto Giovam e Ssmzxk - ‘

GG ;ETTO t ‘smxssmne parere

' ‘a' presente 51 trasmette 11 parere avente ad oggett’ o “Regoiamento per Ia gestxone
deli attx ita di scambio e ‘v&l}dﬂa occasionale di oggetti usati. Appmvazaone dlSCUSSO ed
‘, approvato e d Consagho Clrcoscmaanale il 09 Sﬁttembre 2 , 19 ~

~ Sicoglie Poccasione per porgere distinti saluti. =~

Il Dmgente d1 Area erccsén k'onale .

Ctrcoscnzzone V- Via Servaiss 10146 TOR!NO
Tel, 0’1‘1 01135411 Fax {)ﬁ 0113541’9
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Atton. 94

1l Consiglio di Circoscrizione n. 4 "SAN DONATO - CAMPIDOGLIO - PARELLA", convocato
nelle prescritte forme in 1* convocazione, per la seduta ordinaria del

09 SETTEMBRE 2019

Sono presenti nell'aula consiliare del Centro Civico in Via Servais 5, oltre al Presidente Claudio
CERRATO i Consiglieri/e: Cristina ABATE, Margherita ALASIA, Roberto ANTONELLI,
,Walter CAPUTO, Sara CARIOLA, Angelo CASTROVILLI, Roberto CERMIGNANI, Simone
CIABATTONI, Marianna DEL BIANCO, Luca DELLAVALLE, Stefano DOMINESE, Marco
FONTANA, Sonia GAGLIANO, Stefano LEONE, Carlo Emanuele MORANDO, Luciano
PERNO, Luca PIDELLO, Gianvito PONTRANDOLFO, Lorenzo PULIE’ REPETTO, Nicola
SANTORO, Federico VARACALLI, Rocco ZACCURI

3

Intotalen. 23 Consiglieri/e .

Risultano assenti i Consiglieri : Paolo Cleto BRUZZESE, Davide Mario LAZZARO

Con l'assistenza del Segretario Umberto MAGNONI

Ha adottato in

SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosi indicato all'ordine del giorno:
s

C4 PARERE (ARTT. 43 E 44 REGOLAMENTO DECENTRAMENTO). REGOLAMENTO
PER LA GESTIONE DELL’ATTIVITA DI SCAMBIO E VENDITA OCCASIONALE DI
OGGETTI USATI. APPROVAZIONE
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: LA DiRETTRM
DE@ENT?AMENTO
- Deit. ssa,

CIRC OSCRIZI ONE A&I&IINIS T) RA T TVA 8
SAN SALVARIO — CAVORETTO ~ BORGO PO ~ ‘
'NIZZA MILLEFONTI LINGOTTO FILADELFIA i

TORNON!
Doc. n. 87/2019

CITTA’ DI TORING
PROVVEDIVIENTO DEL CONSIGLIO DELLA CIRCOSCRIZIOVE 8
4 SETTEMBRE 2019 i o

Il Conswho della C:rcoscrxzzone 8 convocata nelle prescritte forme in I°
convocazione per la seduta del 4 Settembre 2019 ore 19.30 presenti, nell’aula
Consiliare del Centro Cmco in T(}rmo, C SO Corsxca n° 55 eitre al Pres1dente
Dav;de RICCA 1 Conszgherz ~ ~ ~

IOVANIE SERVIZ!

AIWIE Luca - BORELLO Rosarm - D’AG(}STINO Lorenze — D’ALESSIO Luca < e )
: DELPERO Stefano - FICHERA Marla FRANCONE thtono GIARETTO Massxmo—

GUGGINO Mlchele Antonm - LGI CARTA A!berto - LUPI Alessandm MARRAS
Oliviero - MIANO Massxmlhano MOVTARULI Aucusto OMAR SHEIHK ESAHAQ
Suad-— PAGLIERO Glowanm PALUMBOAntonm PARMENTOLA Paoia PASQUALI o
Raffaella PERA Darm PETRACIN Nsemx o .

In totale con 11 Preszdente n. 22 Conswhen

Risultano asSenti i Consigﬁeri;_Bemo:, Demasi, Germano

Con I’assxstenzadel Segretarxo ﬁr.iFfanééscib ARDITG S
ha adottato in:
SEDUTA PUBBLICA
‘ II presente provvedimento ccm mdmato ali’ordme del g10m0
1 C. 8 Regolamento per la gestlone dell’amwta dx scarnbzo e vendita occasmnaie d1

: oggetti usati. Approvazwne Parere ai sensi degh Art 43 e 44 del Regolamento del |
‘ Decentramentc , ;
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CITTA DI TORINO

C.8-S.SALVARIO-CAVORETTO-B.GO PO-NIZZA MILLEFONTI-LINGOTTO-
FILADELFIA

~ DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C.8 -REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DELL'ATTIVITA DI SCAMBIOE
VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATI. APPROVAZIONE. PARERE Al SENSI
DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENO DEL DECENTRAMENTO.

Il Presidente Davide RICCA di concerto con il Coordinatore della [ Commissione
Alessandro LUPI riferisce:

¢ pervenuta in data 17 Luglio 2019 (ns. prot. n. 6822) da parte della Divisione
Decentramento, Giovani e Servizi, la richiesta con relativa documentazione, a voler esprimere
parere di competenza, ai sensi degli artt. 43 e 44 del Regolamento sul Decentramento, in merito
alla proposta di deliberazione della Giunta Comunale n. mecc. 2019 01847/096 relativa a:
“Regolamento per la gestione dell’attivita di scambio e vendita occasionale di oggetti usati”.

Nella primavera del 2017 [I’attuale Amministrazione Comunale ha approvato il
Regolamento 378 con il quale veniva sostituito il vecchio Regolamento 316.

A distanza di due anni la Giunta Comunale ha deciso di rimettere mano al Regolamento
apportando alcune modifiche che vanno ad alleggerire ulteriormente una normativa debole ed
inefficace.

- Fatta salva la condivisione sull’incidenza della crisi economica e sulla valenza di lotta alla
poverta, la proposta di regolamento risulta ambiziosa nei propositi ma confusa e carente nej
contenuti gia a partire dall’errore del titolo della deliberazione di approvazione del regolamento
proposto al Consiglio Comunale nel quale si enuncia che il testo disciplina la vendita e scambio
per la sola giornata del sabato, mentre le attivita, come & risaputo, si svolgono in entrambi i giorni
del week end.

Per quanto concerne I’analisi puntuale del testo per il quale dobbiamo esprimere parere
evidenziamo che viene modificato Iarticolo 2 comma 1 attraverso cui viene ampliata la platea dei
soggetti che possono partecipare eliminando il vincolo dell’obbligatorieta della residenza nel
Comune di Torino che venne inserito nel precedente regolamento come elemento per snellire i
controlli ed aumentarne la sicurezza. Viene altresi ridotta da dodici a sei mesi I’arco temporale da
quando il richiedente non svolga pit “I’attivita di imprenditore commerciale per la vendita al
dettaglio o all’ingrosso™ per presentare la propria istanza. In questo modo, alleggerendo i paletti
per la partecipazione, I’oggettiva difficolta di promuovere azioni di verifica viene notevolmente
ampliata dal fatto che le richieste presentate dai potenziali espositori possono essere, sul piano
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. teorico, diverse migiiaia.

SuHa base della stonclta dex soggetti orgamzzaton evxdenzzamo che l’arncolo 3 comma 1
sia assolutamente utop1c0 in quanto uno dei problemi pit graw é appunto I’abbandono dei rifiuti j
al termme del mercato. Si ritiene, invece, opportuno che per evitare che al termine delle attivxtaf :
I’area rimanga preda di rifiuti di ogni sorta, di stabilire 1 una cauzmne glomahera che dovra essere
o resutuita nel caso Io stallo vemsse iasmato puhto , ~

Lart 4 prevede escluswamente un conﬁonto con la Czrcoscnzlone ospitante per
Pindividuazione di un luogo adeouato Si ritiene necessario invece che - vi sia I'accordo con la’
Czrcoscnzxone 0 quantomeno che sia la stessa Clrcoscnzxone a proporre un sito alternativo a
quello mdmduato dalla Giunta Comunaie nel caso in cu1 I’ente decentrato non Io ntenesse

idoneo. :

Nell articolo 5icommade 5 entrano in contradd;zzone m quanto nel pnmo punto “gli
operatori...devono effettuare la prenotazmne presso il concessionario entro le 24 ore antecedenti
Iinizio della attivita stessa’ mentre al punto successivo il concessionario dovra moltrare I’elenco
completo dei partecxpann ali’ufﬁcm competente entro tre gzorm dalio svolglmento
dell attivﬂa” :

Anche la modifica dell’amcolo 8 gun elemento ch peﬂgmramento nspetto al precedente
Infam viene eliminato il riferimento all’interno del quale poter effettuare I’ aliestmr;ento delle
strutture per la vendita o lo scambio che prima era fissato tra le ore 6 e le ore 8.Di conseguenza,
non avendo hmitazzom chiare nel Regolarnento un esp031tore potrebbe montare le proprie
strutture anche alle 2 di notte: viene si demandata Ia decisione ad una contrattazione successiva

~conla Citta ma questo Xisto i precedenn cipare poco opportuno Iascmndo tmppa dlscrezxonahta

in fase decmonale Altresz € stato amphato i’orano d1 apertura del mercato daHe ore 16 alle ore
17. i , ; :

V Per quanto concerne I’amcolo 9 si ntzene che sia necessano deﬁmre 11 soggetto o
;(propomamo la Giunta Comunale) che stablhsce 1’1mport > da comspondere Per nnped;re', o
speculazioni (o faventzsmx) ai danni degh operaton & necessario | che * il soggetto

. acccmpaanatore sia vincolato aila riscossione di un importo predeﬁmto daHa Gmnta Comunaie

‘ .In caso di non osservanza occorre prevedere la rlsoluzmne dell’incarico.

E’ necessario acgmngere il Comma 3 che preveda chealla Cn'coscnmone sul cu: temtono :
vengano autonzzate tali attivita venga destmata una cifra prestabxhta rispetto all’nnporto nscosso :
per ’occupazione del suolo pubblico ed eventuah altri tributi comunali.

Si ritiene, altres1, mdzspensabﬂe aggmngere nei Regolmnento r amcoio 13 blS “L’areaf, .

indicata per contenere il mercato del libero scambio dovra essere lontana da aree abitate, lontana
da poli economici, produtﬁw € commerciali, aziendali ed artigianali, da luoghi di culto e
; cumtenah da aree verdi di particolare intensita aogregatxva ed utlhzzo deHa czttadmanza, da poli
sportivi pubbhm e pnvatx L’area dovra inoltre essere servita d1 servizi igienici decor051 e
'ﬁmzzonati e la stessa dovra essere a norma di sicurezza e adatta per il pronto mtervento"

S ewdenma infine la necessita di inserire nel regolamento alcune proposte che
renderebbero pilt comphcato I’elusmne di alcum vincoli e darebbero maggiore dsgmta agh_ :
espositori: }’cbbhgatoneta del certzﬁcato ISEE per il rilascio deli’autonzzamone agli espositoriin
modo che dimostrino la loro precaria condizione ecOnormca, il vincolo deﬂ’esposmone delle
merci su banchetto e non direttamente sul sedime stradale e l’msenmento del numero massimo di
venditori partempanti nelle singole giornate del sabato e della domenica e nel caso di un
fsuperamenm nspetto aah sta!h prevedere la posmbxhta di tumaz;om coordmate dall’assocxazxone
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che gestisce il mercato.

La proposta di cui all’oggetto ¢ stata illustrata discussa durante la I Commissione di
Lavoro tenutasi in data 28/08/2019, durante la quale per le motivazioni sopra citate &€ emerso di
esprimere parere contrario.

Tutto cio premesso,
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE -

- Visto il Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs
del 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.;

- Visto lo Statuto della Citta, approvato con deliberazione del C.C. (n. mecc. 2010
08431/002) del 7 febbraio 2011 esecutiva dal 6 aprile 2011 e s.m.i.;

-~ Visto il Regolamento del Decentramento n. 374 approvato con deliberazione del C.C. (n
mecc. 2015 02280/94) del 17/12/2015 esecutiva dal 01/01/2016;
Dato atto che il parere di cui all’art. 49 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento
degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. n. 267 del 18 Agosto 2000 e s.m.i. &:
favorevole sulla regolarita tecnica;

- Dato atto che non ¢é richiesto il parere di regolarita contabile in quanto il presente
provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’ente.

Viste le disposizioni legislative sopra richiamate,
PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

Di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa e qui integralmente richiamate,
PARERE CONTRARIO in merito alla proposta di deliberazione della Giunta Comunale n.
mecc. 2019 01847/096 relativa a: “Regolamento per la gestione dell’attivita di scambio e vendita
occasionale di oggetti usati”.

Il Consiglio della Circoscrizione 8 con votazione palese per alzata di mano il cui esito
risulta come segue: ~

Presenti 22
Votanti 17
Astenuti 5 (Aime, Fichera, Francone, Marras, Pasquali)
Voti favorevoli 17

DELIBERA

Di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa € qui integralmente richiamate,
PARERE CONTRARIO in merito alla proposta di deliberazione della Giunta Comunale n.
mecc. 2019 01847/096 relativa a: “Regolamento per la gestione dell’attivita di scambio e vendita
occasionale di oggetti usati”.





~ Inoriginale firmato

Il Segretario oo Bl Presidente’
Dr. Francesco ARDITO ‘ ~ Davide RICCA

PUBBLICAZIONE

Il préSente provvedimento viene pubblicato all’ Albo Pretorio dal 9 Settembre 2019, per
15 giorni consecutivi. : ,

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.

Torino, 5 Settembre 2019

ﬂSe-?ﬁo .
ngeséo ARDITO






Petronié, Gabriella <gabrie!i‘a,petmnic@comuﬁe,toﬁn’a.iﬁ ,

Fwd Parere apgarovato daHa Clrcsscnzmne 8
1 messagg:o ‘

Segretenatomom Segretenatomom <segretenatomom@comune tormo |t> ‘ 9 settembre 2019 15:02
A Gabriella Petromo <gabnel!a petronio@comune.torino.it> :

-eememmm Forwarded message --------

Da: CS Segretena Presidente Comune di Torino <chegretenapres@ente@comune torino.it>

Date: lun 9 set 2019 alle ore 14:56

Subject Parere approvato dalla Circoscrizione 8

To: Segretenatomom Segreteriatornoni <segretenatomom@comune tonno it>, Luigi Gaetano ma!un
o=luigi. mazun@comune torino.it>

Si trasmette in allegato !a deliberazione di parere approvata dal Consiglio della Circoscrizione 8 nella seduta del 4
settembre 2019 relativa a: "Regolamento per la gestione dell’ at‘uvnta di scamb:o e vendita occasionale di oggetti

‘usaﬂ

Saluti.,

Ufficio Atti Consiglio e Giunta

Maria Gioiabello
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MECC. N. 2019 03761/084

CITTA' DI TORINO

LADIBETTRICE
CIRCOSCRIZIONE Npdee e sicciirs, Giovini £ SERVIZI

Dott.ssa Anna TORNONI

Consiglio Circoscrizionale N. Mecc. 2019 03761/84
N.Doc. 69

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE
DEL 16 SETTEMBRE 2019 ALLE ORE 17.30
1 Consiglio della Circoscrizione 1 “Centro-Crocetta” convocato nelle prescritte forme, nella

sala delle adunanze consiliari nel Centro Civico di Via Bertolotti 10, alla presenza del
Presidente Guerrini e dei Consiglieri:

AMBROGIO Paola GUGLIELMOTTI Enrica SANNA Alessio
AVERNA Eleonora MARTINEZ Francesco SANTIANGELI Amalia
BADINI CONFALONIERI Alfonso - NICOLA Francesca STRANIERO Giovanni
BALENA Davide PASCALE Giuseppe TAGLIAFERRI Federico
BENEDETTI Paolo PENSI Debora VALLINI Valter
CASTIGLIONE Dorotea POGGIO Graziella

CATANZARO Angelo PONTE Thomas

GRITTI Hlaria RE Alberto

E quindi in totale, con il Presidente n. 22 Consiglieri presenti.
Risultano assenti i Consiglieri Casolati, Gamba, Santangelo
Con l'assistenza del Segretario Giuseppe COSSIO

ha adottato in

SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosi indicato all'ordine del giorno:

PARERE AI SENSIDEGLI ARTT. 43 E 44 REG. DEC. IN MERITO ALLA PROPOSTA DI
DELIBERAZIONE N. MECC. 2019 01847/096: REGOLAMENTO PER LA GESTIONE
DELL’ATTIVITA DI SCAMBIO E VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATI DEL
SABATO. APPROVAZIONE.
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CITTA DI TORINO

CIRC. 1 - CENTRO - CROCETTA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: PARERE AI SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 REG. DEC. IN MERITO ALLA
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N. MECC. 2019 01847/096: REGOLAMENTO PER LA
GESTIONE DELL'ATTIVITA DI SCAMBIO E VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI
USATIDEL SABATO. APPROVAZIONE.

11 Presidente Massimo GUERRINI, di concerto con il Coordinatore della I Commissione
Giovanni STRANIERO, riferisce:

Con nota del 16 luglio 2019 prot. n. 2332, acquisita dalla Circoscrizione 1 in data 17
luglio 2019 con prot. n. 3652, la Divisione Decentramento giovani e Servizi ha trasmesso
copia della deliberazione n. mecc. 2019 01847/096 avente ad oggetto “Regolamento per
la gestione dell’attivita di scambio e vendita occasionale di oggetti usati del sabato.
Approvazione”, richiedendo alla nostra Circoscrizione 1’espressione del parere ai sensi
degli artt. 43 e 44 del Regolamento del Decentramento.

Esaminata la richiesta di parere in oggetto, preso atto dei lavori delle I Commissione
Permanente, riunita in data 10 settembre 2019, si propone di esprimere parere
sfavorevole in merito alla proposta di deliberazione n. mecc. 01847/096 “Regolamento
per la gestione dell’attivita di scambio e vendita occasionale di oggetti usati del sabato.
Approvazione” per le motivazioni di seguito riportate.

Il territorio della Circoscrizione 1 non risulta al momento interessato dall’attivita in
oggetto. Tuttavia, data la rilevanza cittadina dell’iniziativa, si esprimono gravi
perplessita, condivise con altre Circoscrizioni, in merito al provvedimento proposto.

La proposta di regolamento risulta ambiziosa nei propositi ma confusa e carente nei
contenuti gia a partire dall’errore del titolo della deliberazione di approvazione del
regolamento proposto al Consiglio Comunale, nel quale si enuncia che il testo disciplina
la vendita e scambio per la sola giornata del sabato, mentre le attivita, come ¢ risaputo, si
svolgono in entrambi i giorni del fine settimana.

Per quanto concerne I’analisi puntuale del testo per il quale viene richiesto il parere si
evidenzia che viene modificato ’articolo 2 comma 1 attraverso cui viene ampliata la
platea dei soggetti che possono partecipare, eliminando il vincolo dell’obbligatorieta
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della residenza nel Comune di Torino che venne inserito nel precedente regolamento
come elemento per snellire i controlli ed aumentarne la sicurezza. Viene altresi ridotta da
dodici a sei mesi 1’arco temporale da quando il richiedente non svolga piu 1’ attivita di
imprenditore commerciale per la vendita al dettaglio o all’ingrosso” per presentare la
propria istanza. In questo modo, alleggerendo le condizioni per la partecipazione,
I’oggettiva difficolta di promuovere azioni di verifica viene notevolmente ampliata dal
fatto che le richieste presentate dai potenziali espositori possono essere molto numerose.

In merito all’articolo 9 del regolamento proposto si ritiene che sia necessario definire il
soggetto (si propone Giunta Comunale), che stabilisce 1’importo da corrispondere. Per
impedire speculazioni (o favoritismi) ai danni degli operatori & necessario che “il soggetto
accompagnatore” sia vincolato alla riscossione di un importo predefinito dalla Giunta
Comunale. In caso di non osservanza occorre prevedere la risoluzione dell’incarico.

Si ritiene, altresi, che la formulazione dell’articolo 11 sia troppo debole e sia, pertanto,
necessario aggiungere il seguente comma: al fine di verificare la ricaduta sul territorio
dovra essere istituita una commissione di controllo con i rappresentanti dei soggetti
territoriali coinvolti nell’area, i rappresentanti dell’agenzia gestore dell’area del libero
scambio, due consiglieri di maggioranza e di minoranza votati dal consiglio
circoscrizionale sul cui territorio insiste 1’area del libero scambio ed il presidente o
coordinatore del commercio; tale commissione avra il compito di monitorare lo stato di
cambiamento del territorio e proporre al Consiglio di Circoscrizione e Comunale la sua
possibilita di interruzione o di trasferimento.

Si ritiene, altresi, indispensabile aggiungere nel Regolamento ’articolo 13 bis: “L.’area
indicata per contenere il mercato del libero scambio dovra essere lontana da aree abitate,
lontana da poli economici, produttivi e commerciali, aziendali ed artigianali, da luoghi di
culto e cimiteriali, da aree verdi di particolare intensitd aggregativa ed utilizzo della
cittadinanza, da poli sportivi pubblici e privati. L’area dovro inoltre essere servita di
servizi igienici decorosi e funzionati e la stessa dovra essere a norma di sicurezza e adatta
per il pronto intervento”.

Si sottolinea, infine, la necessitd di inserire nel regolamento alcune proposte che
renderebbero pitl complicato il superamento di alcuni vincoli e maggiore dignita agli
espositori: I’obbligatorieta del certificato ISEE per il rilascio dell’autorizzazione agli
espositori in modo che dimostrino la loro precaria condizione economica ed il vincolo
dell’esposizione delle merci su banchetto e non direttamente sul sedime stradale e
I'inserimento del numero massimo di venditori partecipanti nelle singole giornate del
sabato e della domenica e, nel caso di un superamento rispetto agli stalli, prevedere la
possibilita di turnazioni coordinate dall’associazione che gestisce il mercato.

Tutto cid premesso,

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE
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- Visto il Regolamento del Decentramento n. 374 approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale in data 17 dicembre 2015 (n. mecc. 2015 02280/094) esecutiva
dal 1 gennaio 2016 il quale fra l'altro all’art. 43 elenca i provvedimenti per i quali ¢
obbligatorio I'acquisizione del parere da parte dei Consigli Circoscrizionali;

- Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento
degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 sono:
- favorevole sulla regolarita tecnica;

= favorevole “sulla regolaritd contabile (in applicazione ~della delega del-—

Direttore Finanziario in data 25 maggio 2017 prot. n. 1992);

- Viste le disposizioni legislative sopra richiamate;

PROPONE AL CONSIGLIO DELLA CIRCOSCRIZIONE AMMINISTRATIVA N. 1
“CENTRO - CROCETTA”

di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa che qui integralmente si richiamano,
parere sfavorevole in merito alla proposta di deliberazione n. mecc. 2019 01847/096
avente ad oggetto “Regolamento per la gestione dell’attivita di scambio e vendita
occasionale di oggetti usati del sabato. Approvazione™.

Hanno riferito, oltre al Presidente Guerrini, i Consiglieri Straniero, Balena, Re, Benedetti,
Tagliaferri.

IL PRESIDENTE

Invita i Consiglieri a votare il parere mediante votazione elettronica.

Al termine della votazione il Presidente proclama il seguente risultato:

Risultano fuori aula al momento della votazione i Consiglieri Ambrogio e Tagliaferri.

PRESENTI: N. 20

ASTENUTI: N. 5 (Castiglione, Balena, Poggio, Re,
Vallini)

VOTANTI: N. 15

VOTI FAVOREVOLI: N. 15
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Per I’esito della votazione che precede

IL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

DELIBERA

di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa che qui integralmente si richiamano,
parere sfavorevole in merito alla proposta di deliberazione n. mecc. 2019 01847/096
avente ad oggetto “Regolamento per la gestione dell’attivitd di scambio e vendita
occasionale di oggetti usati del sabato. Approvazione”.

Si da atto, che conformemente all'art. 49 del Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli
Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, sono stati acquisiti i pareri favorevoli
in ordine alla regolarita tecnica e contabile.





S VLAY Lo FOSia QE Lomune Qiionno ~ Fwal rasmissione parere
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Petronio, Gabrielia <gabriella.petronio@comune.torino.it>

Fwd: trasmissione parere
1 messaggio

maiuri, Luigi Gaetano <luigi.maiuri@comune.torino.it>
A: Gabrielia Petronio <gabriella.petronio@comune.torino.it>

Luigi Gaetano Maiuri

Crrra b1 TORINO

Affart Generali

Direzione Decentramento, Glovani ¢ Servizi
Via Corte d'Appello, 16 - 10122 - Torino

Tel or1.011.23717

-mmmmmmee FOrWarded message ~-mem-em-

Da: Cogato, Carla <carla.cogato@comune.torino.it>
Date: fun 16 set 2019 alie ore 19:46

Subject: trasmissione parere '

To: Luigi Gaetano maiuri <luigi. maiuri@comune.torino.it>
Cc: giuseppe cossio <giuseppe.cossio@comune.iorino.it>

Si trasmette, in allegato, il parere avente ad oggetto:

17 settembre 2019 09:08
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“ PARERE AI SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 REG. DEC. IN MERITO ALLA PROPOSTA DI
DELIBERAZIONE N. MECC. 2019 01847/096: REGOLAMENTO PER LA GESTIONE
DELL’ATTIVITA DI SCAMBIO E VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATI DEL SABATO.

APPROVAZIONE".

approvato nel Consiglio del 16/09/2019.
Seguira copia conforme.

Buona giornata.

Carla Cogato

Ufficio Consiglio e | Commissione

Via Bertoloiti, 10

10122 Torino

tel. 011/01135125 - fax 011/01135119
e-mail: carla.cogato@comune.torino.it
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CITTA DI TORINO
CIRC. 5 - VALLETTE - MADONNA DI CAMPAGNA - B.GO VITTORI

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C. 5 - PARERE Al SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO SUL
DECENTRAMENTO AVENTE AD OGGETTO: "REGOLAMENTO PER LA GESTIONE
DELL'ATTIVITA' DI SCAMEIO E VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATI (N.
MECC. 2019 01847/096). - APPROVAZIONE.

I Presidente Marco NOVELLQ, di concerto con il Coordinatore della I Commissione di Lavoro
Permanente Orazio ALU’, riferisce:

Con nota prot. 2332 del 16 luglio 2019, acquisita dalla Circoscrizione V in data 18 luglio
2019 prot. 7030, la- Direzione Decentramento, Giovani e Servizi, ha trasmesso copia dello
schema di deliberazione proposta dalla Giunta Comunale al Consiglio Comunale n. mece, 2019
01847/096, avente ad oggetto “Regolamento per la gestione dell’attivita di scambio e vendita
occasionale di oggetti usati ~Approvazione”, richiedendo, ai sensi degli arit. 43 e 44 del
Regolamento del Decentramento (n. 374), P’espressione del parere di competenza della
Circoscrizione.

Con successiva mail del 19 luglio 2019 if Responsabile Coordinamento Gestionale delle
Aree Circoscrizionali ha comunicato la concessione di una proroga del termine per ’espressione
del parere sino al 16 settembre 2019

La proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. mecc. 2019 01847/096 & stata
illustrata e discussa nel corso della seduta della I Commissione di Lavoro Permanente del 5
settembre 2019. '

Nel corso dell’esame sono emerse le seguenti riflessioni.

In generale si condivide la necessita di intervenire normativamente e di perfezionare un
provvedimento che si propone, occupandosi di una realtd fattuale storicamente presente sul
territorio cittadino, di incidere sulla crisi socio-economica in atto e aggiungersi ad altri interventi
come strumento di lotta alla poverta.

Vanno sottolineati alcuni aspetti positivi e di snellimento del nuovo testo novellato quali
P’ampliamento della platea dei soggetti che possono partecipare eliminando il vincolo
dell’obbligatorieta della residenza nel Comune di Torino e riducendo ’arco temporale da quando
il richiedente non svolga piu I'attivita imprenditoriale.

Occorre peraltro ribadire 1’importanza che nel testo dell’Art. 4, comma 1, viene data al
confronto vincolante con la Circoscrizione interessata.
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preposti (comma 1) si ritiene necessario che ’aspetto della sicurezza, vxgxlanza
e controllo, sia posto in carico alla Polizia Municipale e non a carico del
concessionario come previsto al comma 2 del presente Regolamento,
sostanzialmente delegando i inopportunamente al “controllato” parte del ruolodi
“controllore”.

alla deliberazione 2019 01847/096 avente per oggetto:“ Regolamento per la gestione dell’attivita

“~di'scambio e vendita occasionale di oggetti usati del sabato”-Approvazione ; ai sensi degli artt. 43

¢ 44 del Regolamento del Decentramento.

OMISSIS DELLA DISCUSSIONE

11 Consiglio circoscrizionale con votazione palese

(Al momento della votazione non risulta assente dall’aula nessun Consigliere}

accertato e proclamato il seguente esito

PRESENTI ......cuvvesevecnnnnn 20
ASTENUTT .vevivrereccvensennn =
VOTANT ...cveveeriinrniiones . 20

VOTIFAVOREVOLI ........... 18
VOTI CONTRARI =2

A maggioranza

DELIBERA

di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa che qui integralmente si richiamano,
PARERE FAVOREVOLE A CONDIZIONE CHE:

Art. 2~ Soggetti ammessi a partecipare alla manifestazione, al comma 2 oltre
alla dichiarazione di autocertificazione ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R.
445/2000 e sm.i. & opportuno che si richieda di allegare la “Dichiarazione
ISEE” in modo da poter meglio valutare e dimostrare la reale situazione di
precaria condizione economica;

Art, 11 - Vigilanza~ visto che I’accertamento delle violazioni alle norme del
presente regolamento ¢ svolta dagh organi di controllo istituzionalmente
preposti (comma 1) si ritiene necessario che ’aspetto della sicurezza, vigilanza
e controllo, sia posto in carico alla Polizia Municipale ¢ non a carico del
concessionario come previsto al comma 2 del presente Regolamento,
sostanzialmente delegando inopportunamente al “controllato” parte del ruolo di
“controllore”.

alla deliberazione 2019 01847/096 avente per oggetto:“ Regolamento per la gestione dell’attivita
di scambio e vendita occasionale di oggetti usati del sabato”-Approvazione,, ai sensi degli artt. 43
¢ 44 del Regolamento del Decentramento.





Tl verbale della seduta di cui fa parte il presente estratto & stato approvato seduta stante.

 In originale firmato;

 OpRemsome 0 . ILSEGRETARIO
~ MarcoNOVELLO . ‘ ~ Umberto MAGNONI

Pubblicata dal 16 settembre 2019

Copia conforme all'originale, per uso amministrativo
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