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CITTA DI TORINO
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
18 dicembre 2012

Convocata la Giunta presieduta dal Sindaco Piero Franco Rodolfo FASSINO, sono
presenti, oltre al Vicesindaco Tommaso DEALESSANDRI, gli Assessori:

Maurizio BRACCIALARGHE Claudio LUBATTI
llda CURTI Mariagrazia PELLERINO
Stefano GALLO Elide TISI

Assenti per giustificati motivi gli Assessori: Enzo LAVOLTA - Gianguido PASSONI -
Mariacristina SPINOSA - Giuliana TEDESCO.

Con I’assistenza del Segretario Generale Mauro PENASSO.

OGGETTO: APPROVAZIONE CONVENZIONE TRA PREFETTURA E CITTA  E
ISTITUZIONE COMITATO DI INDIRIZZO: INIZIATIVE PROGETTUALI VOLTE AL
SUPERAMENTO DELLE CRITICITA RELATIVE AGLI INSEDIAMENTI,
AUTORIZZATI E NON, DI COMUNITA NOMADI SUL TERRITORIO CITTADINO, A
VALERE SU FONDI DEL MINISTERO DELL ' INTERNO.
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Proposta del Sindaco Fassino,
e degli Assessori Tisi, Lavolta, Tedesco.

Al fine di affrontare le complessita legate alla presenza sui territori di gruppi di
popolazione di origine Rom, stanziati in condizioni precarie soprattutto a ridosso di citta di
medie e grandi dimensioni e di aree metropolitane, il Governo, con Ordinanza del Presidente
del Consiglio dei Ministri n. 3776 del 1° giugno 2009: “Disposizioni urgenti di protezione
civile dirette a fronteggiare lo stato di emergenza in relazione agli insediamenti di comunita
nomadi nel territorio della regione Piemonte” nominava il Prefetto di Torino “Commissario
delegato” per la realizzazione di tutti gli interventi necessari al definitivo superamento dello
stato di emergenza nel territorio della Regione Piemonte “[...] considerata la situazione di
estrema criticita determinatasi nel territorio della Regione Piemonte, a causa della presenza di
numerosi cittadini extracomunitari irregolari e nomadi che si sono stabilmente insediati nelle
aree urbane”.

Si avviava pertanto un confronto con la Provincia di Torino e i sindaci di alcune citta della
cintura torinese per raggiungere un accordo complessivo su una progettualita convergente tra i
diversi attori istituzionali, anche a fronte degli scenari mutevoli della situazione che
periodicamente delineavano sempre nuove prospettive.

Nel novembre 2011, in conseguenza della sentenza n. 6050/2011 del Consiglio di Stato,
che ha annullato il D.P.C.M. del 28.05.2009 con cui era stato dichiarato lo stato di emergenza
in relazione agli insediamenti di comunita nomadi nel territorio anche della Regione Piemonte,
a seguito del quale con apposita ordinanza il Prefetto di Torino era stato individuato quale
Commissario delegato, il Capo Dipartimento della Protezione Civile in data 21.11.2011 dava
direttive ai Commissari delegati di sospendere le attivita. Con successivi provvedimenti si &
disposto che le somme in disponibilita ai Commissari delegati ancora non impegnate venissero
riversate al competente capitolo del Bilancio dello Stato afferente al Ministero dell’Interno, per
essere successivamente riassegnate al pertinente capitolo dello stato di previsione della spesa
del medesimo Ministero, cosi da consentire I’assunzione delle iniziative volte al
completamento funzionale degli interventi avviati, nel rispetto dell’esistente assetto di poteri e
competenze e mediante la stipulazione di convenzioni specifiche.

Nel frattempo la Citta di Torino ha provveduto a perfezionare la tipologia di interventi e
attivita da realizzarsi, alla luce del fatto che la situazione locale degli insediamenti Rom ha
continuato a costituire una criticita da affrontare sia dal punto di vista igienico - sanitario che
sotto il profilo dell’abusivismo delle strutture, tanto per la loro ubicazione quanto per le
dimensioni degli insediamenti presenti sul territorio cittadino. Nello specifico, le suddette
criticita riguardano sia I’area sosta autorizzata di Strada dell’ Aeroporto, per la quale la Citta nel
recente passato ha effettuato uno studio di fattibilita di interventi strutturali, sia gli insediamenti
presenti nelle aree di Lungo Stura Lazio e via Germagnano (nella periferia nord) e di corso
Tazzoli (nella periferia sud), questi ultimi anche in relazione alla eterogeneita dei gruppi
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coinvolti, alcuni dei quali in condizione di apolidia.

La presenza di insediamenti, autorizzati e non, di comunita nomadi sul territorio cittadino
nelle condizioni igienico — sanitarie e strutturali succitate costituisce un potenziale, elevato e
grave rischio per I’ordine e la sicurezza pubblica, oltre che fonte di allarme sociale, tant’e che
I’argomento e stato piu volte oggetto di esame da parte del Comitato Provinciale per I’Ordine
e la Sicurezza Pubblica. Alla luce di cio, la Prefettura di Torino ha ritenuto opportuno destinare
contabilita speciale di competenza, pari ad Euro 5.193.167,26, previa la stipulazione di una
convenzione tra il Prefetto della Provincia di Torino ed il Sindaco, in qualita di legale
rappresentante pro tempore della Citta di Torino, incaricata di curare la realizzazione degli
interventi, nel rispetto dell’assetto esistente dei rispettivi poteri e competenze.

Con il presente atto pertanto si rende necessario approvare la bozza della suddetta
convenzione di finanziamento tra il Prefetto della Provincia di Torino ed il Sindaco in qualita
di legale rappresentante pro tempore della Citta di Torino.

Stante la diversificazione degli interventi da attuarsi in modo coordinato e
complementare, si ritiene opportuno costituire un “Comitato di Indirizzo” a cui saranno invitati
a partecipare a titolo gratuito Enti ed Istituzioni pubbliche, private e religiose che si ritengono
in grado di apportare competenze specifiche per la migliore attuazione delle azioni concrete da
effettuarsi, secondo il piano articolato di interventi che verra delineato e sottoposto
all’attenzione del Prefetto. Per quanto sopra, al Comitato, oltre agli Assessori proponenti e
relative strutture tecniche, nonché al coinvolgimento di Prefettura e Questura di Torino,
saranno invitati i legali rappresentanti o loro delegati dei seguenti Enti ed Istituzioni:

- Regione Piemonte;

- Provincia di Torino;

- un rappresentante di altra confessione eventualmente presente negli insediamenti;
- un rappresentante dei Presidenti di Circoscrizione;

- Diocesi di Torino — Tavolo Coordinamento Rom;

- Padri ortodossi della Chiesa Rumena;

- Compagnia di San Paolo;

- Universita.

Tutto cio premesso,
LA GIUNTA COMUNALE
Visto che ai sensi dell’art. 48 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, la Giunta compie tutti gli atti rientranti, ai

sensi dell’art. 107, commi 1 e 2 del medesimo Testo Unico, nelle funzioni degli organi di
governo che non siano riservati dalla Legge al Consiglio Comunale e che non ricadano nelle
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competenze, previste dalle leggi o dallo Statuto, del Sindaco o degli organi di decentramento;

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono:

favorevole sulla regolarita tecnica;
favorevole sulla regolarita contabile;

1)

2)
3)

4)

5)

6)

Con voti unanimi, espressi in forma palese;
DELIBERA

di approvare, per quanto esposto in narrativa e qui integralmente richiamato, la bozza di
convenzione di finanziamento tra il Prefetto della Provincia di Torino ed il Sindaco in
qualita di legale rappresentante pro tempore della Citta di Torino (all. 1 — n. ),
relativa alla realizzazione delle iniziative progettuali, compresi gli interventi di carattere
sociale, volte al superamento delle criticita relative agli insediamenti, autorizzati e non,
di comunita nomadi sul territorio cittadino di cui alla narrativa del presente atto, nella
misura massima complessiva dell’importo di Euro 5.193.167,26;

di demandare al Sindaco in qualita di legale rappresentante pro tempore della Citta di
Torino la firma della suddetta convenzione;

di demandare a successivi provvedimenti dirigenziali secondo quanto di competenza gli
adempimenti successivi alla stipulazione;

di istituire un “Comitato di Indirizzo” per la migliore attuazione delle azioni concrete da
effettuarsi nell’ambito della convenzione suddetta, secondo il piano articolato di
interventi che verra delineato e sottoposto all’attenzione del Prefetto;

di individuare i seguenti - oltre agli Assessori proponenti e relative strutture tecniche e al
coinvolgimento di Prefettura e Questura di Torino - quali Enti ed Istituzioni che saranno
invitati a partecipare a titolo gratuito a detto “Comitato di Indirizzo” per le proprie
competenze specifiche nei rispettivi settori:

- Regione Piemonte;

- Provincia di Torino;

- un rappresentante di altra confessione eventualmente presente negli insediamenti;

- un rappresentante dei Presidenti di Circoscrizione;

- Diocesi;

- Padri ortodossi;

- Compagnia di San Paolo;

- Universita;

di dichiarare, attesa I’urgenza, in conformita del distinto voto palese ed unanime, il
presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del
Testo Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.
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Il Sindaco
Piero Franco Rodolfo Fassino

L’Assessore alla Salute, Politiche Sociali e Abitative
Elide Tisi

L’Assessore alle Politiche per lo Sviluppo e Innovazione,
Lavori Pubblici, Ambiente, Verde e Igiene Urbana
Enzo Lavolta

L’Assessore al Commercio,
Attivita Produttive e Polizia Municipale
Giuliana Tedesco

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tecnica.

Il Dirigente
Laura Campeotto

Si esprime parere favorevole sulla regolarita contabile.

p. Il V.D.G. Finanza e Tributi
Il Dirigente Delegato
Anna Tornoni
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Verbale n. 59 firmato in originale:

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
Piero Franco Rodolfo Fassino Mauro Penasso

La presente deliberazione € pubblicata all'Albo Pretorio del Comune, ai sensi dell'art. 124, 1°
comma, del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267 (Testo Unico Leggi sull'Ordinamento degli EE.LL.), dal
29 dicembre 2012.
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CONVENZIONE
Tra

il Prefetto della Provincia di Torino, nella persona del dott. Alberto Di Pace, con sede in Torino,
Piazza Castello n.201 ed ivi domiciliato ai fini della presente convenzione;

la Cittd di Torino in persona del Sindaco, On.le Piero Fassino, con sede in Torino, Piazza
Palazzo di Citta n. 1 ed ivi domiciliato ai fini della presente convenzione;

PREMESSO

- che con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28.5.2009, & stato dichiarato, fino al
31.12.2010, lo stato di emergenza in relazione agli insediamenti di comunitd nomadi nel territorio
anche della Regione Piemonte;

- che con Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n.3776 del 1.6.2009 il Prefetto di
Torino & stato nominato Commissario Delegato per la realizzazione di tutti gli interventi necessari
al superamenti dello stato di emergenza di cui al menzionato decreto del 28.5.2009, richiamando, al
comma 2, 1 poteri di cui alla Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri del 30.5.2008,
n.3676, come integrata dalle Ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1.4.2009,
n.3751 e del 6.5.2009, n,3764;

- che con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 17.12.2010, il predetto stato di
emergenza & stato prorogato fino al 31.12.2011, al fine di portare a compimento gli interventi
avviati;

- che con Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n.3776 del 1.6.2009 il Prefetto di
Torino €& stato nominato Commissario Delegato per la realizzazione di tutti gli interventi necessari
al superamenti dello stato di emergenza di cui al menzionato decreto del 28.5.2009, richiamando, al
comma 2, i poteri di cui alla Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri del 30.5.2008,
n.3676, come integrata dalle Ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1.4.2009,
n.3751 e del 6.5.2009, n.3764;

- che, in conseguenza della sentenza n.6050/2011 del Consiglio di Stato, che ha annullato il Decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri con cui era stato dichiarato lo stato di emergenza, il Capo
Dipartimento della Protezione Civile, con nota prot. n.67346 del 21.11.2011, ha dato direttive ai
Commissari Delegati di sospendere I’attivita;

- che larticolo 3, comma 3 del decreto legge 15.5.2012, n.59, convertito con modificazioni nella
legge 12.7.2012, n.100, ha stabilito che le somme non ancora impegnate — alla data di notifica della
sopracitata Sentenza del Consiglio di Stato — dai Commissari delegati di cui alle ordinanze citate
nella richiamata norma sono versate al capitolo 3560 “Entrate eventuali ¢ diverse concernenti il
Ministero dell’Interno™ per essere riassegnate al pertinente capitolo dello stato di previsione della
spesa del medesimo Ministero;

- che con nota prot.n.11012/112(2) del 27.6.2012 il Ministero dell’Interno ~ Gabinetto — ha dato
istruzioni per il riversamento sull’anzidetto capitolo 3560 delle somme non impegnate, ossia non
derivanti da obbligazioni giuridicamente perfezionate;

- che le predette somme, pari a € 5.193.167,26, sono state versate in data 4.7.2012 sull’anzidetto
capitolo 3560;

- che la quietanza del suddetto versamento, come da disposizioni impartite, ¢ stata trasmessa in data
17.7.2012 al Ministero dell’Interno - Dipartimento per la Pubblica Sicurezza,





- che con nota in data 16.11.2012 il Ministero dell’Interno — Dipartimento della Pubblica Sicurezza —
Direzione Centrale del Bilancio ¢ dei Servizi di Ragioneria - ha preannunciato di avere disposto
Pordine di accreditamento sulla contabilita speciale n.1200 dell’importo di € 5.193.167,26, oggetto
di riassegnazione dal Ministero dell’Economia e delle Finanze sul capitolo 2873 PG 01 dello stato
di previsione della spesa del Ministero dell’Interno, cosi da consentire [*assunzione delle iniziative
volte al completamento funzionale degli interventi avviati;

- che, nella suddetta nota del 27.6.2012, il Ministero dell’Interno precisa che tali iniziative potranno
essere sviluppate nel rispetto dell’attuale assetto dei poteri e delle competenze ¢ sulla base di
specifiche convenzioni tra i Prefetti e i Comuni interessati dalla realizzazione degli interventi;

- che alcune realta presenti nel territorio della Citta di Torino presentano una situazione complessa €
grave, sia dal punto di vista igienico — sanitario, sia sotto il profilo dell’abusivismo delle strutture,
sia, ancora, in relazione alla difficolta di gestire gruppi di soggetti, di diversa provenienza, ormai
anni orsono, ed in una condizione di apolidia;

- che, complessivamente, gli aspetti pil critici, gia emersi nel periodo della gestione commissariale,
sono costituiti dagli insediamenti nella Citta di Torino in Lungo Stura Lazio e via Germagnano,
nella periferia nord, e da quello di Strada del Portone {ora Corso Tazzoli) nella periferia sud;

- che, in particolare, i suddetti due insediamenti nella periferia settentrionale della Cittd di Torino
destano notevole allarme sociale, sia per le dimensioni (rispettivamente circa 500 e 400 persone),
sia per I’ubicazione, sia per le condizioni igieniche e strutturali assolutamente precarie;

- che gia nel recente passato la Cittd di Torino ha realizzato uno studio di fattibiliti concernente un
intervento da realizzarsi in Strada dell’ Aeroporto;

- che la presenza di insediamenti, autorizzati e non, di comunitd nomadi nel territorio deila Citta
costituisce un potenziale, elevato e grave rischio per la tenuta dell’ordine e della sicurezza pubblica
€ che, alla luce di cio, il tema & stato pil volte oggetto di esame da parte del Comitato Provinciale
per I’Ordine e la Sicurezza Pubblica;

- che si rende, dunque, opportuno utilizzare le somme accreditate - ai sensi dell’articolo 3, comma 3,
del Decreto legge 15.5.2012, n.59, convertito nella legge 12.7.2012, n.100 - dal Ministero
dell’Interno sulla contabilita speciale della Prefettura di Torino per la realizzazione di interventi, a
cura della Citta di Torino, volti al superamento delle suddette criticita, nel rispetto dell’attuale
assetto dei poteri e delle competenze;

- che, pertanto, ¢ necessario stipulare una specifica convenzione con la Citta di Torino che regoli i
rapporti reciproci e e modalita di attuazione degli interventi.

TUTTO CI0O’ PREMESSO
Si conviene e si stipula quanto segue:

Art. 1
(Premesse)

Le premesse formano parte integrante della presente convenzione.

Art. 2
(Oggetto della Convenzione)

L’oggetto della presente convenzione & costituito dalla realizzazione delie iniziative progettuali,
compresi gli interventi di carattere sociale, volte al superamento delle criticitd relative agli
insediamenti, autorizzati e non, di comunita nomadi nel territorio della Citta di Torino.

Le iniziative progettuali di cui al comma precedente saranno attuate, anche nella fase di esecuzione,
nella misura massima complessiva dell’importo a disposizione per tale titolo sulla contabilita speciale
intestata al Prefetto di Torino, nella sua qualita di funzionario delegato, ossia €. 5.193.167,26.





Art. 3
(Obblighi delle parti)

In attuazione della presente convenzione, gli obblighi delle parti sono definiti come segue:

a)

b)

d)

g)

la Citta di Torino si impegna a predisporre la progettazione degli interventi di cui all’articolo 2
della presente convenzione, secondo quanto stabilito nel Decreto Legislativo n.163/2006 ¢ s.m.i.
(Codice degli Appalti), nel D.P.R. n.207/2010 e s.m.i. (regolamento di esecuzione del Codice degli
Appalti) e nel D.P.C.M. del 30 marzo 2001(atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di
affidamento dei servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 della Legge 8 novembre 2000 n. 328);

la progettazione di ciascun intervento / servizio, compresi i servizi di carattere sociale, prima di
essere approvata, a norma di legge, dai competenti organi comunali, dovra essere sottoposta
all’esame della Prefettura di Torino per eventuali osservazioni;

in fase di progettazione e di esecuzione di ciascun intervento / servizio la Citta di Torino dovra
adoperarsi per il contenimento dei costi e dei tempi di realizzazione, utilizzando tutti gli strumenti
previsti dal regolamento di contabilitad generale dello Stato, dagli indirizzi regionali (D.G.R. 22
maggio 2006 n. 79 — 2953) e dal regolamento comunale dei contratti, La Citta di Torino dovra,
inoltre, produrre alla Prefettura una comunicazione mensile sullo stato di avanzamento della
procedura;

gli appalti per la realizzazione degli interventi / servizi saranno effettuati a cura dei competenti
Uffici della Citta di Torino secondo le procedure previste dal Decreto Legislativo n.163/06, dal
D.P.R. n.207/2010 e dal regolamento comunale dei contratti od altro afferente |’oggetto;

tutti gli interventi dovranno essere ultimati entro i termini di utilizzo dei fondi citati nelle premesse .
la Citta di Torino e/o gli aggiudicatari individuati con procedura di evidenza pubblica, assumono a
proprio carico ogni adempimento di legge connesso alla progettazione ed alla esecuzione delle
opere / servizi relativamente a qualsiasi aspetto delle stesse previsto dalla vigente legislazione (ad
esempio in materia ambientale, di igiene e salute pubblica, urbanistica, contrattuale).

la Prefettura di Torino eroghera i fondi di cui all’art. 2 alla Citta di Torino che provvedera agli
impegni di spesa e relative liquidazioni ai soggetti individuati a seguito delle procedure ad evidenza
pubblica espletate dalla Citta medesima secondo quanto prescritto dalle norme di legge e
regolamentari indicate nei commi precedenti del presente articolo, nelle tempistiche previste dagli
atti di gara che saranno predisposti dalla Cittd ed una volta verificata la regolaritid e completezza
della documentazione prodotta;

Art. 4
(Entrata in vigore)

La presente convenzione consta di n. 3 pagine ed entra in vigore lo stesso giorno in cui viene
sottoscritta.
Torino,

IL PREFETTO DI TORINO IL SINDACO DELLA CITTA’ DI TORINO
(o ) ( )






