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DETERMINAZIONE: PROGRAMMA  OPERATIVO NAZIONALE CITTA'
METROPOLITANE (PON METRO 2014/2020). PIATTAFORMA GESTIONE
INTEGRATADIRITTI DI MOBILITA® STUDIO FATTIBILITA" NUOVA ZTL. TO2.2.1A..
AFFIDAMENTO 5T S.R.L. E IMPEGNO DI SPESA EURO 54.900,00 IVA INCLUSA.FIN.
FONDI PON METRO 2014/2020. IN ESEC.G.C. 201801208/006.

La realizzazione del progetto “Piattaforma per la gestione integrata dei diritti di
mobilita delle persone e delle merci” & stato inserito, per I’esercizio 2018, nel Programma degli
Acquisti di beni e servizi 2017/2021 approvato con deliberazione della Giunta Comunale del
31.10.2017 (mecc. 2017 04496/024), esecutiva dal 21 maggio 2017, per I’importo di Euro
300.000,00 (Codice CUP C11H17000160001). Tale intervento, individuato con il codice
identificativo TO2.2.1a, € finanziato nell’ambito del Programma PON METRO 2014-2020
adottato con decisione della Commissione Europea C(2015)4998, mediante contributo
comunitario a carico del FESR - FSE e del Fondo di rotazione statale.

Con deliberazione della Giunta Comunale in data 8 marzo 2016 (n. mecc. 2016
1000/068), esecutiva dal 24 marzo 2016 e a seguito dell’ulteriore delibera n. mecc. 2017
01257/004 del 4 aprile 2017 esecutiva dal 20 aprile 2017 relativa alla riorganizzazione della
struttura organizzativa, e stato individuato nell’Area Sistema Informativo — Progetto Speciale
Innovazione, Fondi Europei e Smart City - I’Organismo Intermedio (Ol) per I’esercizio delle
funzioni delegate dall’ Autorita di Gestione del PON e nel Dirigente della suddetta Area — dott.
Gianfranco Presutti — il responsabile dell’Organismo stesso.

Con deliberazione della Giunta Comunale in data 05 aprile 2018 (mecc. 201801110/068)
esecutiva dal 20 aprile 2018 e stato approvato I’aggiornamento e I’integrazione del Piano
Operativo del Comune di Torino nell'ambito del Programma Operativo Nazionale Citta
Metropolitane 2014/2020 (PON METRO).

Le Linee Programmatiche dell’Amministrazione 2016-2021 approvate con deliberazione
del Consiglio Comunale in data 28.07.2016 mecc. 2016 03358/002 annoverano tra le Azioni a
breve termine in capo all’area mobilita del Comune, I’estensione dell’orario della ZTL centrale
e la realizzazione di ulteriori ZTL di quartiere con I’obiettivo di migliorare la vivibilita
cittadina. A tal fine, per la definizione delle caratteristiche della Nuova ZTL,
I”’Amministrazione ha ritenuto opportuno affidare lo studio dei vari possibili scenari, supportato
da analisi e progettazione del sistema tecnologico, che tenga conto dei possibili sviluppi del
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sistema dei permessi e del portale di accesso al sistema delle autorizzazioni al transito.

Con deliberazione della Giunta Comunale in data 05.04.2018 (mecc. 201801208/006)
dichiarata immediatamente eseguibile, & stata approvata la realizzazione di uno studio di
fattibilita per la nuova ZTL nell’ambito del Programma Operativo Nazionale Citta'
Metropolitane (PON METRO 2014/2020) TO 2.2.1a “Realizzazione di una piattaforma per la
gestione integrata dei diritti di mobilita’ delle persone e delle merci” a cura di 5T s.r.l. - via
Bertola 34 - 10122 Torino - P. .V.A. 06360270018 - riservando I’affidamento, ai sensi del
Contratto di Servizio approvato con deliberazione della Giunta Comunale del 29 marzo 2016
(mecc. 2016 00932/064) esecutiva dal 9 aprile 2016, approvata ai sensi dell’art. 218 del Codice
dei Contratti (D.Lgs. 163/2006 e s.m.i.), a successiva determinazione dirigenziale per I’importo
complessivo di Euro 54.900,00 1.V.A. .

La gestione integrata dei servizi ausiliari al traffico connessi alla mobilita e
all'infomobilita nel territorio della Citta di Torino, é svolta dalla Societa 5T S.r.l., titolare del
rapporto in house con la Citta di Torino, consistente nell'applicazione di sistemi telematici
integrati per il miglioramento della mobilita dei cittadini e si compone di diverse funzionalita,
tra cui: supervisione della mobilita, controllo del traffico e degli accessi, trasporto pubblico,
informazione ai cittadini, pannelli di indirizzamento, informazioni sui parcheggi, controllo
dell'inquinamento, sicurezza stradale, videosorveglianza del trasporto pubblico.

In considerazione di tutto quanto sopra, in virtu delle prerogative riconosciute a 5T S.r.l.
dal suddetto contratto di servizio, in particolare per cio che attiene il monitoraggio della
mobilita nella Citta di Torino, nonché il servizio di controllo e gestione degli apparati per gli
accessi alle Zone a Traffico Limitato, e per le specifiche attribuzioni e competenze per studi
nell’ambito delle materie regolate dal suddetto contratto di servizio, si € ritenuto opportuno
richiedere alla societa 5T S.r.l. un supporto specialistico per I’elaborazione di uno studio di
fattibilita della nuova ZTL da condividere con il Servizio Mobilita sulla base delle indicazioni
dell’ Assessorato alla Mobilita.

In particolare la Citta intende acquisire un progetto di fattibilita, che individui possibili
scenari implementativi della Nuova ZTL, che comprenda i seguenti aspetti:

- analisi sulla situazione dell’attuale ZTL e definizione delle caratteristiche della nuova
ZTL con individuazione di piu scenari progettuali;

- elaborazioni di modelli economici della Nuova ZTL, con individuazione di piu scenari
alternativi;

- analisi di variazione dei flussi di accesso alla ZTL in funzione di variazioni
parametriche del modello ZTL, con valutazioni di piu scenari alternativi;

- analisi, progettazione e casi d’uso del processo di registrazione, pagamento sosta e
controllo dei diritti di accesso alla nuova ZTL;

- analisi e progettazione dell’infrastruttura tecnologica e gestionale necessaria per la
realizzazione del nuovo modello ZTL, a partire dall’infrastruttura dei sistemi di gestione della
sosta a pagamento e del sistema ZTL attuali, con particolare riguardo al sistema di



2018 01264/006 3

compensazione dei costi della sosta;

- analisi di dettaglio dei costi di realizzazione e gestione del nuovo modello di ZTL in
funzione di variazioni parametriche;

- elaborazione del modello economico della nuova ZTL che consideri i costi di
realizzazione e di gestione.

Tale affidamento si inserisce nelle previsioni della scheda-progetto PON TO2.2.1a
“Piattaforma per la gestione integrata dei diritti di mobilita delle persone e delle merci” in cui
si prevede che la suddetta piattaforma software debba anche permettere la gestione di processi
di road pricing, rientrando in tale definizione anche la gestione degli accessi in ZTL.

Considerato che le schede di progetto PON Metro, inserite nel Piano Operativo sono state
approvate e integrate con la citata deliberazione di Giunta Comunale mecc. 201801110/068;
che I’intervento sopra descritto rientra pienamente nello sviluppo di uno studio per la
progettazione della nuova piattaforma (progetto To2.2.1a); che con determinazione
dirigenziale n. mecc. 201744169/68 é stato autorizzato I’avvio della fase attuativa di tale
progetto e tutte le procedure relative alla realizzazione degli interventi comprese quelle
finanziarie e contabili; che I’Amministrazione, al fine di meglio determinare le scelte della
nuova ZTL cittadina ritiene utile acquisire un progetto di fattibilita come sopra descritto, e che
lo stesso rientra pienamente nell’ambito delle materie oggetto del rapporto in house tra la Citta
di Torino e la societa 5T s.r.l., si € ritenuto opportuno procedere ad acquisire da 5T s.r.l.
un’offerta tecnico economica.

Si e successivamente proceduto alla valutazione di congruita dell’offerta
tecnico-economica presentata da 5T s.r.l., come da relazione sottoscritta dal Dirigente
responsabile arch. Giuseppe Serra (all. 3) , confermando la decisione dell’affidamento in house,
in quanto si presenta come il sistema piu efficiente, economico e adatto alle esigenze e
caratteristiche del territorio del Comune di Torino.

Si ritiene utile suddividere I’intervento in tre fasi: una di analisi e redazione di uno
studio di fattibilita; una seconda fase di condivisione con I’Amministrazione; una terza fase di
realizzazione e di implementazione della piattaforma software in relazione alla soluzione
prescelta dall’ Amministrazione. Sono oggetto dell’affidamento a 5T s.r.l. unicamente le attivita
previste nella prima fase, mentre le attivita di realizzazione dell’ultima fase saranno svolte da
parte di uno o piu soggetti con modalita da individuare.
Il costo totale per lo studio di fattibilita & preventivato in Euro 54.900,00 (I.V.A. compresa)
secondo la seguente suddivisione:

2017 2018 2019

Analisi ed elaborazione
delle soluzioni possibili
nuovo modello ZTL (IVA
compresa)

0 €54.900,00 0

Totale complessivo 0 €54.900,00 0
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L’intervento in oggetto, individuato con il codice identificativo TO2.2.1a, si sviluppera
secondo il seguente cronoprogramma finanziario:

Cronoprogramma finanziario 2017 2018 2019
Stanziamento 0 Euro 54.900,00 0
Impegno 0 Euro 54.900,00 0

e sara interamente finanziato nell'ambito del Programma Operativo Nazionale Citta
Metropolitane (PON METRO 2014/2020), adottato con decisione della Commissione Europea
C(2015)4998, con contributo comunitario a carico del FESR - FSE e del Fondo di rotazione
statale.

| pagamenti relativi agli impegni verranno effettuati solo a seguito dell’introito dei fondi
relativi. La rendicontazione e I’incasso delle relative quote verra effettuato dal Progetto
Speciale Fondi Europei, Innovazione e Smart City in qualita di organismo intermedio.
Ai sensi della determinazione AVCP n. 4/2011 par. 3.6 gli obblighi di tracciabilita non trovano
applicazione in quanto I’affidamento e a favore di societa in house.

Con determinazione dirigenziale n. cron. 57 del 06.04.2018 n. mecc. 201837055/068, il
Progetto Speciale Fondi Europei, Innovazione e Smart City ha provveduto ad accertare la
somma complessiva di Euro 54.900,00 sul Bilancio 2018.

Per tutto quanto sopra si procede ad affidare I’esecuzione dello studio di fattibilita per la
nuova ZTL cittadine e ad impegnare a favore di 5T s.r.l. la somma complessiva di euro
54.900,00; richiamati i principi contabili in materia di imputazione delle spese di cui al D.Lgs.
118/2011 cosi come integrati e corretti con D.Lgs. 126/2014; visto I’art.163 c.2 del D.Lgs.
267/2000, occorre ora procedere all’impegno delle suddette somme. Il presente provvedimento
e conforme alle disposizioni di cui alla Deliberazione Giunta Comunale 2018/00314/024 del
06/02/2018.

Tutto cid premesso,
IL DIRIGENTE

Visto I’art. 107 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con D.Lgs 18 Agosto 2000 n. 267,

Visto I’art. 74 dello Statuto della Citta;

Visto I’art. 36 del Regolamento di Contabilita;

Visto I’art.3 del D.Lgs 118/2011 come corretto e integrato dal D.Lgs 126/2014;
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Nell'ambito delle risorse finanziarie assegnate.

DETERMINA

1. di affidare, per le motivazioni espresse in premessa e qui richiamate, I’esecuzione
dello studio di fattibilita della nuova ZTL, per I’importo complessivo di euro 54.900,00
(IVA compresa), come da deliberazione mecc. 201801208/006 (Codice CUP
C11H17000160001), alla Societa 5T s.r.l. — via Bertola, 34 Torino — C.F. e P.IVA
06360270018 - in qualita di soggetto affidatario diretto della gestione integrata dei
servizi connessi alla mobilita, all'infomobilita e ausiliari al traffico del territorio della
Citta in virtu del rapporto in house con la Citta di Torino, come da deliberazione del
Consiglio Comunale del 24 marzo 2016 esecutiva dal 9 aprile 2016 (mecc. 2016
00932/064);

2. di approvare I’allegato schema di contratto che regola i rapporti con 5T s.r.l. (all. n. 1),

3. di impegnare la spesa complessiva di Euro 54.900,00 IVA inclusa come risulta da
quadro economico in narrativa, con la seguente imputazione:

Importo Anno Capitolo UEB | Scadenza Missione | Programma | Titolo | Macro

Bilancio | art. Coel obbligazione Aggregato

54.900,00 2018 163400/13 | 006 | 31/12/2018 | 10 05 2 02

Descrizione capitolo e | MOBILITA' - PIATTAFORMA PER LA GESTIONE INTEGRATA DEI DIRITTI DI MOBILITA'

articolo DELLE PERSONE E DELLE MERCI - VEDASI CAP. 32400/2 ENTRATA

Conto Finanziario n°® Descrizione Conto Finanziario

U.2.02.02.01.999 Altri terreni n.a.c.

Nell’ambito della procedura per la realizzazione degli interventi, I’ Autorita di Gestione,
attraverso I’ Agenzia per la Coesione territoriale, adotta una contabilita speciale centrale
e funge da ufficiale pagatore, trasferendo agli Organismi Intermedi le somme che gli
stessi, responsabili di tutta la procedura sino alla liquidazione dei pagamenti, dichiarano
di dover erogare ai propri fornitori - Conto Contabilita Speciale CS 5952 -
AG-COES-FONDI-UE-FDR. | pagamenti relativi agli impegni verranno effettuati solo a
seguito dell’introito dei fondi relativi.

La rendicontazione e I’incasso delle relative quote verra effettuato dal Progetto Speciale
Fondi Europei, Innovazione e Smart City in qualita di organismo intermedio;

di dare atto che la scadenza dell’obbligazione & prevista secondo il seguente
cronoprogramma finanziario:
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Cronoprogramma finanziario 2017 2018 2019
Stanziamento 0 Euro 54.900,00 0
Impegno 0 Euro 54.900,00 0

5. didare atto che la spesa sara interamente finanziata con i fondi del Programma Operativo
Nazionale Citta Metropolitana 2014-2020 — PON METRO TORINO-TO2.2.1.A
mediante contributo comunitario a carico del FESR - FSE e del Fondo di rotazione
statale.

6. di dare atto che ai sensi della circolare prot. n. 16298 del 19/12/2012 il presente
provvedimento e conforme alle disposizioni in materia di valutazione dell’impatto
economico (VIE) come risulta dal documento allegato e non € rilevante in materia (all. 2);

7. la somma complessiva di euro 54.900,00 IVA compresa, € gia accertata dal Progetto
Speciale Fondi Europei, Innovazione e Smart City con determinazione dirigenziale n.
cron. 57 del 06.04.2018 n. mecc. 201837055/068 per Euro 54.900,00 sul Bilancio 2018,
con la seguente imputazione:

Importo Anno Capitolo | UEB | Scadenza Titolo Tipologia | Categoria
Bilancio | art. Coel obbligazione
54.900,00 2018 32400/2 | 068 | 31/12/2018 | 4 200 01
Descrizione capitolo e | Agenzia per la Coesione territoriale — Programma PON Metro — Mobilita - vedasi
articolo cap. 163400/2/3/4/5/13/14 spesa
Conto Finanziario n°® Descrizione Conto Finanziario
E. 4.02.01.01.001 Contributi agli investimenti da Ministeri
8. di rimandare a successive determinazioni dirigenziali la liquidazione della spesa

10.

11.

secondo le modalita contenute nel disciplinare allegato, a seguito di regolari fatture
presentate da 5T s.r.l. e relativi giustificativi di spesa;

di dare atto che ai sensi della determinazione AVCP n. 4/2011 par. 3.6 gli obblighi di
tracciabilita non trovano applicazione in quanto I’affidamento é a favore di societa in
house.

di dare atto che il presente provvedimento é rilevante ai fini della pubblicazione nella
sezione Internet “Amministrazione Aperta”;

di dare atto che la presente determinazione é stata sottoposta al controllo di regolarita
amministrativa ai sensi dell’art. 147-bis TUEL e che con la sottoscrizione si rilascia
parere di regolarita tecnica favorevole.
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Gli allegati sono conservati agli atti del Servizio proponente.

Torino, 9 aprile 2018 IL DIRIGENTE
Arch. Giuseppe SERRA

Si esprime parere favorevole di regolarita contabile e visto di attestazione della copertura
finanziaria.

IL DIRETTORE FINANZIARIO
dott. Paolo LUBBIA




Allegato N 4
RECE. 2AlR o,LE.L:EA,_,(@DG

IL DIRIGENTE SERVIZIO MOBILITA
Areh, Giuseppe Serra

CITTA' DI TORINO
DIVISIONE INFRASTRUTTURE E MOBILITA'

PON METRO TORINO AZIONE 2.2.1 INFOMOBILITA E SISTEMI DI
TRASPORTO INI'ELLIGENTI

DISCIPLINARF. D'INCARICO A 5T S.r.l.
per il

PROGETTO TO2.2.1A
REALIZZAZIONE DI UNA PIATTAFORMA PER LA GESTIONE
INTEGRATA DEI DIRITTI DI MOBILITA

PREMESSO CHE

Con decisione C(2015)4998 del 14 luglio 2015 la Commissione Europea ha previsto,
oltre ai Programmi Operativi Regionali, un Programma Operativo Nazionale Citta
metropolitane (PON Metro 2014-2020), rivolto alle 14 Citta Metropolitane Italiane.

Al sensi dei Regolamenti (UE) nn. 1301/2013 e 1303/2013 del Parlamento Europeo e
del Consiglio del 17 dicembre. 2013 ed in attuazione a quanto previsto dall’Accordo di
Partenariato e dal suddetto Programma Operativo, viene attribuito all’Agenzia per la
Coesione Territoriale il ruolo di Autoritd di Gestione, mentre ai Sindaci dei 14 Comuni
capoluogo delle Citth metropolitane, e fra questi quindi il Comune di Torino, e agli Uffici da
questi individuati, &. attribuito il ruolo di Autorita Urbana con funzioni di Organismo
Intermedio del PON Metro.

Per la definizione dei contenuti del PON Metro, il Dipartimento Politiche per lo
Sviluppo (DPS) del Ministero dello Sviluppo Economico, oggi Agenzia di Coesione
Territoriale (ACT). ha avviato il 28 febbraio 2014 un percorso di co-progettazione con i
Comuni capoluogo.

A completamento della documentazione richiesta dall’Agenzia di Coesione
Territoriale, per la conclusione del processo di delega delle funzioni di Organismo
Intermedio alle Citta, la struttura  interna all’Area Sviluppo, Fondi Europei,
Innovazione e Smart City, in collaborazione con i vari servizi della Citta, ha
predisposto un primo piano operativo degli interventi, approvato con deliberazione
della Giunta Comunale del 5 aprile 2016 (mecc. 2016 01542/068). Tale Piano & stato
presentato, discusso e successivamente aggiornato, secondo quanto previsto all'art. 5,





punto 2, dell'Atto di delega, con gli assessori competenti della Giunta Comunale, nominata a
seguito delle elezioni del 19 giugno 2016.

La Giunta Comunale, in data 8 marzo 2016, con deliberazione (mecc. 2016
01000/068) esecutiva dal 24 marzo 2016 ha formalmente approvato la Strategia integrata
contenente la declinazione delle azioni individuate ed ha preso atto della dotazione
finanziaria attribuita al Comune di Torino al quale non viene richiesta alcuna quota di
cofinanziamento.

Con deliberazione della Giunta Comunale in data 05 aprile 2018 (mecc.2018
01110/068) esecutiva dal 20 aprile 2018 & stato approvato l'aggiornamento e l'integrazione
del Piano Operativo del Comune di Torino nell'ambito del Programma Operativo Nazionale
Citta Metropolitane 2014/2020 (PON METROQ).

Con determinazione dirigenziale n. 79 del 9 marzo 2017 rnecc. 2017 41014/068
il Servizio Fondi Europei, Innovazione e Sviluppo economico, in qualita di Organismo
Intermedio, a seguito delle verifiche di pertinenza e coerenza con i criteri di selezione
approvati dal Comitato di Sorveglianza del PON Metro, ha conferito mandato al
Servizio Mobilitd a procedere all'adozione degli atti e dei provvedimenti funzionali
d'avvio delle procedure di attuazione, conformemente a quanto previsto all'interno della
corrispondente scheda progetto.

Con deliberazione del Consiglio Comunale del 24 marzo 2016 esecutiva dal 9 aprile
2016 (mecc. 201600932/064) & stata confermata la sussistenza di tutte le necessarie
prerogative per il rapporto in house della societa 5T S.r.l. - via Bertola 34 -10122 Torino -
P.IVA 06360270018 con il Comune di Torino, definendolo soggetto affidatario diretto della
gestione integrata dei servizi connessi alla mobilita, all'infomobilita e ausiliari al traffico del
territorio della Citta. Contestualmente € stato approvato il contratto quadro di servizio per la
durata di 5 anni con decorrenza dal 1 aprile 2016 e fino al 31 marzo 2021.

Con deliberazione della Giunta Comunale del 05 aprile 2018 (mecc.201801208/006)
dichiarata immediatamente eseguibile, ¢ stato approvato l'affidamento per lo studio di
fattibilita. nuova ZTL nell'ambita del progetto (codice To2.2.la) "Realizzazione di una
piattaforma per la gestione Integrata dei diritti di mobilita delle persone e delle merci" per un
importo complessivo pari ad Euro 54.900,00 IVA 22% compresa.

TUTTO CI0O' PREMESSO

Le parti come sopra costituite, mentre confermano e ratificano la precedente narrativa,
convengono e stipulano quanto segue:





Art. 1
(Oggetto e finalita del disciplinare)

Con il presente disciplinare, la Citta di Torino affida l'incarico alla societh 5T
S.r.l., con sede in Torino, Via Bertola 34, codice fiscale 06360270018 per la
produzione di uno studio di fattibilita per la nuova ZTL della Citta di Torino,
nell’ambito del Progetto PON METRO To 2.2.1a “Realizzazione di una
piattaforma per la gestione integrata dei diritti di mobilita delle persone e delle
merci.

Il percorso individuato dalla Citta di Torino per la definizione delle
caratteristiche della Nuova ZTL e per la sua successiva implementazione e
gestione si articola nelle seguenti 3 fasi:

e Fase I: analisi delle caratteristiche della Nuova ZTL, individuazione di uno
0 pill scenari progettuali, analisi e progettazione del sistema tecnologico
atto a supportare la Nuova ZTL

e Fase 2: valutazione da parte della Cittd di Torino degli scenari possibili ed
avvio della realizzazione secondo lo scenario desiderato

e Fase 3: attivita di realizzazione e di integrazione per I'implementazione e
I'avvio della Nuova ZTL.

La finalita del presente disciplinare & regolamentare i rapporti tra Citth di
Torino e 5T S.r.l. per la realizzazione della sola Fase 1 prevista nel programma
recependo del lavoro di studio sullo stato dell’arte della ZTL attuale svolto da
CSI-Piemonte.

Gli interventi affidati a 5T S.r.l. e da realizzare nella Fase 1 prevedono le
seguenti attivita;

a) Analisi sulla ZTL attuale e definizione del nuovo modello di ZTL, a
partire dalle indicazioni dell’Assessorato alla Mobilita, illustrate nello
schema a blocchi allegato, tenendo conto del Lavoro di studio sullo stato
dell'arte e sui possibili sviluppi del sistema dei permessi ¢ del portale di
accesso al sistema delle autorizzazioni al transito svolto da CSI-
Piemonte

b) Scouting e benchmarking di soluzioni ZTL analoghe a quella che
I'amministrazione comunale intende costituire

c) Analisi trasportistica sulle possibili variazioni dei flussi di
accesso alla ZTL in funzione di variazioni parametriche del modello
ZTL (regole di accesso dei veicoli)

d) Analisi, progettazione e casi d’uso del processo di registrazione,
pagamento sosta e controllo dei diritti di accesso alla nuova ZTL

€) Analisi e progettazione dell’infrastruttura tecnologica e





gestionale necessaria per la realizzazione del nuovo modello di
ZTL a partire dall’infrastruttura dei sistemi di gestione
pagamento della sosta e di gestione ZTL attuali, con particolare
riguardo al sistema di compensazione dei costi della sosta

f) Analisi di dettaglio dei costi di realizzazione e di gestione del nuovo
modello di ZTL in funzione di variazioni parametriche del modello
ZTL

g) Elaborazione del modello economico della Nuova ZTL, che
consideri i costi di realizzazione e di gestione in funzione di
variazioni parametriche del modello ZTL

h) Realizzazione di uno studio di fattibilita che presenti i risultati delle
attivita sopracitate e che individui possibili scenari implementativi
della nuova ZTL

I sistemi tecnologici che saranno realizzati nelle successive fasi di attuazione del
presente programma saranno integrati nell’esistente Centrale della Mobilita e
dell’Infomobilita gestita dalla societd 5T S.r.l. e saranno di proprieta della Citta di
Torino.

Art. 2
(Durata del disciplinare)

Il presente disciplinare ha vigenza dalla data di sottoscrizione fino al termine delle
attivitd progettuali, come riportato nell’offerta tecnico-economica allegata al presente
disciplinare d’incarico.

Tutte le attivith devono essere completate e consuntivate entro il 31/07/2018.

Art. 3
(Prerogative ed obblighi dell'Amministrazione Comunale)

1) La Citta attraverso la Divisione Infrastrutture e Mobilita, manterra poteri di
indirizzo e controllo sulle attivith progettuali in argomento, con particolare
riferimento alle caratteristiche di massima della soluzione di Nuova ZTL che
sara oggetto di studio, riconoscendo a 5T s.r.l. eventuali oneri sostenuti per
modifiche o integrazioni al perimetro generale dell’intervento.

2)  La Citta resta unica proprietaria degli elaborati oggetto dell’attivita progettuale e
potra successivamente, con ulteriore atto, affidare a 5T S.r.l. le attivita di Fase 3
per la realizzazione, per |'implementazione e per ’avvio della Nuova ZTL, e per
la relativa integrazione nell’esistente Centrale della Mobilita e dell’Infomobilita
gestita dalla societd 5T S.r.l., in conformita al contratto di servizio per i “Servizi
per gestione integrata della mobilita e dell’infomobilita™ (2016-2021).





1)

2)

3)

4)

La Citta si impegna a liquidare gli importi ammissibili contabilizzati ai sensi
dell’art. 5 successivo entro il termine di 60 giorni dal ricevimento fattura, previa
verifica della correttezza tecnico - amministrativa.

Art. 4
(Obblighi della Societa 5T S.r.l.)

La Societa 5T S.r.l. nelle scelte di tipo strategico e tecnologico nell’ambito del
programma progettuale oggetto del presente disciplinare, dovra tenere conto
dell'orientamento e degli obiettivi dell' Amministrazione Comunale,

In relazione all'azione di assistenza e monitoraggio, 5T S.r.l. provvederd a
rendere disponibile tutta la documentazione utile al monitoraggio, a consentire
sopralluoghi nelle sedi ove si svolgono attivita inerenti al Programma in oggetto,
a rendere disponibile il personale necessario per consentire le verifiche e le
analisi di cui sopra. In particolare, nell'ambito dell'azione di monitoraggio,
rendera disponibile, in accordo con I'Amministrazione Comunale, i dati tecnici e
amministrativi relativi agli interventi progettuali, anche a mezzo internet.

5T S.rl. collaborerd alla pubblicazione e diffusione dei risultati ottenuti,
mettendo a disposizione materiali e documenti riguardanti 1’andamento
operativo e le relative prestazioni dei sistemi e dei servizi oggetto del presente
disciplinare.

5T S.r.l. si impegna a ultimare le attivita progettuali di propria competenza ed
oggetto del presente disciplinare di incarico entro il termine previsto dal
seguente cronoprogramma (riportato nell’offerta tecnico-economica prot. 7853
del 28.03.2018 e qui integralmente richiamata), con decorrenza dei termini a
partire dalla firma del presente disciplinare.
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5)

6)

7)

8)

5T S.rl. si impegna a consegnare alla Cittd di Torino come deliverable del
progetto uno Studio di Fattibilitd per la Nuova ZTL, che includerd i risultati
ottenuti da ciascuna attivita progettuale, con particolare riferimento a:

e Risultati dell’analisi della situazione attuale e definizione del nuovo modello
di ZTL

e Elaborazione del modello economico della Nuova ZTL (valutazione di pil
scenari alternativi)

¢ Analisi di variazione dei flussi di accesso alla ZTL in funzione di variazioni
parametriche del modello ZTL (valutazione di pit scenari alternativi)

* Analisi, progettazione e casi d’uso del processo di registrazione, pagamento
sosta e controllo dei diritti di accesso alla nuova ZTL

e Analisi e progettazione dell’infrastruttura tecnologica e gestionale necessaria
per la realizzazione del nuovo modello di ZTL a partire dall’infrastruttura dei
sistemi di gestione della sosta a pagamento e del sistema ZTL attuale

e Anpalisi di dettaglio dei costi di realizzazione e di gestione del nuovo modello
di ZTL (in funzione degli scenari alternativi ipotizzati ai punti precedenti)
con elaborazione del modello economico della Nuova ZTL

Alla conclusione delle attivita progettuali, 5T S.r.l. si impegna a trasmettere alla
Citta di Torino lo Studio di Fattibilita per la Nuova ZTL, come descritto al punto
precedente, e la rendicontazione finale delle spese sostenute, sia nei confronti di
terzi, sia spese di personale o interne di 5T S.r.l. relativamente alla gestione del
progetto in oggetto ed alle prestazioni di servizi effettuate. In mancanza della
suddetta documentazione giustificativa non si dara luogo ai pagamenti.

La societa 5T S.r.l, in qualita di stazione appaltante, si assume gli obblighi
relativi alla sicurezza nei cantieri ai sensi del D. Lgs.81/2006 e s.m.1..

5T S.r.l. si impegna infine a collaborare alla predisposizione di una eventuale
campagna mirata alla comunicazione dei risultati ottenuti, finalizzata ad
informare gli utenti.

Art. 5
(Costi del personale)

La rendicontazione dei costi di personale avverra, per ciascuna figura professionale,
sulla base delle ore effettivamente rendicontate sul progetto dal personale impegnato
sulle varie attivita, considerando il costo diretto + 15% overhead, senza applicare
alcun margine. Si segnala a tale proposito che il valore reale dell’overhead per 5T &
attualmente pari al 42% e che pertanto la differenza tra i costi di personale
effettivamente sostenuti da 5T (costo diretto + 42% overhead) ed i costi di personale





riconosciuti dal Programma PON Metro (costo diretto + 15% overhead) si intende a
carico di 5T, come cofinanziamento dell’attivita progettuale, per un importo
complessivo di Euro 7.000,00

Art. 6
(Importo del contratto e liquidazione delle spese)

I.  La stima economica preventivata da 5T S.r.L. per le attivita della Fase | descritte
in narrativa ammonta a complessivi Euro 45.000,00 + IVA 22%, pari a Euro
54.900,00 IVA inclusa, comprensivo dei costi amministrativi di cui all’art. 7.

2. L'importo finanziato dalla Citta di Torino & pari ad Euro 45.000,00 + IVA 22%,
pari a Euro 54.900,00 IVA inclusa, interamente finanziati dal programma PON
Metro 2016-2020.
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Per quanto riguarda |’eventuale acquisizione esterna di beni mobili materiali e
immateriali e I'affidamento di attivitd a terzi, 5T opera nel rispetto del D.Lgs. 18
aprile 2016, n. 50, che risulta del tutto compatibile con la metodologia di
rendicontazione dei fondi PON Metro riguardo i costi esterni dei progetti.

I costi esterni saranno pertanto rendicontati in quanto tali e non sard applicata alcun
margine per la gestione della fornitura.

Gli importi verranno erogati con le modalita sotto riportate, a_seguito di
presentazione di regolari fatture corredate della documentazione riguardanti sia
spese di personale interno di 5T S.r.l., sia spese sostenute nei confronti di terzi
relativamente alla gestione del Progetto in oggetto e delle prestazioni di servizi
effettuate. In mancanza della suddetta documentazione giustificativa non si dara
luogo ai pagamenti. La liquidazione delle fatture sara effettuata solo nel caso in
cui i fondi siano stati trasferiti ed effettivamente nelle disponibiliti del Comune
di Torino.

. SAL UNICO a saldo, al termine delle attivita progettuali ed alla consegna dei
documenti relativi allo Studio di Fattibilita, pari a Euro 54.900,00 (IVA
inclusa).

Gli importi contabilizzati ai sensi del presente articolo saranno liquidati dal Servizio

Mobilitd a 60 giorni dal ricevimento fattura e relativi allegati giustificativi, previa

verifica della ammissibilita -della spesa e della disponibilita dei fondi messi a

disposizione dal programma PON Metro.

In caso di ritardato pagamento degli importi contabilizzati, la Citta di Torino & tenuta a
pagare a 5T S.r.l,, ai sensi del D.lgs 9.10.2002 n. 231, interessi moratori, dal giorno
successivo a quello di scadenza del termine di pagamento, senza che sia necessaria la
costituzione in mora.

1 tasso di riferimento per il calcolo dei suddetti interessi di mora & il tasso d’interesse
risultante dalla media ponderata annuale del tasso pagato sugli affidamenti di 5T S.r.l.
in corso con gli Istituti Bancari. Tale tasso dovrd essere comunicato entro il 31
dicembre di ogni anno per permettere alla Citta di Torino di prevedere gli stanziamenti
delle somme dovute nei rispettivi bilanci.

Art. 7
(Penalita e risoluzione del contratto)

Qualora 5T S.r.l., rnisulti inadempiente agli obblighi di cui all'art. 4, la Civica
Amministrazione, decorsi inutilmente dieci giorni dalla formale contestazione
dell'addebito durante i quali sono ammesse eventuali controdeduzioni, applicheranno,
ai sensi dell'art. 1382 del Codice Civile, penali complessivamente non superiori al
10% dell’importo contrattuale con un minimo di euro 1.000,00 per ogni violazione o
inadempienza accertata.

In caso di sopraggiunte esigenze di pubblico interesse, nonché quando circostanze
sopravvenute rendano I’affidamento non pit idoneo al perseguimento dell’interesse





pubblico sotto il profilo dell’economicitd, dell’efficienza o dell’efficacia, la Civica
Amministrazione si riserva di revocare il presente affidamento, previa liquidazione
delle spese gia regolarmente sostenute da 5T S.r.l.; in caso di reiterate violazioni degli
obblighi di cui all'art. 4 la civica Amministrazione ha la facolta di risolvere il presente
disciplinare, fatta salva l'eventuale richiesta di risarcimento dei danni.

Qualora, al netto di eventuali imprevisti, I'ultimazione sostanziale delle attivith
progettuali descritte nel progetto preliminare allegato non avvenisse nei tempi previsti
dal cronoprogramma riportato nel progetto preliminare medesimo, la Civica
Amministrazione, decorsi inutilmente dieci giorni dalla formale contestazione
dell'addebito durante i quali sono ammesse eventuali controdeduzioni, si riserva di
applicare una penale di Euro 100,00 (IVA esclusa) per ogni giorno di ritardo
successivo all’undicesimo giorno successivo a quello della formale contestazione
dell’addebito.

Qualora I'attuazione dell'intervento dovesse procedere in difformita dalle modalita, dai
tempi, dai contenuti e dalle finalita di cui al presente disciplinare e relativi allegati, 5T
S.r.l. ha l'obbligo di eliminare le cause di tale difformiti entro il termine che, a mezzo
di lettera raccomandata, sara fissato dalla civica Amministrazione.

Trascorso inutilmente tale termine, la civica Amministrazione si riserva la facolta di
sospendere l'erogazione dei corrispettivi, previa diffida ad adempiere entro un
ulteriore termine, anch'esso comunicato a mezzo lettera raccomandata.

Trascorso inutilmente l'ulteriore termine concesso a 5T S.r.l., il presente disciplinare &
risolto di diritto.

La risoluzione del disciplinare comporta l'obbligo per 5T S.rl. di restituire
all'Amministrazione gli eventuali importi da questa corrisposti e per i quali non
esistano giustificazioni di spesa, con la maggiorazione degli interessi legali.
Art. 8
(Controversie)

1. Tutte le contestazioni che possano sorgere in dipendenza del presente disciplinare
saranno devolute all'Autorita giudiziaria competente.

2. Foro territorialmente competente & quello di Torino.
Art. 9
(Spese)

Le spese inerenti e conseguenti alla stipula del presente disciplinare sono a totale
caricodi 5T S.r.l.
Torino,

Per 5T S.r.l.
IL DIRETTORE
Dott.sa Rossella PANERO

Per la Citta di Torino
IL DIRIGENTE SERVIZIO MOBILITA
Arch. Giuseppe SERRA
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CITTA’ DI TORINO
DIREZIONE INFRASTRUTTURE E MOBILITA’

SERVIZIO MOBILITA

OGGETTO: Determinazione mece, Lo o A2€4 / COE
Dichiarazione di non valutazione di impatto economico.

Vista la deliberazione della Giunta Comunale del 16 ottobre 2012 n.mecc. 05288/128.

Vista la circolare dell’ Assessorato al Bilancio, Tributi, Personale e Patrimonio del 30 ottobre 2012
prot. 13884.

Vista la circolare dell’ Assessorato Bilancio, Tributi, Personale e Patrimonio del 19 dicembre 2012
prot. 16298,

Effettuate le valutazioni ritenute necessarie,

si dichiara che il provvedimento richiamato all’oggetto, per la sua natura, non rientra tra quelli
indicati all’art. 2 delle disposizioni approvate con determinazione n. 59 (mecc. 201245155/066)
datata 17 dicembre 2012 del Direttore Generale in materia di preventiva valutazione dell’impatto
economico delle nuove realizzazioni che comportano futuri oneri, diretti o indiretti, a carico della
Citta.

Servizio Mobilita

Il E]irigf:ntc
Arch. Giuseppe Serra
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Relazione di valutazione sulla congruita economica per I'affidamento “in house” alla societa 5T srl del progetto
TO.2.2.1a “Realizzazione di una piattaforma per la gestione integrata dei diritti di mobilita delle persone e delle
merci” finanziato con i fondi PON Citta Metropolitane 2014-2020 - Fase di Studio di fattibilita per la Nuova ZTL

La presente relazione & redatta ai sensi dell’art. 192 comma 2 del dlgs 50/2016, noto come Codice dei Contratti,
che disciplina i “contratti di appalto e di concessione delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori
aventi ad oggetto I'acquisizione di servizi, forniture, lavori e opere, nonché i concorsi pubblici di progettazione”.
Tale articolo riporta infatti “Ai fini dell'affidamento in house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili
sul mercato in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente la valutazione sulla
congruita economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto e al valore della prestazione,
dando conto nella motivazione del provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato,
nonché dei benefici per la collettivitd della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di
universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle
risorse pubbliche.”

In particolare con la Relazione si intende:

= individuare |la forma di affidamento prescelta del progetto T0.2.2.1a “Realizzazione di una piattaforma
per la gestione integrata dei diritti di mobilit3 delle persone e delle merci” — Fase di Studio di fattibilita
per la nuova ZTL, nel rispetto della disciplina nazionale ed europea, della paritad tra gli operatori,
dell'economicita della gestione;

= dar conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti dell’affidatario previsti dall'ordinamento europeo
per la forma di affidamento prescelta;

* indicare le modalita e le tempistiche di attuazione delle incombenze derivanti dalla scelta della modalita
di affidamento proposta.

PROGETTO

Per meglio comprendere le ragioni esposte nella presente relazione occorre preliminarmente illustrare le
caratteristiche del progetto T0.2.2.1a “Realizzazione di una piattaforma per la gestione integrata dei diritti di
mobilita delle persone e delle merci” — Fase di studio di fattibilitd per la nuova ZTL e illustrare la situazione
impiantistica e gestionale dei sistemi ITS della citta di Torino.

Il progetto nel suo complesso ha |'obiettivo di analizzare e ottimizzare i processi esistenti per I'emissione dei
permessi sosta e mobilita nella citta di Torino e realizzare una nuova piattaforma per la gestione integrata dei
diritti di mobilita a supporto della smart mobility e delle ordinanze di viabilit3, per consentire alla Citta di Torino di
governare in modo piu flessibile e dinamico la domanda di mobilita di persone e merci.

Il progetto & suddiviso nelle seguenti quattro fasi principali:

e Analisi della situazione esistente, identificazione di ottimizzazioni e possibili scenari futuri, analisi di mercato sulle
piattaforme esistenti
Tale fase di progetto ha I'obiettivo di determinare lo stato esistente dei processi e dei software per I'emissione dei
permessi sosta e mohilita della citta di Torino, identificare uno scenario futuro di implementazione dei processi di
emissione dei permessi di mobilita e sosta, identificare sul mercato la migliore soluzione possibile per implementare
lo scenario identificato;

e Studio di fattibilitd per la nuova ZTL
Tale fase di progetto ha I'obiettiva di analizzare lo stato attuale della ZTL attuale e definire i possibili scenari per lo
sviluppo di un sistema di road pricing e gli adattamenti tecnologici necessari tra i sistemi esistenti per
implementarlo;

= Acquisizione e messa in servizio della nuova piattaforma
Tale fase di progetto prevede |'acquisizione e I'implementazione della piattaforma identificata nella prima fase di
progetto.






* Realizzozione di moduli agaiuntivi
Tale fase di progetto prevede la acquisizione e l'integrazione dei moduli che si renderanno necessari per
interfacciare la piattaforma con altre banche dati esistenti (Motorizzazione, Anagrafe, INPS, etc...).

In particolare la presente relazione & relativa alla sola fase “Studio di fattibilitd per la nuova ZTL” che prevede nel
dettaglio le seguenti attivita:

e Analisi sulla ZTL attuale e definizione del nuovo modello di ZTL a partire dalle indicazioni della cittd di Torino ed a
valle dello studio sullo stato dell’arte e sui possibili sviluppi dei sistema dei permessi e del portale di accesso al
sistema delle autorizzazioni al transito relativo alla fase 1 del progetto;

*  Scouting e benchmarking di soluzioni ZTL analoghe a quella che I'Amministrazione intendera adottare;

e  Analisi trasportistica sulle possibili variazioni dei flussi di accesso alla ZTL in funzione di variazioni parametriche del
nuovo modello di ZTL (regolamentazione della ZTL);

¢ Analisi, progettazione e casi d'uso del processo di registrazione, pagamento sosta e controllo dei diritti di accesso
alla nuova ZTL;

e Analisi e progettazione dell’'infrastruttura tecnologica e gestionale necessaria per |a realizzazione del nuove modello
di ZTL a partire dall'infrastruttura dei sistemi di gestione pagamento della sosta e di gestione ZTL attuali, con
particolare riguardo al sistema di compensazione dei costi della sosta;

e Analisi di dettaglio dei costi di realizzazione e di gestione del nuove modella di ZTL in funzione delle variazioni delle
regole adottabili;

e Elaborazione del modello economico della nuova ZTL che consideri i costi di realizzazione e di gestione in funzione
delle variazioni delle regole adottabili;

*  Realizzazione di uno studio di fattibilitd che presenti i risultati delle attivitd sopracitate e che individui i possibili
scenari implementativi della nuova ZTL.

Tale progetto si va ad inserire e sovrapporre a una rete di sistemi telematici per il controllo degli accessi della ZTL
e sistemi di infomobilita sviluppata nel corso degli ultimi 20 anni dalla citta di Torino e da 5T srl.

Alla societa 5T srl, con deliberazione del Consiglio Comunale 16 marzo 2016 mecc. 201600932/064, il Comune di
Torino ha affidato in house la gestione integrata dei servizi ausiliari al traffico, connessi alla mobilitd e
all'infomobilita nel territorio della citta di Torino per il periodo 2016 -2021.

La societa 5T costituisce oramai un vero e proprio "sistema operativo" che svolge attivita e servizi ottimali relativi
al trasporto pubblico e privato e all'infomobilita, deriva dall'evoluzione e dall'ottimizzazione di un progetto
iniziato nel 1992 avente I'obiettivo di velocizzare gli spostamenti dei cittadini all'interno della Citta, di incentivare
I'utilizzo dei mezzi pubblici nonché di ridurre l'inquinamento; la societa deriva altresi dalle trasformazioni, nella
forma e dell'assetto, operate conformemente alla normativa intervenuta nel corso degli anni.

MODALITA’ DI AFFIDAMENTO PRESCELTA E MOTIVAZIONE ECONOMICO - FINANZIARIA DELLA SCELTA

La scelta sulla modalitd di gestione dei servizi pubblici e sulla esternalizzazione degli stessi compete
esclusivamente alle autorita pubbliche: il diritto comunitario degli appalti pubblici e delle concessioni non si
esprime riguardo |'opzione degli Stati membri se garantire un servizio pubblico attraverso i propri stessi servizi o
se affidarli invece ad un terzo. Infatti, come chiarito nel “Il Libro Verde”, il dibattito sull’applicazione del diritto
comunitario degli appalti pubblici e delle concessioni “si colloca a valle della scelta economica ed organizzativa
effettuata da un ente locale o nazionale e non pud essere interpretato come un dibattito mirante a esprimere un
apprezzamento generale riguardo la scelta se esternalizzare o meno la gestione dei servizi pubblici.

A tal proposito va sottolineato che il principio di libera amministrazione delle autorita pubbliche &, accanto al
principio di tutela della concorrenza, un principio fondamentale del Diritto Europeo. Si tratta della liberta per i
soggetti pubblici di organizzare (autorganizzare) come meglio ritengono le prestazioni dei servizi di rispettivo
interesse; attraverso I'autoproduzione, la cooperazione e |'esternalizzazione.

Modalita di affidamento possibili
Il dlgs 50/2016, noto come Codice dei Contratti, in recepimento delle Direttive Europee 2014/24/UE;2014/25/UE
e 2014/23/UE, disciplina i “contratti di appalto e di concessione delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti





aggiudicatori aventi ad oggetto l'acquisizione di servizi, forniture, laveri e opere, nonché i concorsi pubblici di
progettazione”.

Il Codice dei Contratti prevede la possibilita effettuare un affidamento diretto nei confronti di proprie societa in
house. (Parte IV titolo Il). U'art 192 comma 2 recita infatti “Ai fini dell'affidamento in house di un contratto avente
ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano
preventivamente la valutazione sulla congruita economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo
all'oggetto e al valore della prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di affidamento delle
ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettivita della forma di gestione prescelta,
anche con tiferimento agli obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del servizio,
nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche.”

Con deliberazione della Giunta Comunale 4 ottobre 2016 mecc. 201604197/068, la Citta ha approvato il Piano
Operativo che individua le operazioni (progetti) da realizzare nell’ambito del PON Metro.

A seguito della definizione degli elementi costitutivi del progetto, precedentemente esposti, & stato deciso di
procedere alla realizzazione della sola parte relativa allo studio di fattibilitd sulla nuova ZTL attraverso un
affidamento in house alla societa 5T srl.

A seguito della formalizzazione dell’avvio del progetto da parte dell’Organismo Intermedio della Citta , avvenuta
con determinazione dirigenziale del 12 ottobre 2017 mecc. 2017 44169/068, & stato chiesto alla societd 5T srl di
produrre una proposta techico economica per lo studio sulla nuova ZTL che la stessa ha trasmesso con prot. 7583
del 28.03.2018.

Oggetto quindi della presente relazione & la valutazione della congruitd economica della proposta tecnico
economica trasmesso da 5T srl e la congruitd economica dei costi esposti da 5T srl per la realizzazione dello
stesso.

La proposta tecnico economica prevede attivitd realizzate direttamente da maestranze di 5T srl, dotate delle
specifiche competenze professionali necessarie alla realizzazione delle stesse attivita, e I'acquisizione di servizi dal
mercato.

Per tale motivo la valutazione di congruitd economica sara limitata solamente ad alcune componenti dei costi e,
nello specifico, alla componente delle risorse professionali della societad 5T srl, considerando che le eventuali
forniture di servizi per quanto stabilito nel progetto avverranno tramite apposite procedure di gara (o tramite
adesione a Consip o altre Centrali di Committenza) e pertanto i costi dei servizi acquisiti devono presupporsi
congruenti, in quanto acquisiti con procedure di evidenza pubblica.

La societa scelta, in quanto in house, & tenuta a rispettare, per quanto applicabile alle attivita oggetto del
presente contratto di servizio, gli obblighi di razionalizzazione della spesa previsti dalla normativa vigente e, nello
specifico, quanto previsto dalle leggi di stabilita, e quindi utilizzare le Centrali di Committenza per I'acquisizione,
ove in futuro esistenti, di servizi integrati di mobilitd congruenti con le finalita del progetto.

Data la peculiaritd del progetto, la scelta di procedere all’affidamento “in house” risulta preferibile alle due
possibili alternative:

1. internalizzazione della realizzazione

2. affidamento dello studio mediante procedura di evidenza pubblica.

Entrambe le ipotesi presentano comunque delle criticita che ne limitano la potenzialita, in termini di miglior
efficienza e riduzione dei costi totali.

Nel caso dell’ipotesi 1. (internalizzazione), la Citta avrebbe dovuto dotarsi di nuove risorse professionali, stante
che con la totale esternalizzazione dei servizi non & stata creata alcuna struttura tecnica interna dotata delle





specifiche competenze in materia di mobilita per la realizzazione di un progetto della complessita della proposta
in questione.

Inoltre, I'internalizzazione comporterebbe una minor efficienza gestionale in quanto attualmente alcune figure
specialistiche presenti in 5T srl sono utilizzate per progetti ed attivita anche di altri committenti: qualora le attivita
venissero internalizzate, le stesse figure specialistiche sarebbero indispensabili ma contemporaneamente non pitl
utilizzabili in modo ottimale, in quanto non dedicate anche part-time a progetti/attivita di altri committenti.

Nel caso dell'ipotesi 2 alternativa all’affidamento in house, mediante quindi procedura aperta del progetto,
sconta essa stessa alcune significative criticita che si sommano alla mera valutazione della convenienza
economica:

= La necessita di analizzare sistemi gia gestiti da 5T (sistema di rilevamento e sanzionamento degli ingressi
in ZTL) sui quali 5T ha esperienza ultradecennale.

- necessita di utilizzo di un advisor esterno per la redazione dei documenti tecnici di gara e per la
valutazione delle offerte tecniche (indicativamente pud essere stimato in misura del 10% del valore del
contratto);

- Tempi di apprendimento del funzionamento del sistema attuale significativi rispetto al tempo
necessario per I'elaborazione dello studio di fattibilita;

- rischio di lock in tecnologico da parte dell’aggiudicatario, con conseguente impossibilita o forte difficolta
per una procedura realmente competitiva successiva (in altri termini, blinda il proprio servizio a scapito
di futuri concorrenti e della Citta stessa).

Inoltre, trattandosi di un servizio fortemente personalizzato sulle esigenze della Cittd & improbabile che una
procedura aperta possa portare a significativi benefici economici, tenendo conto sia dei costi accessori (advisor e
impatto dovuto ai tempi di apprendimento del sistema esistente da parte di una societ3 terza rispetto al totale
dei costi dell’affidamento), sia dei rischi connessi in una prospettiva a medio termine (Jock in tecnologico).

Modalita di affidamento prescelta
Da tutto cio si pud affermare che, almeno nel medio periodo, la soluzione pili conveniente per la Citta sia quella
dell’affidamento del progetto in house a 5T,

Si ricorda che, in base all’'ordinamento comunitario, |'affidamento in house & ammesso in presenza dei seguenti
requisiti in capo al soggetto affidatario del servizio:

- latotale partecipazione pubblica e il divieto di cedere le azioni a favore di terzi soggetti non pubblici;

- l'esercizio del controllo analogo sulla societa da parte dell’ente affidante, che sussiste quando I'ente sia in grado di
esercitare sulla societa un controllo analogo a quello che lo stesso ente esercita sui propri "servizi interni": in altre
parole, I'ente deve disporre di strumenti di controllo pill incisivi rispetto a quelli previsti dal diritto civile a favore
del socio totalitario; deve, infatti, essere in grado di esercitare un’influenza determinante sia sugli obiettivi
strategici che sulle decisioni importanti dell’'entitd affidataria e il controllo esercitato deve essere effettivo,
strutturale e funzionale.

- l'obbligo di esercitare I'attivita societaria in maniera prevalente a favore dei soci.

Per quanto riguarda il primo requisito, nel caso della Societa 5T SRL si ha la totale partecipazione pubblica cosi
ripartita: GTT SPA (societa-che gestisce il trasporto pubblico- a totale partecipazione pubblica) quota di
partecipazione pari al 35%; Citta di Torino quota di partecipazione pari al 30%; Regione Piemonte quota di
partecipazione pari al 30%; Provincia di Torino, ora Citta Metropolitana, quota di partecipazione pari al 5%.

Il requisito della totale partecipazione pubblica trova il suo fondamento nel disposto dell'art. 6 dello statuto
sociale laddove statuisce espressamente che “il capitale sociale, interamente pubblico, & di Euro 100,000,00” e
anche nel disposto dell’art.7 laddove viene espressamente richiesto anche, in sede di aumento del capitale
sociale, il requisito della natura e della qualifica pubblica dei nuovi soci sottoscrittori. (“Salvo il caso di cui all’art.
2482 ter c.c., é attribuita ai soci la facoltd di prevedere espressamente nella decisione di aumento, che lo stesso
possa essere attuato anche mediante offerta di quote di nuova emissione a terzi, purché rivestano la natura e
qualifica di enti pubblici locali o di organismi di diritto pubblico,...). Inoltre, anche 'art.10 dispone espressamente
in tal senso laddove recita “Possono acquisire la qualita di socio della societd unicamente gli enti pubblici e gli
organismi di diritto pubblico o i soggetti di natura comunque compatibile con il modello in house providing. Le
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quote della societa non possono essere trasferite a soggetti privati, salvo che abbiano natura compatibile con il
modello in house providing.”

In merito al secondo requisito richiesto (controllo analogo), nel caso di 5T, in particolare, viene riservato
all'Assemblea dei Soci (art.13 del vigente statuto sociale) laddove prevede:

“-la nomina e |a revoca dei liquidatori e i criteri di svolgimento della liquidazione;

- 'approvazione o aggiornamento del budget economico e patrimoniale e del piano industriale e strategico
predisposti dal Consiglio di Amministrazione;

- approvazione al compimento delle operazioni di costituzione di societa, acquisizione e cessione di partecipazioni
di ogni genere;

- autorizzazione al compimento di altre operazioni legate alla gestione di partecipazioni, quali gli aumenti di
capitale, il ripianamento di perdite o conferimento, cessione o scorporo di rami d'azienda;

- autorizzazione al compimento delle operazioni di acquisto e cessione di immobili;

- emissione di titoli di debito ai sensi dell'articolo 2483 codice civile e di cui al successivo art. 26;

- e le altre decisioni che la legge riserva in modo inderogabile alla competenza dei soci” consente ai Soci stessi di
esprimere un “indirizzo” al Consiglio di Amministrazione, titolare della gestione, in grado di controllare ed
orientare [|'attivita della societa controllata, conformemente a quanto dispone la Sentenza del Consiglio di Stato,
Sez.V, 29/12/2009 n. 8970 [“Nel caso di affidamento "in house" di un servizio pubblico ad una societa partecipata
da piu enti, ai fini della legittimita dell'affidamento, non é la circostanza della configurabilita di un controllo totale
ed assoluto di ciascun ente pubblico sull'intera societa in house, bensi l'esistenza di strumenti giuridici (di diritto
pubblico o di diritto privato) idonei a garantire che ciascun ente, insieme a tutti gli altri azionisti della societd in
house, sia effettivamente in grado di controllare ed orientare |'attivita della societd controllata. (..)] e la Sentenza
del Consiglio di Stato Sez. V 9/3/2009 n. 1365 [laddove recita che a favore dell’in house é la previsione dell’
“approvazione in via preventiva di tutti gli atti piii rilevanti della societd ovverosia tutte le deliberazioni da
sottoporre all’Assemblea Straordinaria in materia di acquisti e cessioni di beni, di partecipazioni, quelle relative
alle modifiche dei Contratti di Servizi e quelle in tema di nomina degli organi e quelle in ordine ai piani industriali.”]
Cosi anche in tal senso il Consiglio di Stato Sez.V,23/10/2007 n. 5587 (Causa A.M.0.S.) che prevede, guali
condizioni per |a sussistenza dell’in house, “il vaglio preventivo degli enti affidanti sulle decisioni strategiche” che
nello statuto di 5T trova espressione sempre nell’art.13 dello statuto laddove si prevede “Nel caso in cui 'oggetto
della decisione incida specificatamente e puntualmente sulla realizzazione di progetto o sulla gestione di
commessa affidata da un socio, la decisione potra essere assunta soltanto se il socio affidante esprime voto
favorevole” nonché dove viene espressamente previsto “Devono sempre essere adottate mediante deliberazione
assembleare le decisioni dei soci che riguardano le modificazioni dell’atto costitutivo oppure il compimento di
operazioni straordinarie o che comportano una sostanziale modificazione dell'oggetto sociale determinato
nell’atto costitutivo o una rilevante modificazione dei diritti dei soci, e comungue quando lo richiedono uno o pil
amministratori o i soci che rappresentano almeno un terzo un quinto del capitale sociale oppure sia
espressamente previsto dalla legge.

Qualora un socio affidi alla societa la realizzazione di un progetto o la gestione di una commessa al socio spetta,
oltre a quanto stabilito nei paragrafi precedenti, il controllo strategico, economico-finanziario sul progetto o sulla
commessa e comungue il potere di fornire indirizzi rispetto alla realizzazione del progetto o alla gestione della
commessa, garantendo la societd una contabilitd industriale in grado di tenere in evidenza i profili contabili dei
progetti e commesse affidate dal socia”.

Conformemente a quanto sopra riportato, anche la Corte dej Conti Sez. reg. Controllo per la Regione Lazio con il
Parere del 20/1/2015 n. 2 si & espressa di recente sulla sussistenza in concreto del “controllo analogo” , requisito
essenziale di legittimita per I'affidamento diretto dei servizi alla societd in house, affermando “appare quindi
indifferibile I'attuazione di un effettivo e continuativo “sistema di controllo analogo” attuato con modalita di tipo
programmatorio dell’attivita (esercitando pateri di indirizzo nei confronti della societa in house), di tipo operativo
economico (con monitoraggio delle prestazioni e delle modalita di produzione del servizio) e di tipo economico
finanziario anche attraverso un sistema di reports (sul generale andamento della gestione dei singoli servizi
affidati, nonché su ogni altra operazione di rilievo effettuata dal soggetto gestore”).

Lo statuto di 5T prevede, inoltre, la sottoposizione di alcune materie gestorie alla decisione dei soci (art.13
statuto, sopra gia richiamato) e anche la clausola dell’art.23 che disciplina I’ “Informativa” cioé il flusso di
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informazioni tra Consiglio di Amministrazione e Soci, in modo da consentire un “controllo” sull’attuazione
effettiva degli indirizzi dati dai Soci sulla gestione.

Sempre a favore del “controllo analogo”, sul piano societario, vi & la previsione nel vigente statuto della nomina
diretta ex art. 2449 c.c. da parte dei Soci dei componenti del Consiglio di amministrazione e del Collegio sindacale
(articoli 16 e 21).

Da ultimo, tenendo conto, altresi, delle recenti direttive [2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del 26 febbraio
2014 in corso di recepimento nell’ordinamento italiano] che intervengono a chiarire il concetto del controllo
analogo anche nella forma di controllo congiunto, nel caso in cui la compagine sociale sia formata da piu enti
(par.3 dell’art.28 — Direttiva 2014/25/UE) e che intervengono ad esplicitare le modalita di esercizio effettivo del
“controllo analogo” (....si ritiene che le amministrazioni aggiudicatrici esercitino su una persona giuridica un
controllo congiunto quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni: i) gli organi decisionali della persona
giuridica controllata sono composti da rappresentanti di tutte le amministrazioni aggiudicatrici partecipanti.
Singoli rappresentanti possono rappresentare varie o tutte le amministrazioni aggiudicatrici partecipanti; ii) tali
amministrazioni aggiudicatrici sono in grado di esercitare congiuntamente un’influenza determinante sugli
obiettivi strategici e sulle decisioni significative della persona giuridica controllata; iii) la persona giuridica
controllata non persegue interessi contrari a quelli delle amministrazioni aggiudicatrici controllanti”), si puo
concludere che I'attuale statuto sociale di 5T risponde alle prerogative dell’ in house providing.

Con deliberazione 2016 05392/064 del 12/12/2016 il consiglio comunale di Torino ha approvato gli indirizzi per le
modificazioni degli statuti delle societa a controllo pubblico della Citta di Torino ai sensi della normativa contenta
nel Testo Unico Sacieta partecipate ( D.lgs 175 del 19/08/2016 e s.m.i).

Con Assemblea dei soci di 5T del 19/07/2017 sono state approvate le modifiche statutarie ai sensi della normativa
citata.

Infine, in merito al terzo requisito, che consiste nella prevalenza dell’attivita con I'ente affidante, secondo la Corte
di Giustizia un’impresa svolge la parte pill importante della sua attivita con I'ente che la detiene se Iattivita di
detta impresa & destinata principalmente all’ente stesso e ogni altra attivita risulta avere solo un carattere
marginale; inoltre, nell'ipotesi in cui diversi enti detengono un’impresa, la condizione medesima puo ricorrere
gualora tale impresa svolga la parte pill importante della propria attivita, non necessariamente con questo o con
guell’'ente, ma con tali enti complessivamente considerati. Cosi che I'attivitd da prendere in considerazione, nel
caso di un‘impresa detenuta da vari enti, & quella realizzata da detta impresa con tutti questi enti. Nelle nuove
direttive & contenuta una precisazione relativamente al concetto di prevalenza dell’attivita.

La condizione viene ritenuta soddisfatta qualora oltre '80% delle attivita del soggetto affidatario in house siano
effettuate nello svolgimento dei compiti ad esso affidati dal soggetto controllante.

Nel caso di 5T si registra un volume d’affari pari a euro 5.2 milioni nel 2014 con una prevalenza nei confronti dei
soci pubblici pari a euro 4.6 milioni (89.9%).

Negli anni precedenti, invece, tale percentuale era molto vicina al 100% perché la societa non aveva commesse
esterne ai soci. Per il dettaglio si rimanda alla tabella sottostante (TAB.1) .





ANDAMENTO ESERCIZI 2011-2012-2013-2014 - (TAB. 1)

Esercizi 2011 2012 2013 2014 2015 2016
VALORE DELLA | 6.307.617,00 | 5.688.536,00 | 5.765.262,00 | 5.169.856,00
PRODUZIONE

Citta di TORINO 2.247.598,00 | 1.959.088,00 | 2.457.511,00 | 2.040.068,00
GTT 3.200.664,00 | 2.364.750,00 | 1.198.446,00 | 1.237.233,00
REGIONE 625.499,00 1.070.970,00 | 1.831.045,00 | 1.219.446,00
PIEMONTE

PROVINCIA di | 177.500,00 195.000,00 1 46.700,00 148.775,00
TORINO

ALTRI 56.356,00 98.728,00 131.560,00 524.334,00
% valore | 99,1% 08,3% 97,7% 89,9%
produzione nei

confronti di soci

rispetto al totale

Il valore della produzione 2013 & il valore al netto incrementi immobilizzi per lavori interni e utilizzo fondo rischi
anni precedenti.

Motivazione economico finanziaria della scelta

Alla luce del modello organizzativo di gestione integrata dei servizi connessi alla mobilita, all'infomobilita e
ausiliari al traffico adottato dal Comune di Torino, si ritiene che una gestione unitaria dei servizi mediante
all’affidamento alla societad 5T possa meglio perseguire i seguenti obiettivi:

- dialogo tecnico tra i diversi servizi al fine di conseguire maggiori efficienze operative;

- razionalizzazione dei costi;

- creazione di benefici per I'utenza attraverso servizi integrati;

- sviluppo omogeneo dei processi operativi volti alla mobilitad e all'infomobilita sostenibile.

E' stata riscontrata la volonta degli altri soci compartecipanti alla societa 5T di mantenere inalterate le rispettive
quote di partecipazione ed & stata svolta una valutazione approfondita circa 'aspetto economico e finanziario dei
diversi modelli di affidamento verificando che il modello di gestione “in house” dei servizi sopra descritti, si
presenta come il pit efficiente, economico ed adatto alle esigenze e alle caratteristiche del territorio della Citta di
Torino.

Il modello organizzativo di gestione integrata dei servizi implementata negli anni e connessi alla mobilita,
all'infomobilita dal Comune di Torino attraverso la costituzione prima del Consorzio e poi successivamente
sfociato nella creazione della societa 5T srl ha permesso una gestione unitaria dei servizi per perseguire i seguenti
obiettivi:

- dialogo tecnico tra i diversi servizi al fine di conseguire maggiori efficienze operative;

- razionalizzazione dei costi;

-  creazione di benefici per I'utenza attraverso servizi integrati;

- sviluppo omogeneo dei processi operativi volti alla mobilita e all'infomobilita sostenibile.

A tal proposito va sottolineato che attualmente le attivitd e i servizi oggetto del presente affidamento si
concretizzano in un sistema costituito da una rete diffusa sul territorio che rappresenta una ricchezza per la Citta,
a cui dovrebbero essere collegati progressivamente anche altri sistemi attualmente isolati (es. monitoraggio
sottopassi, nuovi pannelli informativi, nuovi semafori centralizzati, ecc.) per fare sinergia e per diminuire costi di
gestione globali e aumentare possibilita di controllo del territorio in ottica smart city.






La gestione dei sistemi esistenti e i possibili futuri sviluppi & praticabile con una regia unitaria rappresentata in
questo momento dal soggetto 5T che agisce quasi in vece di direzione tecnica dell’amministrazione comunale
contando su un background tecnico costruito nella sua storia ventennale. Infatti si ricorda che originariamente la
centrale regia era sita presso le sedi comunali e gestita da personale di ATM (ora GTT S.p.A.) in guanto il sistema
ST & stato inizialmente finanziato da un progetto Europeo a cui avevano partecipato come partner la cittd di
Torino e ATM.

Con i finanziamenti di tale progetto & stato realizzato il primo nucleo di impianti del sistema 5T che & poi stato
successivamente ampliato raggiungendo la dimensione attuale sfruttando le risorse economiche messe a
disposizione dalla citta nel corso del tempo. Dalla gestione tecnica del sistema effettuata in un primo tempo da
ATM per ragioni di efficienza ed efficacia si & passati ad un modello organizzativo di gestione integrata dei servizi
per la mobilita, attraverso la costituzione prima del Consorzio e poi della societa 5T srl.

Le attivita richieste a 5T nell"ambito del progetto sono essenzialmente (sintesi per semplificare le ipotesi sottese).

e Analisi dello stato dell’arte relativo ai sistemi tecnolagici e di gestione della ZTL nonché della sosta a
pagamento;
Scouting e benchmarking di soluzioni esistenti;

® Elaborazione di un modello economico per la valutazione dei flussi costifricavi al variare delle regole
attuabili per gestire la nuova ZTL;

* Elaborazione di un progetto di fattibilita per implementare il nuove modello di ZTL;

Il costo del progetto & dettagliato in Tabella 2.

Per le attivita relative ai “costi esterni”, la societd ST srl, costituendosi come stazione appaltante pubblica,
adottera tutte le procedure di scelta del contraente nell’ambito della normativa in materia di appalti pubblici in
vigore (rif. al codice appalti D.Lgs. 50/2016 e relative linee guida emanate da ANAC), in funzione dell’'oggetto del
contratto, della categoria prevalente (lavori, servizi o forniture) e dell'importo a base d'asta.

Per tale motivo i costi esterni sono da ritenersi congrui.

Pertanto al fine di valutare la congruita dell’'offerta espressa si ritiene necessario confrontare i soli “costi diretti”
con offerte similari.

Il costi diretti sono legati a figure professionali il cui impegno in ore-uomo sul progetto & dettagliato nella tabella
3.





STIMA ECONOMICA DELL'INTERVENTO - (TAB. 2)

PON Metro Torino Azione 2.2.1 Infomobilita e sistemi di trasporto intelligenti
Progetto T0.2.2.1a “Realizzazione di una piattaforma per la gestione integrata dei diritti di mobilita delle
persone e delle merci” - Studio di fattibilita per la Nuova ZTL
Stima economica dell’intervento

Costi diretti (costo
IMPORTI SUDDIVISI PER FASI PROGETTUALI + 15% overhead) | Costi esterni Totale
Coordinamento e project management € 5.000,00 € 0,00 € 5.000,00
Analisi AS-IS € 2.000,00 € 2.000,00 € 4.000,00
Scouting e benchmark soluzioni esistenti €0,00 € 5.000,00 € 5.000,00
Elahorazione modello economico e trasportistico € 8.000,00 € 8.000,00| € 16.000,00
Analisi e progettazione strumento e servizio € 15.000,00 €0,00| €15.000,00
TOTALE COMPLESSIVO IVA ESCLUSA € 30.000,00 € 15.000,00 € 45.000,00
TOTALE COMPLESSIVO IVA INCLUSA € 36.600,00 € 18.300,00 € 54.900,00

Le tariffe orarie di riferimento del personale 5T srl (per figura professionale) sono analizzati nella nota 5T srl del
10 novembre 2016 approvata dal CDA di 5T srl e possono essere ritenuti congrui con i valori medi di mercato. In
tale documento trovano posto la descrizione della struttura dei costi di 5T srl, la metodologia utilizzata per
definire le categorie e le tariffe ed & fornito un confronto con il mercato di riferimento

Struttura dei costi

Al fine di verificare la congruitd delle spese generali della societ3, a seguito dell’approvazione del bilancio &
annualmente condotta una loro analisi, anche ai fini delle verifiche da parte del collegio sindacale.

Nel 2015 il costo complessivo del personale ammonta ad € 2.698.162, mentre le spese generali ammontano ad £
1.036.988.

La societa, pur nel rispetto degli indirizzi strategici fissati dai Soci deve, stante la sua natura di societa a
responsabilita limitata di diritto privato, deve puntare all’equilibrio economico della gestione ed alla salvaguardia
del capitale sociale. Tali obiettivi impongono di adottare, in sede di formulazione dei preventivi, criteri che
consentano la copertura di tutti i costi di funzionamento e, solo in via residuale, la remunerazione del capitale
investito.

La corretta gestione economica della societa impone quindi di considerare, in sede di determinazione delle tariffe,
non solo i costi direttamente sostenuti per la realizzazione dello specifico servizio, ma anche i costi che 5T
sostiene per assicurare il normale funzionamento dell’organizzazione. Il rapporto tra I'entita dei costi generali di
funzionamento ed il costo del personale direttamente imputabile alla specifica commessa di ricave fornisce il
coefficiente che dovra essere applicato alla singola ora “venduta” al fine di assicurare la completa copertura dej
costi aziendali e il conseguente pareggio di bilancio. Tale coefficiente, analizzando i dati relativi al bilancio
consuntivo dell’'anno 2015, corrisponde all’85%; cid significa che la singola ora contabilizzata come costo
aziendale del dipendente deve essere ricaricata dell’85% per ottenere un sostanziale pareggio di bilancio andando
a coprire le ore del personale non rendicontato sulle commesse di ricavo ed i costi generali dell’azienda.

Andamento dei costi di funzionamento
Di seguito si riporta I'andamento dei costi di funzionamento della societa negli ultimi 4 anni.





2012 2013 2014 2015 2016
Costi di governance €35.797 € 35.325 € 35.505 € 28.250
Costi collegio sindacale € 39.836 €32.417 €27.747 € 30.729
Costi Organismo di Vigilanza €13.200 €13.200 € 14.100 € 17.000
Costi per servizi di consulenza e | € 115.689 €76.918 € 68.020 € 125.085
collaborazioni professionali
Altre spese non pertinenti alle | €489.510 |€793.443 |€653.828 | €835.924
commesse di ricavo
Totale € 694.032 €951.303 € 799.200 € 1.036.988

Costi di governance
Si nota la riduzione di costo ottenuta attraverso I'applicazione dell’art. 4 del D.Lgs. 95/2012 e dell’art. 16 del
D.Lgs. 90/2014 che prevede, con decorrenza 1 gennaio 2015, che il costo annuale sostenuto per i compensi degli
amministratori non possa superare '80% del costo complessivamente sostenuto nell’anno 2013. Inoltre & stata
deliberata a luglio 2015, in occasione del rinnovo del Consiglio di Amministrazione, la riduzione del numero di
consiglierida 5 a 3.

Costi collegio sindacale

Sirileva una riduzione delle spese per il collegio sindacale che nel confronto 2012 — 2015 porta ad un risparmio di
circa il 23%. Il dato in leggera crescita relativo al 2015 & da mettere in relazione all’avvicendamento del collegio
sindacale a seguito del rinnovo del consiglio di amministrazione. Si evidenzia che I'assemblea dei Soci di 5T ha
stabilito il compenso onnicomprensivo per il collegio sindacale in € 28.000/anno.

Costi Organismo di Vigilanza
Si rileva un leggero incremento del costo dovuto alla decisione di passare da un Organismo di Vigilanza di tipo
monocratico ad uno composto da tre membri, di cui uno interno e due esterni.

Costi per servizi di consulenza e collaborazioni professionali

Per il periodo 2012 — 2014, I'azione di profonda razionalizzazione delle attivita indirette attuata anche attraverso
I'insourcing di alcune di esse ha permesso I'importante riduzione dei costi sostenuti per consulenze di natura
indiretta ed al contempo la crescita delle competenze aziendali. Poiché la voce di costo include anche le
consulenze legali, essa pud variare anche in funzione del numero di gare per attivita di impresa gestite da 5T in
quanto stazione appaltante.

Il dato in aumento per I'anno 2015 & dovuto principalmente a tre fattori di natura straordinaria:

- La revisione dello statuto societario

- La conformita alle normative recentemente introdotte sui temi della trasparenza e dell’anticorruzione ed
applicabili alle societa a totale partecipazione pubblica quali 5T

- L'analisi e la definizione delle nuove procedure per gli acquisti

Le ulteriori nuove norme relative al codice appalti ed al testo unico per le societd a partecipazione pubblica ed il
processo di certificazione I1SO 9001 potranno determinare un ulteriore aumento dei costi per consulenze legali e
tecniche.

Occorre tenere in considerazione che una societa delle dimensioni di 5T srl non pud permettersi I'assunzione
diretta di un legale di profilo adeguato alla gestione delle diverse problematiche che richiedono competenze
specialistiche molto specifiche.

Metodo di confronto con il mercato

Il metodo scelto per determinare la congruita delle tariffe professionali applicate da 5T & quello del confronto con
le tariffe utilizzate da altre aziende operanti nel medesimo settore di business.

Il settore di business della societa 5T srl & quello degli ITS (Intelligent Transport Systems), che riguarda la specifica
applicazione delle tecnologie ICT per offrire servizi e soluzioni nel campo dei trasporti e della mobilita, e che si
differenzia pertanto dal pili generale ed ampio settore dell’'ICT (Information and Communications Technologies).
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Le aziende prese in considerazione sono quelle con cui 5T srl gia collabora e che pertanto hanno presentato
offerte economiche dalle quali sono state ricavate le tariffe applicate.

Categorie professionali 5T

5T a seguito di una attenta analisi dei servizi erogati e delle attivita svolte dall’azienda, ha individuato le categorie
professionali che |a caratterizzano:

- Architetto di sistema ITS: & responsabile della progettazione e dello sviluppo delle architetture complessive dei
sistemi e degli applicativi, curandone I'ottimizzazione e 'integrazione

- Responsabile di progetto: & responsabile della pianificazione, dello sviluppo, della realizzazione e del rilascio dei
progetti e degli applicativi, garantendo il raggiungimento degli obiettivi di progetto ed il mantenimento degli
standard qualitativi previsti

- Responsabile di servizio: & responsabile della programmazione e della gestione dei servizi, garantendo il
raggiungimento degli obiettivi di servizio ed il mantenimento degli standard qualitativi previsti

- Consulente ITS: si occupa di offrire supporto ai clienti, identificandone i bisogni, confrontandosi con le aree
tecniche aziendali e proponendo soluzioni di nuovi sistemi e nuovi servizi

- Analista dati ITS: si occupa della raccolta e della elaborazione dei dati provenienti dai sistemi, definendo
metriche per 'analisi dell’andamento dei servizi e dei relativi indicatori prestazionali

- Ingegnere dei trasporti: si occupa delle analisi dei fenomeni di mobilita, analizzando la domanda e I'offerta di
trasporto e le loro interazioni, effettuando simulazioni e modellizzazioni per identificare e valutare scenari
evolutivi dei sistemi di trasporto

- Amministratore di sistema: si occupa della gestione e dell’lamministrazione delle risorse informatiche (rete,
server, sistemi e applicativi), curando la configurazione dei servizi e la soluzione di problemi

- Specialista software ITS: si occupa di coordinare lo sviluppo degli applicativi e I'integrazione delle componenti
software dei sistemi e dei servizi, curando il rispetto delle specifiche del progetto

- Progettista ITS: si occupa della definizione delle specifiche funzionali e della progettazione dei sistemi e dei
servizi, curando il rispetto dei requisiti definiti per il cliente

- Manutentori apparati ITS: si occupa della gestione e della manutenzione preventiva e correttiva degli apparati
distribuiti sul territorio e dei relativi sistemi di centro, garantendo il rispetto dei livelli di disponibilita e di servizio

- Operatore servizi per la mobilita: si occupa dell’'erogazione dei servizi di gestione, sia dei servizi interni che dei
servizi rivolti agli utenti, garantendo il rispetto dei livelli di servizio previsti.

Definite le categorie professionali si & provveduto ad associare il personale di 5T ad una categoria in base alla
tipologia di lavoro svolto. La tariffa oraria di ogni singola categoria & stata calcolata come media aritmetica dei
prezzi orari reali del personale appartenente alla categoria stessa.

Nella seguente tabella sono riepilogate le categorie professionali utilizzate da 5T, con I'indicazione delle rispettive
tariffe orarie.

CATEGORIA PROFESSIONALE TARIFFE ORARIE APPLICATE
ORDINARIAMENTE DA 5T PER ORA/UOMO

Operatori gestione servizi per la | € 34,00

mobilita

Manutentori apparati ITS €41,00

Progettisti €48,00

Sviluppatori software € 50,00

Ingegneri dei trasporti € 56,00

Analisti dati ITS € 56,00

Amministratori di sistema €57,00

Responsabili gestione servizi €62,00

Responsabili di progetto €62,00

Consulenti ITS € 63,00

Architetti di sistema ITS € 75,00
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Confronto delle tariffe con altre realtd assimilabili a 5T

Le tariffe professionali di 5T sono confrontate, nella nota 5T srl del 10 novermnbre 2016, con quelle di aziende che
operano nel settore. Si tenga conto che per poter realizzare il confronto partendo dai dati ricavati dalle offerte
economiche ricevute, & stata necessario fare una associazione tra le categorie professionali esposte dalle aziende
e le corrispondenti categorie di 5T effettuando talvolta delle semplificazioni.

| dati sono stati comunicati in via riservata e non sono quindi divulgabili in assenza del consenso delle rispettive
aziende.

Dal confronto dei dati presenti nella nota 5T si evince che le tariffe orarie applicate da 5T si posizionano per la
maggior parte in un intervallo intermedio tra i valori esposti dalle aziende prese in considerazione e possono
pertanto considerarsi in linea con le tariffe presenti sul mercato di riferimento.

Tuttavia, il costo del personale coinvolto dal progetto fornito da 5T & stato ricavato scorporando dalla tariffa il
ricarico applicato sui costi diretti da parte di 5T pari all’'85%. A tale costo é stato aggiunto il ricarico previsto sui
progetti PON pari al 15%. Il costo orario previsto sul progetto in oggetto risulta quindi molto inferiore alle tariffe
5T (in media il costo sul progetto & pari a circa il 62% della corrispondente tariffa normalmente applicata da 5T) e
quindi alle tariffe di mercato verificate nella tabella di confronto della citata nota 5T sulla congruitd economica del
10 novembre 2016, e pertanto si ritiene congrua rispetto i prezzi di mercato.

CATEGORIA PROFESSIONALE COSTI PREVISTI SUL
PROGETTO ORA/UOMO

Operatori gestione servizi per la | €21,14

mobilita

Manutentori apparati ITS €25,49

Progettisti € 29,84

Sviluppatori software £31,08

Ingegneri dei trasporti £34,81

Analisti dati ITS € 34,81

Amministratori di sistema £35,43

Responsabili gestione servizi € 138,54

Responsabili di progetto €38,54

Consulenti ITS €39,16

Architetti di sistema ITS € 46,62

Tabella indicativa dei costi, incrementati dell’'overhead del 15%, previsti sul progetto.

Conclusioni

Come gia esposto in precedenza le ipotesi alternative all’affidamento in house scontano alcune significative
criticita che si sommano alla mera valutazione della convenienza economica:

- La necessita di analizzare sistemi gia gestiti da 5T (sistema di rilevamento e sanzionamento degli ingressi
in ZTL) sui quali 5T ha esperienza ultradecennale.

- necessita di utilizzo di un advisor esterno per la redazione dei documenti tecnici di gara e per la
valutazione delle offerte tecniche (indicativamente pud essere stimato in misura del 10% del valore del
contratto);

- Tempi di apprendimento del funzionamento del sistema attuale significativi rispetto al tempo
necessario per I'elaborazione dello studio di fattibilita;

- rischio di lock in tecnologico da parte dell’aggiudicatario, con conseguente impossibilita o forte difficolta
per una procedura realmente competitiva successiva (in altri termini, blinda il proprio servizio a scapito
di futuri concorrenti e della Citta stessa).
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Da tutto cio si pud affermare che, almeno nel medio periodo, la soluzione pil conveniente per la Citta sia quella
dell’autoproduzione con affidamento in house a 5T.

Alla luce di quanto sopra esposto, si pud concludere che I'affidamento “in house” & stato scelto dalla Citta di
Torino, rispetto agli altri modelli alternativi di affidamento in quanto si presenta come il pil efficiente, economico
ed adatto alle esigenze e caratteristiche del territorio del Comune di Torino e garantisce meglio la facolta in capo
all'ente affidante di stabilire obblighi di servizio pubblico atti a salvaguardare le condizioni minime di lavoro, i
diritti degli utenti, la tutela dell’ambiente e in via pit generale la qualita del servizio agli utenti derivante dalle
installazioni dei nuovi sistemi di gestione dei permessi di mobilita e di sosta previsti dal progetto in esame.

\

Il Dirigente Siarvizio Mobilita

Arch. Giuseppe Serra
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