Segretario Generale
Servizio Giunta

CITTA DI TORINO

n. ord. 89
2014 06210/049

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 14 SETTEMBRE 2015

Sessione Ordinaria

(proposta dalla G.C. 2 dicembre 2014)

Convocato il Consiglio nelle prescritte forme sono intervenuti nell'aula consiliare del Palazzo
Civico, oltre al Presidente PORCINO Giovanni ed al Sindaco FASSINO Piero, i Consiglieri:

ALTAMURA Alessandro
ALUNNO Guido Maria
AMBROGIO Paola
APPENDINO Chiara
ARALDI Andrea
BERTHIER Ferdinando
BERTOLA Vittorio
CARBONERO Roberto
CARRETTA Domenico
CASSIANI Luca
CENTILLO Maria Lucia
CERVETTI Barbara Ingrid
CUNTROQO' Gioacchino

CURTO Michele
DELL'UTRI Michele
FERRARIS Giovanni Maria
FURNARI Raffaella
GENISIO Domenica
GRECO LUCCHINA Paolo
LA GANGA Giuseppe
LATERZA Vincenzo
LEVI-MONTALCINI Piera
LIARDO Enzo
LOSPINUSO Rocco
MAGLIANO Silvio
MARRONE Maurizio

MUZZARELLI Marco
NOMIS Fosca

ONOFRI Laura
PAOLINO Michele
RICCA Fabrizio
SBRIGLIO Giuseppe
SCANDEREBECH Federica
TROIANO Dario
TROMBOTTO Maurizio
TRONZANO Andrea
VENTURA Giovanni
VIALE Silvio

In totale, con il Presidente ed il Sindaco, n. 40 presenti, nonché gli Assessori: LAVOLTA Enzo
- LO RUSSO Stefano - LUBATTI Claudio - MANGONE Domenico - PASSONI Gianguido -

PELLERINO Mariagrazia - TEDESCO Giuliana - TISI Elide.

Risulta assente il Consigliere D'’AMICO Angelo.

Con la partecipazione del Segretario Generale PENASSO dr. Mauro.

SEDUTA PUBBLICA

OGGETTO: MODALITA'PER L'EROGAZIONE DI CONTRIBUTI O DI ALTRI BENEFICI
ECONOMICI. APPROVAZIONE REGOLAMENTO.
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Proposta del Sindaco Fassino, del Vicesindaco Tisi e degli Assessori Passoni,
Braccialarghe, Gallo, Pellerino e Curti, comprensiva degli emendamenti approvati nella
presente seduta.

Ai fini dell'approvazione del nuovo testo del Regolamento riguardante le modalita di
erogazione dei contributi e della comprensione delle relative motivazioni occorre
preliminarmente ricordare che, per effetto delle disposizioni contenute nel Titolo | del Testo
Unico degli Enti Locali, D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. , &€ compito dei comuni valorizzare le libere
forme associative e promuovere organismi di partecipazione popolare all'Amministrazione
locale.

In particolare l'articolo 3 del D.Lgs. 267/2000 stabilisce che "i comuni svolgono le loro
funzioni anche attraverso le attivita che possono essere adeguatamente esercitate dall'autonoma
iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali” - concretizzando in tal modo quel
principio di sussidiarieta che trova a sua volta fondamento in norme di rango costituzionali, in
particolare nell'articolo 118 della Costituzione.

Le modalitd con cui esprimere e realizzare le sinergie necessarie ad una virtuosa
attuazione dei principi postulati e lasciato dalla legge all'autonomia dei singoli enti, come
espressamente previsto dall'articolo 12 della Legge 241/1990 e s.m.i.:

"Provvedimenti attributivi di vantaggi economici

1.  La concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati sono
subordinate alla predeterminazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle
forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le
amministrazioni stesse devono attenersi.

2.  L'effettiva osservanza dei criteri e delle modalita di cui al comma 1 deve risultare dai
singoli provvedimenti relativi agli interventi di cui al medesimo comma 1.".

In applicazione di tale disposizione di legge la Citta di Torino ha elaborato norme sia di

rango statutario che regolamentare.

L'articolo. 86 dello Statuto sancisce infatti che:

"1. L'erogazione di ogni contributo e l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati deve corrispondere al criterio di pubblica
utilita.

2. Fatte salve le eccezioni e le specificazioni di cui ai commi successivi, con apposito
Regolamento, approvato dal Consiglio Comunale, sono fissati i criteri per I'erogazione
dei contributi e per I'attribuzione dei predetti vantaggi economici, stabilendo, altresi, le
modalita attraverso le quali tutti gli aventi titolo possono accedervi. Del predetto
Regolamento deve essere data adeguata pubblicizzazione.

3. Alle Associazioni iscritte al registro previsto dal presente Statuto e ad altri organismi ed
enti pubblici e privati senza fini di lucro, purché non svolgano preminente attivita



2014 06210/049 3

commerciale, individuata ai sensi del Codice Civile, possono essere concessi contributi

per la realizzazione di specifici progetti ed iniziative, anche ai sensi dell'articolo 9 comma

2. Essi dovranno rientrare nei fini istituzionali del Comune. Apposite convenzioni

possono prevedere il carattere continuativo dei contributi.”.

La Citta di Torino nel promuovere, come sancito nello Statuto, lo sviluppo civile,
politico, economico e sociale della comunita che vive sul suo territorio ha da sempre fondato il
proprio agire politico sul principio di sussidiarieta tra soggetti pubblici, del privato e del privato
sociale, adottando negli anni tutti gli strumenti offerti dal mercato e dalla legislazione per
consolidare un modello di integrazione delle risorse teso a far si che la spesa pubblica comunale
potesse, di volta in volta, o fungere da volano alla spesa privata o essere quota parte necessaria
per mantenere inalterato il livello degli investimenti e dei servizi offerti nel territorio.

Oggai la crisi economica ha indebolito tutti gli attori del territorio: le famiglie, le imprese
e la pubblica amministrazione. Per questi motivi € necessario, piu di prima, promuovere la
cultura della "cura della comunita”, implementare quel capitale sociale - inteso come sistema
di relazioni, solidarieta e fiducia - che caratterizza la comunita e che ha negli anni contribuito
anche allo sviluppo economico del territorio.

Il Regolamento 206, adottato nel 1994, ha dettagliato le modalita di erogazione delle
contribuzioni per la realizzazione di progetti ed iniziative realizzati da enti pubblici o privati
senza fini di lucro, purché rientranti nei fini istituzionali dell'Ente.

Peraltro dall'adozione del Regolamento 206 ad oggi sono intervenuti, anche nella materia
dei vantaggi e benefici economici, sostanziali mutamenti normativi.

In particolare le disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione, Legge n. 190 del 6 novembre 2012, hanno
individuato le procedure riguardanti I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi
economici come un ambito suscettibile di rischio di corruzione, disponendone il monitoraggio
e la regolamentazione.

Conseguentemente il piano anticorruzione adottato dalla Citta in data 6 agosto 2013 ha
dettato un insieme di prescrizioni e procedure di cui il presente atto costituisce una delle
attuazioni.

Completano il quadro di riferimento normativo le esigenze di pubblicita e trasparenza di
cui al D.Lgs. 33/2013 che all'articolo 26, commi 1 e 2 prevede:

"1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti con i quali sono determinati, ai sensi
dell'articolo 12 della legge 7 agosto 1990, n. 241, i criteri e le modalita cui le
amministrazioni stesse devono attenersi per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di concessione delle sovvenzioni,

contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese, e comunque di vantaggi economici di

qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati ai sensi del citato articolo 12 della
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legge n. 241 del 1990, di importo superiore a mille Euro.".

Il quadro sopra descritto fa emergere come il vigente regolamento non risulti piu
adeguato rispetto alla necessita di gestire in modo piu trasparente le risorse da attribuire al
sostegno di attivita e progetti ritenuti conformi agli obiettivi dell'amministrazione e si renda
necessario procedere alla rivisitazione del regolamento per l'erogazione dei contributi
disponendo al contempo la revoca della precedente formulazione.

Tale rivisitazione del Regolamento non intende pero essere mero adempimento normativo
ma, anche alla luce degli orientamenti espressi nel Disegno di legge delega al Governo per la
riforma del Terzo Settore e dell'impresa sociale e per la disciplina del Servizio civile universale
presentato dal Governo il 22 agosto 2014, un ulteriore passo per favorire le relazioni tra i diversi
attori del territorio, attraverso una infrastrutturazione integrata e sostenuta dal pubblico.

Infatti, per realizzare il cambiamento economico, sociale, culturale ed istituzionale di cui
il nostro territorio ha bisogno, & necessario che tutte le diverse componenti della societa
convergano in un grande sforzo comune.

Con la rielaborazione del Regolamento contributi la Citta, accanto ai prescritti
adeguamenti normativi intende rinnovare nella forma e nella sostanza i principi costituzionali
della solidarieta e della sussidiarietd, attraverso la costruzione di meccanismi operativi che
consentano al Comune ed alle diverse associazioni ed organizzazioni operanti e presenti nel
territorio nei vari ambiti (culturale, educativo, sociale, aggregativo, sportivo, di cura e
valorizzazione dell'ambiente urbano), di collaborare in modo sistematico per contrastare le
tendenze verso la frammentazione e disgregazione del senso di appartenenza alla comunita
locale, al fine di consentire a tutti i cittadini di sviluppare le proprie potenzialita e ricomporre il
rapporto tra Comune e cittadini tra pubblico e privato, secondo principi di trasparenza, equita,
efficienza e solidarieta sociale.

La valorizzazione del principio di sussidiarieta verticale ed orizzontale, sancito
dall'articolo. 118 della Costituzione, in un quadro di vincoli di bilancio e dinanzi alle crescenti
domande dei cittadini necessita I'adozione di nuovi modelli in cui I'azione pubblica possa essere
affiancata in modo piu incisivo a quella degli enti no-profit operanti nel territorio. La riforma
del Regolamento 206, che prevede al suo interno l'adozione di linee guida comunali che
definiscano di anno in anno le priorita attraverso il riconoscimento, il coinvolgimento e
I'assunzione di responsabilita per tutti gli attori del territorio, rappresenta l'esercizio di una
funzione pubblica ben piu delicata ed impegnativa rispetto al passato, I'inizio di un percorso di
partecipazione verso una riorganizzazione complessiva del sistema che, tenendo conto delle
diverse soggettivita, lavori in modo sinergico.

Le norme del nuovo testo si ispirano ai principi di pubblicita, trasparenza, imparzialita
dell'azione amministrativa.

Sono state previste diverse tipologie di contributo, ordinario, straordinario, eccezionale
con caratteristiche diverse e procedure di erogazione specifiche.

In particolare I'erogazione di contributi ordinari dovra essere preceduta dalla
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pubblicazione di linee-guida annuali contenenti priorita e attivita ricorrenti da svolgere tramite
il coinvolgimento di associazioni e/o organismi no-profit. Sara sulla base di tali linee-guida che
| soggetti interessati potranno produrre i progetti e la relative richieste di finanziamento che
saranno oggetto di valutazione da parte dei servizi competenti all'erogazione del contributo.

Il contributo non potra superare 1'80 % del preventivo di spesa, salvo casi eccezionali
adeguatamente motivati.

E' stata inoltre prevista la valorizzazione dell'utilizzo da parte del soggetto beneficiario
dei beni mobili o immobili in proprio possesso nonché delle attivita volontarie degli associati.
In proposito, I'articolo 9 comma 4 prevede che "La quota relativa alle attivita di volontariato, il
cui ammontare non potra superare il 5% del costo totale dell'iniziativa, fatte salve specifiche
eccezionali situazioni che comportino un preponderante impiego di risorse umane, dovra essere
oggetto di specifica e dettagliata dichiarazione resa dal legale rappresentante del beneficiario”.

Per quanto riguarda i contributi straordinari gli stessi potranno essere erogati per
iniziative non rientranti nell'attivita ordinaria e comunque non potranno superare il 40% del
budget complessivo del Servizio di riferimento dedicato ai contributi.

Ai sensi degli articoli 43 e 44 del Regolamento del Decentramento il presente
provvedimento sara inviato ai Consigli di Circoscrizione per il rilascio del prescritto parere.

Si fa presente che le Circoscrizioni 1 e 4 non hanno espresso parere in merito, le

circoscrizioni 7 e 9 hanno espresso parere favorevole (all. 3 - 4 - nn. ), mentre per quanto
riguarda le Circoscrizioni 2, 3,5, 6,8 e 10 (all. 5- 10 - nn. ) si rimanda a quanto
descritto nell'allegato quadro sinottico (all. X - n. ).

Si da infine atto che il presente provvedimento non rientra, per natura e contenuti, tra quelli
assoggettati alle disposizioni in materia di valutazione dell'impatto economico (all. 2 - n. ).
Tutto cio premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con
D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, nel quale, fra I'altro, all'art. 42 sono indicati gli atti rientranti
nella competenza dei Consigli Comunali;

Visto l'articolo 118 della Costituzione;

Visto l'articolo 3 D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;

Visto l'articolo 1 comma 9 Legge 190/2012;

Visti gli articoli 26 e 27 D.Lgs. 33/2013;

Visto l'articolo 86 dello Statuto della Citta;

Dato atto che i pareri di cui all'articolo. 49 del suddetto Testo Unico sono:

favorevole sulla regolarita tecnica;

favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;
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PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1)  di approvare il nuovo Regolamento per la concessione di contributi e di altri benefici
economici e dei patrocini, che si allega al presente atto per farne parte integrante e
sostanziale (all 1 - n. ), che entrera in vigore il 1 gennaio 2016;

2)  direvocare conseguentemente il vigente regolamento adottato con provvedimenti in data
19 dicembre 1994 (mecc. 9407324/01) e 3 dicembre 2007 (mecc. 2007 04877/002).

Il Sindaco
F.to Fassino

Il Vicesindaco
F.to Tisi

L'Assessore al Bilancio
F.to Passoni

L'Assessore alla Cultura e Turismo
F.to Braccialarghe

L'Assessore ai Servizi Civici e Sport
F.to Gallo

L'Assessore alle Politiche Educative
F.to Pellerino

L'Assessore alle Politiche giovanili
e ai Progetti di Rigenerazione Urbana
F.to Curti

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tecnica.

La P.O. con Delega
F.to Bove

Il Dirigente
Servizio Pari Opportunita,
Tempi e Orari della Citta

F.to Bianciardi
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Il Dirigente
Servizio Relazioni Internazionali
Progetti Europei, Cooperazione e Pace
F.to Baradello

Il Dirigente
Servizio Sport e Tempo Libero
F.to Rorato

Il Dirigente
Servizio Promozione della Sussidiarieta
e della Salute, Famiglia
F.to Ingoglia

Il Dirigente
Servizio Orientamento, Adolescenti,
Universita e Inclusione
F.to Pelazza

Il Dirigente
Servizio Arti Contemporanee
F.to De Biase

Si esprime parere favorevole sulla regolarita contabile.
Per IL DIRETTORE FINANZIARIO

Il Dirigente Delegato
F.to Gaidano

Il Presidente pone in votazione il provvedimento comprensivo degli emendamenti approvati
nella presente seduta.

IL CONSIGLIO COMUNALE
procede alla votazione nei modi di regolamento.

Risultano assenti dall'Aula, al momento della votazione:
Carbonero Roberto, Troiano Dario
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PRESENTI 38
VOTANTI 27

ASTENUTI 11:

Ambrogio Paola, Appendino Chiara, Berthier Ferdinando, Bertola Vittorio, Furnari Raffaella,
Greco Lucchina Paolo, Liardo Enzo, il Vicepresidente Vicario Magliano Silvio, Marrone
Maurizio, Ricca Fabrizio, Tronzano Andrea

FAVOREVOLI 27:

Altamura Alessandro, Alunno Guido Maria, Araldi Andrea, Carretta Domenico, Cassiani Luca,
Centillo Maria Lucia, Cervetti Barbara Ingrid, il Vicepresidente Cuntrd Gioacchino, Curto
Michele, Dell'Utri Michele, il Sindaco Fassino Piero, Ferraris Giovanni Maria, Genisio
Domenica, La Ganga Giuseppe, Laterza Vincenzo, Levi-Montalcini Piera, Lospinuso Rocco,
Muzzarelli Marco, Nomis Fosca, Onofri Laura, Paolino Michele, il Presidente Porcino
Giovanni, Sbriglio Giuseppe, Scanderebech Federica, Trombotto Maurizio, Ventura Giovanni,
Viale Silvio

Il Presidente dichiara approvato il provvedimento nel testo quale sopra emendato.

Sono allegati al presente provvedimento i seguenti:

allegato 1 [Testo coordinato con gli emendamenti approvati, ai sensi articolo 44 comma 2 del
Regolamento Consiglio Comunale] - allegato 2 - allegato 3 - allegato 4 - allegato 5 - allegato 6
- allegato 7 - allegato 8 - allegato - 9 - allegato 10 - allegato X.

In originale firmato:
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Penasso Porcino
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MECC. N. 2015 00258/090

CITTA’ .DI TORINO
| CIRCOSCRIZIONE 7
DOC.N. 19 - PROPRIA
PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE
IL. S FEBBRAIO 2015 - ORE 18,30
‘Nella sala delle adunanze consiliari del Centro Civico in c.so Vercelli n. 15, con

convocazione ordinaria avvenuta nelle prescritte forme, in 1* convocazione si & riunito il
Counsiglio della Circoscrizione 7 del quale fanno parte 1 Signori:

ALESSI Patrizia CASSETTA Fabio FIORITO Caterina
ANTONACCI Maria Luigia CREMONINI Valentina LAPOLLA Massimo Maria
AUSILIO Ernesto CRISPO Michele o MOISO Daniele
BERARDINELLI Diletta CUSANNO Alessandro - POERIQO Francesco
BERGHELLI Michele ID’APICE Ferdinando - POMERO Enrico
BOSOTTO Gianluca DEMARIA Francesco PONTILLO Maria
BRASCHI Massimo DERI Gian Luca ROMANO Roberto
CALLERI Massimo DURANTE Emanuele - VERSACI Fabio
CAMMARATA Giuseppe o

in totale con il Presidenten. 25 Comnsiglieri presenti
con la Presidenza di : Emanuele DURANTE
e con |’assistenza del Segretario: Paolo DENICOLAI o

ha adottato in

SEDUTA PUBBLICA

1l presente provvedimento cosi come indicato nell’ordine del giomo:

C.7 - MODALITA® PER L'EROGAZIONE DI CONTRIBUTI O DI ALTRI BENEFICI
ECONOMICIL APPROVAZIONE REGOLAMENTO. PARERE. -
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CITTA DI TORINO
CIRC. 7 - AURORA - VANCHIGLIA - SASSI - M. DEL PILONE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONKE

OGGETTO: C.7 - MODALITA® PER L'EROGAZIONE DI CONTRIBUTI O DI ALTRI
BENEFICI ECONOMICIL. APPROVAZIONE REGOLAMENTO. PARERE.

11 Presidente Emanuele Durante, a nome della Giunta, riferisce:

connota del 5 dicembre2014 prot. n. 968, il Segretario Generale ha trasmesso copiadella
deliberazione del Consiglio Comunale n. mecc. 2014 06210/049 avente per oggetto: “Modalita
per I’erogazione di contributi o di altri benefici economici.. Approvazione regolamento” per
1’acquisizione del parere di cui agli artt. 43 e 44 del Regolamento sul Decentramento.

Vista la proposta di attuazione di un nuovo regolamento dei contributi che sempre piu
rispetii il principio di sussidiarietd sancito dall’art. 118 della Costituzione.

Considerato che la I Commissione si & riunita il 20 gennaio 2015 per discutere]’argomento
in oggetto e che dall’esame della bozza di regolamento la Circoscrizione 7 ritiene di esprimere
parere favorevole alla deliberazione sopra citata.

Tutto cid premesso,

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

: Visto I’art. 63 dello Statuto della Cittd approvato con deliberazione del Consiglio

Comunale del 7 febbraio 2011 (n. mecc. 2010 8431/002), modificato con deliberaziont del
Consiglio Comunale del 5 marzo 2012 (n. mecc. 2012 570/002) e del 17 dicembre 2012 (n.
mecc. 1597/002) e del 27 maggio 2013 (n. mecc. 2013 01985/002);

visto gli artt. 43 e 44 del Regolamento del Decentramento approvato con deliberazioni del
Consiglio Comunale del 13 maggio 1996 (n. mecc. n. 9600980/49) e del 27 giugno 1996 (n.
mecc. 9604113/49), modificato con deliberazioni del Consiglio Comunale del 21 ottobre 1996
(n. mecc. 9606025/49) ¢ del 12 aprile 2006 (n. mecc. 2006 01389/002);

dato atto che il parere di cui al comma 1 dell’art. 49 del Testo Unico delle Leggl
sull’Ordinamento degli Enti Locali approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 é:

- favorevole in ordine alla regolaritd tecnica dell’atto;’
viste le disposizioni legislative sopra richiamate;
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dato atto che non & richiesto il parere di regolaritad contabile in quanto il presente
provvedimento non comporta effetti diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o
sul patrimonio defl’Ente;

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE
di esprimere PARERE FAVOREVOLE in merito alla proposta di deliberazione del Consiglio
Comunale n. mecc. 2014 06210/049 avente per oggetto ““Modalita perI’erogazione di contributi
o di alfri benefici economici. Approvazione regolamento”.
IL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

Procede alla votazione nei modi di legge.

Almomento della votazione risultano assenti dall’aula i Consiglieri: Berghelli, Calleri, Cusanno,
Moiso. '

Dichiara di non partecipare al voto la Consigliera Alessi. -
11 Presidente dichiara approvata tale proposta di deliberazione con il seguente risultato:

Presenti votanti :n. 20

Voti favorevoli 'n. 14

AUSILIO - BERARDINELLI-BOSOTTO - CAMMARATA — CASSETTA — CREMONINI—
CRISPO — DEMARIA — DERI — DURANTE — FIORITO - LAPOLLA —POMFRO —
PONTILLO.

Voti contrari: n 6
ANTONACCI — BRASCHI — D’APICE - POERIO — ROMANO — VERSACL





1 presente “processo di deliberaziow; to dal verbale della seduta del

I
9 febbraio 2015,

In originale firmato.

I, PRESIDENTE - e I1, SEGRETARIO
Emanuele DURANTE Paolco DENICOLAT

PUBBLICAZTIONE

La presente deliberazione & pubbLiéﬁté all’Albo Pretorio Centrale e all’Albo
Preteric Circoscrizionale per 13 tjiorni consecutivi con decorrenza dal 10
febbraic 2015+ ¢ Ll ' '

TL SEGRETARIO
Paplo NICOLAT

Copia conforme all'criginale per uso amministrativo.

Torinc, 10 febbraic 2015

IT. SEGRETARIC
Paolo DRNICCLAI

Visto 11 PRESIDENTE
f.to Emanuele DURANTE
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MECC. N. 2015 00455/092

CIRCOSCRIZIONE AMMINISTRATIVA 9%
NIZZA MILLEFONTI — LINGOTTO - FILADELFIA

DOC. N. 14/2015

CITTA’ DI TORINO
PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO DELLA CIRCOSCRIZIONE 9"
16 FEBBRAIJO 2015

Il Consiglio della Circoscrizione 9 convocato nelle prescritte forme, in 1°
convocazione per la seduta del 16 FEBBRAIO 2015 alle ore 19,30  presenti,
nell’aula Consiliare del Centro Civico, in Torino, C.so Corsica n® 55, oltre al
Presidente Giorgio RIZZUTO, i Consiglieri:

AMORE Monica - ANTONIUTTI Ezio Maria — BELLO Fazio — BORELLO
Rosario - BERGOGLIO Maria Luisa - BERNO Fulvio - BRESCIA Mario —
CANTORE Andrea - CARBONARI Cesare — D’AGOSTINO Lorenzo -
FERRARA Serafino — GERMANO Lucia - GIACCARDI Paolo - GUGGINO
Michele Antonio — LLUPT Alessandro — MALU Giovanni - MIANO Massimiliano -
PERA Dario - RENDA Tommaso — TISCI Alessandro - TUFARO Maria Elena.
In totale con il Presidente n® 22 Consiglieri.
Risultano assenti i Consiglieri: Pagliero, Palumbo, Vatvano.
Con ’assistenza del Segretario: Giuseppina RIZZ1
ha adottato in:

SEDUTA PUBBLICA
Il presente provvedimento cosi indicato all’ordine del giorno:
C.9 — Modalitd per I’erogazione di contributi o di altri benefici economici.

Approvazione del Regolamento. Parere al sensi degli articoli 43/44 del
Regolamento del Decentramento.
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CITTA DI TORINO
CIRC. 9 - NIZZA - LINGOTTO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C.9 - MODALITA PER L'EROGAZIONE DI CONTRIBUTI O DI ALTRI
BENEFICI ECONOMICI. APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO. PARERE Al SENSI
DEGLI ARTICOLI 43/44 DEL REGOLAMENTO DEL DECENTRAMENTO.

1l Presidente Giorgio RIZZUTO di concerto con il Coordinatore dellal Commissione
Tommaso RENDA riferisce:

Con lettera del 5/12/2014, prot. 1.968, ricevuta in data 9/12/2014, nostro prot. n.11867, il
Segretario Generale della Citta di Torino ha richiesto I’espressione del parere, ai sensi dell’art..
43 e 44 del Regolamento sul Decentramento in meyito alla proposta di deliberazione della Giunta
Comunale riguardante la “Modifica per I’erogazione di contributi o altri benefici economici.
Approvazione Regolamento™ .

Con lettera n. prot. 1686 del 19 dicembre 2014, la Vicepresidenza del Consiglio Comunale
comunicava, ai sensi dell’art. 44 comma 2, la concessione proroga dei termini per I’espressione
del parere al 6 febbraio 2015, ¢ con successiva lettera nr. Prot.98 del 22 gennaio 2015 veniva
comunicata ulteriore proroga fino al 22 febbraio 2015.

L’argomento & stato illustrato nella riunione della I Comimissione Permanente di Lavoro,
yegolarmente convocata e riunitasi il giorno 14 gennaio 2015.

Tutto cld premesso
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

Visto il Regolamento del Decentramento approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale 1. 133 (0. mece. 9600980/49) del 13 Maggio 1996 en. 175 (n. mecc. 9604113/49) del
27 Giugno 1996 — il quale fra Ialtro all’art. 43 elenca i provvedimenti per i quali ¢ obbligatoria
1’acquisizione del parere da parte dei Consigli Circoscrizionali ¢ all’art. 44 stabilisce i termini e le
modalita.

Dato atto che il parcre di cui all’art. 49 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento
degli Finti Locali, approvato con D.Lgs. n. 267 del 18 Agosto 2000 &:

> favorevole sulla regolarita tecnica;

Dato atto che non & richiesto il parere contabile in quanto il presente provvedimento non
comporta effetti diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio
dell’ente.

Viste le disposizioni legislative sopra richiamate,
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PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

Di esprimere, per i motivi espressi in narrativa, sulla proposta di deliberazione avente per
oggetto: “Modalita per I’erogazione di contributi o altri benefici economici. Approvazione
Regolamento”, parere FAVOREVOLE.

Tl Consiglio della Circoscrizione 9 con votazione palese per alzata di mano che ha dato 1l
seguente esito:

Al momento della votazione non & presente in aula il Consigliere Giaccardi.
Presenti 21
Votanti 21
Voti favorevoli 21

DELIBERA

Di esprimere, per i motivi espressi in narrativa, sulla proposta di deliberazione avente per
oggetto: “Modalitd per Ierogazione di contributi o altri benefici economici. Approvazione
Regolamento”, parere FAVOREVOLE.





In originale firmato.

IL PRESIDENTE
Giorgio RIZZUTO

IL CONSIGLIERE ANZIANO IL SEGRETARIO
Rosario BORELLO Giuseppina RIZZ|

PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata allAlbo Pretorio del Centro Civico
dal 20 febbraio 2015 per 15 giorni consecutivi.

Copia conforme all’originale ad uso amministrativo.

Torino, 18 febbraio 2015
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MECC. N. 2015 00585/085

VDG - SERVIZI AMM.VI
2" CIRCOSCRIZIONE
SANTA RITA - MIRAFIORI NORD

N. DOC. 20/15

CITTA' DI TORINO
PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE II
18 FEBBRAIO 2015

Il Consiglio di Circoscrizione 2/ Santa Rita Mirafiori Nord convocato nelle prescritte forme in
prima convocazione per la seduta del 18 FEBBRAIO 2015 alle ore 20:00 sono presenti, nell'aula
consiliare della Cascina Giajone - Via Guido Reni 95 int. 15, oltre al Presidente PUNZURUDU
Antonio, i Consiglieri:

ALAIMO Calogero - ANGELINO Domenico - BARLA Marco - BERNARDINT Luisa -
CIAMPA Caterina - DI MISCIO Massimo - FURLAN Adriano - GENCO Giuseppe - GENTILE
Vito - IOCOLA Alessandro - MACRI” Vincenzo - MANTI Vincenzo - MASERI Dennis -
MASTROGIACOMO Michele - MONACO Claudio - MORETTO Roberto -PERRONE
Raffaella - PLAZZOTTA Eugenio - PRISCO Riccardo - RAPPAZZO Marco - RASO Giuseppe.

In totale con il Presidente risultano presenti n, 22 Consiglieri.

Risultano assenti n. 3 Consiglieri: IMBESI Serena - RUSSO Anna Maria - VERSACI Maurizio,

Con l'assistenza del Segretario Dott. Fabio DI MARCO ha adottato in:

SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosl espresso all'ordine del giorno:

C. 2 - PARERE: MODALITA' PER L'EROGAZIONE DI CONTRIBUTI O DI ALTRI
BENEFICI ECONOMICIL. APPROVAZIONE REGOLAMENTO.
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CITTA DI TORINO
CIRC. 2 - SANTA RITA - MIRAFIORI NORD

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C. 2 - PARERE: MODALITA" PER L'EROGAZIONE DI CONTRIBUTI O DI
ALTRI BENEFICI ECONOMICI. APPROVAZIONE REGOLAMENTO.

Il Presidente Antonio PUNZURUDU, di concerto conil Coordinatore dellaT Comrmssmne
Luisa BERNARDINI, riferisce:

Il Segretario Generale, con nota prot. 968/T01.40 del 5 dicembre 2014, assunta dagli Uffici
Circoscrizionali in data 5 dicembre 2014, ha richiesto 'espressione del parere, ai sensi degli art.
43 e 44 del Regolamento del Decentramento, in merito alla proposta di deliberazione del
Consiglio Comunale n. mecc. 2014 06210/049 avente per oggetto “Modalita per ’erogazione di
contributi o di altri benefici economici. Approvazione Regolamento”.

Il nuovo Regolamento scaturisce dalla necessita di inserire i prescritti adeguamenti
normativi intervenuti in materia dal 1994 (anno di approvazione del Regolamento 206) ad oggi e
si inserisce nel quadro dell’attuazione del Piano Anticorruzione della Citta.

Viene ribadito I’intento di rinnovare nella forma e nella sostanza i principi costituzionali
della solidarieta e della sussidiarieta con particolare riferimento alla valorizzazione del principio
di sussidiarieta verticale ed orizzontale.

Si promuove un adeguamento ai pr1n01p1 di pubblicita, trasparenza, imparzialita
dell'azione amministrativa.

Sono state individuate dal citato provved1mento diverse tipologie di contributo, ordinario,
straordinario, eccezionale con caratteristiche diverse e procedure di erogazione specifiche.

In particolare l'erogazione di comtributi ordinari dovra essere preceduta dalla
pubblicazione di linee-guida annuali contenenti priorita ¢ attivita ricorrenti da svolgere tramite
il coinvolgimento di associazioni e/o organismi no-profit. Sara sulla base di tali linee-guida che i
soggetti interessati potranno produrre i progetti e la relative richieste di finanziamento che
saranno oggetto di valutazione da parte dei servizi competenti all'erogazione del contributo.

Il contributo stesso non potrd superare 1'80% del preventive di spesa, salvo casi
eccezionali adeguatamente motivati.

E'stata inoltre prevista la valorizzazione dell' utilizzo da parte del soggetto beneficiario
dei beni mobili o immobili in proprio possesso nonché delle attivitd volontarie degli
associati. In proposito, l'articolo 9 comma 4 prevede che "La quota relativa alle attivita di
volontariato, il cui ammontare non potra superare il 5% del costo totale dell'iniziativa, fattc
salve specifiche eccezionali situazioni che comportino un preponderante impiego di risorse
umane, dovra essere oggetto di specifica e dettagliata dichiarazione resa dal legale rappresentante
del beneficiario™.
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Per quanto riguarda i contributi straordinari gli stessi potranno essere erogati per
iniziative non rientranti nell'attivitd ordinaria e comungue non potranno superare il 40%
del budget complessivo del Servizio di riferimento dedicato ai contributi.

Preso atto che, con nota prot. 1686 del 19 dicembre 2014, il Vicepresidente del Consiglio
Comunale ha comunicato che, nella seduta del 16 dicembre 2014, 1a Conferenza dei Capigruppo
ha deciso la concessione di una proroga di 15 giomi per I’espressione di detto parere e che con
successive comunicazioni il termine ultimo per & stato portato al 22 febbraio 2015.

L’argomento ¢ stato oggetto di discussione nella riunione della I Commissione tenutasi il
15 settembre 2014 alle ore 18.30.

Si prende atto delle necessita degli adeguamenti normativi previsti dalla materia in seguito
allalegge 190/12 sull’anticorruzione e al DL 33/2013 relativo ai principi di trasparenza,pubblicita
¢ sussidiarieta.

E* quindi importante il riordino in materia di erogazione dei contributi e di
programmazione delle attivita.

A tal riguardo si evidenzia perd che il regolamento pervenuto in allegato alla richiesta di
parere contiene elementi di criticita e di non efficace funzionamento delle istituzioni decentrate.

In primo luogo le difficolta congiunturali e la totale incertezza delle risorse ad inizio anno
non consentono, di fatto, una reale programmazione delle attivita e nemmeno 1’elencazione delle
priorita, :
Inoltre, nell’individuazione di tre grandi categorie di contributi, ordinari, straordinari ed
eccezionali, non si ¢ tenuto conto che le attivita circoscrizionali non sono finalizzate a grandi
cventi e di conseguenza non facilmente programmabili ad inizio anno.

Spesso sono contribuzioni a progetti sociali ,di servizio alle comunita e aggregativi, nonché
di supporto alle economie locali e non sono quindi programmabili, se non a grandi linee.

Conseguentemente a ¢i0, le percentuali attualmente previste (60/40) tra contributi ordinari e
straordinari non consentirebbero una pronta risposta alle esigenze dei piccoli territori nel corso
dell’anno.

Altempo stesso le procedure, cosi come previste dalla proposta di nuovo regolamento e gli
adempimenti previsti a carico delle associazioni proponenti 1 progetti, sono tali da impedire di
fatto cid che invece & nello spirito delle nuove leggi ¢ degli adeguamenti normativi da esse
richiesti in termini di trasparenza pubblicita e sussidiarieta. _

La presentazione dei progetti entro i 30 giorni dalla pubblicazione delle lince guida,
assommata alla complessita delle procedure richieste per la presentazione della documentazione
necessaria finirebbero inevitabilmente con impedire 1’accesso al finanziamento da parte delle
piccole associazioni, meno strutturate ma radicate sul territorio, gia danneggiate dai tardivi
pagamenti delle pubbliche amministrazioni.

Pertanto, pit nel dettaglio, si ravvisano i seguenti correttivi:

Art 2 — Principi -

al p. 2) dopo le parole "pubblicita, trasparenza, imparzialita”, aggiungere le parole "continuita
e coerenza’’, in quanto ritenuti elementi fondamentali (ad esempio in tutti i percorsi sociali ed
educativi sui territori); :

al p. 4) dopo le parole "Consiglio Comunale™ aggiungere '" o Consiglio circoscrizionale”;
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Art. 3 — Tipologie - :

al p. 1) dopo le parole "interesse cittadino™ aggiungere " o interesse circoscrizionale”;

al p. 2) dopo le parole "territorio comunale" aggiungere "o circoscrizionale':

al p. 4) dopo le parote "adesione del Comune" aggiungere"e/o della Circoscrizione'';

A proposito del citato p. 4) si rileva che la concessione dei pattocini da parte della Circoscrizione,
a norma dell’art. 26 del Regolamento del Decentramento, & tra le attribuzioni del Presidente e
dunque non pud ora diventare prerogativa del Consiglio, ingenerando un meccanismo che ancora
una volta appesantisca e rende pill onerosa, anche economicamente, 1'attivitd amministrativa
invece di mirare agli obiettivi di snellimento ed efficientazione .

Utile, invece, una regolamentazione omogenea dei Patrocini e della relativa modulistica e
documentazione.

Art. 5 — Criteri - _

Nel primo comma dopo la parola “Citta” aggiungere “o Circoscrizione” :

Al terzo comma, dopo la parola "innovazione'' aggiungere "nel rispetto della continuita e
della coerenza', oppure ELIMINARE totalmente il capoverso, che in questi termini non si
raccorda adeguatamente con i principi di efficacia ed efficienza della pubblica
amministrazione. : : '

Art. 6 - Procedure - -

Al p. 1) dopo la parola “no-profit”eliminare il periodo da "nonché" a fine punto.

In primo luogo perché avendo certezza reale degli stanziamenti destinati ai vari comparti
dell'’Amministrazione solo nell'autunno inoltrato non & chiaro su quali basi realistiche e si possa
determinare tale percentuale. .

In secondo luogo non ¢ chiarito quali siano i vincoli di tale dichiarazione di intenti, che rischia di
rendere rigida ¢ non adeguata alle esigenze del territorio e della sua comunita I'erogazione dei
servizi, o

Al p. 2) il termine dei trenta giorni non & realistico né funzionale, per tale motivo si propone di
suddividere 'attivita in due semestri ovvero di utilizzare anche per questo punto inserendo, dopo
le parole “articolo 77 la dicitura di cui all'art. 8/1 " con congrue anticipo rispetto alla data
prevista per Peffettuazione dell’iniziativa” : - ‘
Inoltre la semplice adesione alle linee guida non pud certo costituire una manifestazione di
interesse, che va costruita in maniera piti dettagliata su ciascun ambito.

Al p. 4) dopo la parola “progetti” sostituire “presentati' con "selezionati"

Art. 7- Domanda di contributo ordinario -

Al p. 1) nel 4 capoverso_la quota di spesa che & possibile coprire con contributo deve poter
essere portata al 90%, altrimenti non risulta accessibile per gran parte dei servizi di carattere
sociale e aggregativo erogate sui territori da associazioni di base, centri di incontro, bocciofile.

Art. 8 — Domanda di contributo straordinario - _ .

Al p. 4) mentre nei criteri di selezione dei progetti si omette la continuita qui st fissa al contrario
una percentuale che privilegia gli eventi ricorrenti. SI RITIENE PERTANTO NON
CONGRUENTE IL FISSARE UNA PERCENTUALE, che oltretutto rende ancora piil rigida
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I'erogazione del servizio, in un momento in cui invece le esigenze della comunita sono molteplici
¢ variegate ¢ devono essere affrontate con strumenti efficaci e flessibili.

Art. 9 - Modalita di erogazione -

Al p. 2) non ¢ specificato cosa si intenda per SERVIZIO INTERESSATO, naturalmente se si
tratta di contributi circoscrizionali deve essere la Circoscrizione a motivare la richiesta di
erogazione.

Non ¢ chiaro_cosa si intenda per "integrazione con le attivitd _istituzionali
dell' Amministrazione'.

Art. 15 - Obblighi di pubblicazione -

Al p. 1) nel periodo dove si menziona “I”ufficio ed il funzionario responsabile del procedimento”
Non ¢ chiaro se si aggiunga una ulteriore figura come responsabile del procedimento, nella
fase di preparazione della delibera, o si intenda il Direttore che firma delibera e determina.

Per tali motivi si propone di esprimere parere favorevele condizionato all’accoglimento
delle integrazioni ed osservazioni sopra riportate alla proposta di deliberazione n. mece. 2014
06210/049 avente per oggetto: “Modalita per 1’erogazione di contributi o altri benefici economici.
Approvazione Regolamento”. '

Tutto cido premesso,

'

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

visto il Regolamento del Decentramento approvato con deliberazioni del Consiglio Comunale n.
133 (n. mecc.96 00980/49) del 13 maggio 1996 e n. 175 (n. mecc. 96 04113/49) del 27 giugno
1996, esecutive dal 23 luglio 1996 e s.m.i.; il quale, fra I’altro, all’art. 43 elenca i provvedimenti
per i quali € obbligatoria I’acquisizione del parere dei Consigli Circoscrizionali;

dato atto che il parere di cui all’art. 49 del “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti
Locali” approvato con D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 e all’art. 61 del succitato Regolamento del
Decentramento ¢&:

favorevole sulla regolarita tecnica,

dato atto che non ¢ richiesto il parere di regolarita contabile, in quanto il presente atto non

comporta effetti diretti o indiretti sulla situazione economica - finanziaria o sul patrimonio
dell’ente;

PROPONE AL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONALE

di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa, in merito alla proposta di deliberazione n.
mecc. 2014 06210/049 avente per oggetto “Modalita per P’erogazione di contributi o di altri
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benefici economici. Approvazione Regolamento” parere favorevole condizionato
all’accoglimento delle seguenti integrazioni ed osservazioni:

Art 2 — Principi -
al p. 2) dopo le parole "pubblicita, trasparenza, imparzialita", aggiungere le parole ''continuiti

€ coerenza'', in quanto ritenuti elementi fondamentali (ad esempio in tutti i percorsi sociali ed
educativi sui territori);

al p. 4) dopo le parole ""Consiglio Comunale™ aggiungere "o Consiglio circoscrizionale”;

Art. 3 — Tipologie -

al p. 1) dopo le parole "interesse cittadino" aggiungere "o interesse circoscrizionale”;

al p. 2) dopo le parole "territorio comunale” aggiungere "o circoscrizionale';

al p. 4) dopo le parole "adesione del Comune™ aggiungere'e/o della Circoscrizione';

A proposito del citato p. 4) si rileva che la concessione dei patrocini da parte della Circoscrizione,
a norma dell’art. 26 del Regolamento del Decentramento, € tra le attribuzioni del Presidente ¢
dunque non puo ora diventare prerogativa del Consiglio, ingenerando un meccanismo che ancora
una volta appesantisca e rende pili onerosa, anche economicamente, 'attivitd amministrativa
invece di mirare agli obiettivi di snellimento ed efficientazione .

Utile, invece, una regolamentazione omogenea dei Patrocini e della relativa modulistica e
documentazione.

Art. § — Criteri -

Nel primo comma dopo la parola “Cittd” aggiungere “o Circoscrizione”

Al terzo comma, dopo la parola "innovazione" aggiungere "nel rispetto della continuit e
della coerenza", oppure ELIMINARE totalmente il capoverso, che in questi termini non si
raccorda adeguatamente con i principi_di_efficacia_ed efficienza_della pubblica
amministrazione, - '

’

Art. 6 — Procedure -

Al p. 1) dopo la parola “no-profit”eliminare il periodo da "nonché' a fine punto.

In primo luogo perché avendo certezza reale degli stanziamenti destinati ai vari comparti
dell'Amministrazione solo nell'autunno inoltrato non & chiaro su quali basi realistiche e si possa
determinare tale percentuale.

In secondo luogo non & chiarito quali siano i vincoli di tale dichiarazione di intenti, che rischia di
rendere rigida e non adeguata alle esigenze del territorio e della sua comunita 'erogazione dei
servizi.

Al p. 2) il termine dei trenta giorni non ¢ realistico né funzionale, per tale motivo si propone di
suddividere 1'attivita in due semestri ovvero di utilizzare anche per questo punto inserendo. dopo
le parole “articolo 7" la dicitura di cui all'art. 8/1 " con congruo anticipo rispetto alla data
prevista per I’effettuazione dell’iniziativa”

Inoltre la semplice adesione alle linee guida non puo certo costituire una manifestazione di
interesse, che va costruita in maniera piu dettagliata su ciascun ambito.
Al p. 4) dopo la parola “progetti” sostituire “presentati'’ con "selezionati"

-

Art. 7- Domanda di contributo ordinario -
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Al p. 1) nel 4 capoverso_la quota di spesa che & possibile coprire con contributo deve poter
essere portata al 90%, altrimenti non risulta accessibile per gran parte dei servizi di carattere
sociale e aggregativo erogate sui territori da associazioni di base, centri di incontro, bocciofile.

Art. 8 — Domanda di contributo straordinario -

Al p. 4) mentre nei criteri di selezione dei progetti si omette la continuita qui si fissa al contrario
una percentuale che privilegia gli eventi ricorrenti. SI RITIENE PERTANTO NON
CONGRUENTE IL FISSARE UNA PERCENTUALE, che oltretutto rende ancora piil rigida
l'erogazione del servizio, in un momento in cui invece le esigenze della comunita sono molteplici
¢ variegate e devono essere affrontate con strumenti efficaci e flessibili.

Art. 9 - Modalita di erogazione -

Al p. 2) non é specificato cosa si‘intenda per SERVIZIO INTERESSATO naturalmente se si
tratta di contributi circoscrizionali deve essere la Circoscrizione a motivare la richiesta di
erogazione.

Non ¢ chiaro cosa si_intenda per "integrazione con le attivitd istituzionali
dell' Amministrazione''.

Art. 15 - Obblighi di pubblicazione -

Al p. 1) nel periodo dove si menziona “I’ufficio ed il funzionario responsabile del procedimento”
Non ¢ chiaroe s¢ si aggiunga una ulteriore figura come responsabile del procedimento, nella
fase di preparazjone della delibera, o siintenda il Direttore che firma delibera e determina.

OMISSIS DELLA DISCUSSIONE

Il Presidente’ del Consiglio di Circoscrizione 2/ Sa.nta Rita - Mirafiori Nord, pone in
votazione palese, per alzata di mano, il presente provvedimento.

Accertato e proclamato il seguente esito:

PRESENTI 22

VOTANTI 16

VOTI FAVOREVOLI 15

VOTI CONTRARI 1

ASTENUTI 6 (FURLAN — DI MISCIO — ANGELINO — IOCOLA — MACRI’ -
BARLA)

IL. CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE 2" A MAGGIORANZA
DELIBERA
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di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa, in merito alla proposta di deliberazione n.
mecc. 2014 06210/049 avente per oggetto “Modalita per 1’erogazione di contributi o di altri
benefici economici. Approvazione Regolamento” parere favorevole condizionato
all’accoglimento delle seguenti integrazioni ed osservazioni:

Art 2 — Prineipi -

al p. 2) dopo le parole "'pubblicita, trasparenza, imparzialitd", aggiungere le parole "continuita
e coerenza'', in quanto ritenuti elementi fondamentali (ad esempio in tutti i percorsi sociali ed
educativi sui territori);

al p. 4) dopo le parole ""Consiglioc Comunale" aggiungere "o Consiglio circoscrizionale”;

Art. 3 — Tipologie -

al p. 1) dopo le parole "interesse cittadino' aggiungere "o interesse circoscrizionale”;

al p. 2} dopo le parole "territorio comunale" aggiungere "o circoscrizionale'';

al p. 4) dopo le parole "adesione del Comune" aggiungere''e/o della Circoscrizione';

A proposito del citato p. 4) si rileva che la concessione dei patrocini da parte della Circoscrizione,
a norma dell’art. 26 del Regolamento del Decentramento, & tra le attribuzioni del Presidente e
dunque non pud ora diventare prerogativa del Consiglio, ingenerando un meccanismo che ancora
una volta appesantisca e rende pil onerosa, anche economicamente, l'attivitd amministrativa
invece di mirare agli obiettivi di snellimento ed efficientazione .

Utile, invece, una regolamentazione omogenea dei Patrocini e della relativa modulistica e
documentazione.,

Art. 5 — Cnteri -

Nel primo comma dopo la parola “Citta” aggiungere “o Circoscrizione”

Al terzo comma, dopo la parola "innovazione™ aggiungere "'nel rispetto_della continuit e
della coerenza”, oppure ELIMINARE totalmente il capoverso, che in questi termini non si
raccorda adegmatamente con i principi di efficacia ed efficienza della_pubblica
amministrazione.

Art. 6 — Procedure -

Al p. 1) dopo la parola “no-profit”eliminare il periodo da "nonché" a fine punto.

In primo luogo perché avendo certezza reale degli stanziamenti destinati ai vari compartl
dell' Amministrazione solo nell'autunno inoltrato non & chiaro su quali basi realistiche € si possa
determinare tale percentuale.

In secondo luogo non & chiarito quali siano i vincoli di tale dichiarazione di intenti, che rischia di
rendere rigida e non adeguata alle e51genze del territorio e della sua comunita l'erogazione dei
servizi.

Al p. 2) il termine dei trenta giorni non ¢ realistico né funzionale, per tale motivo si propone di
suddividere I'attivita in due semestri ovvero di utilizzare anche per questo punto inserendo. dopo
le parole “articolo 7” la dicitura di cui all'art. 8/1 " con congruo anticipo rispetto alla data
prevista per Peffettuazione dell’iniziativa”

Inoltre la semplice adesione alle linee guida non pué certo costituire una manifestazione di
interesse, che va costruita in maniera piu dettagliata su ciascun ambito.
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Al p. 4) dopo la parola “progetti” sostituire “presentati’ con "selezionati"

Art. 7- Domanda di contributo ordinario -

Al p. 1) nel 4 capoverso la quota di spesa che & possibile coprire con contributo deve poter
essere portata al 90%, altrimenti non risulta accessibile per gran parte dei servizi di carattere
sociale e aggregativo erogate sui territori da associazioni di base, centri di incontro, bocciofile.

Art. 8 — Domanda di contributo straordinario -

Al p. 4) mentre nei criteri di selezione dei progetti si omette la continuita qui si fissa al contrario
una percentuale che privilegia gli eventi ricorrenti. SI RITIENE PERTANTO NON
CONGRUENTE IL FISSARE UNA PERCENTUALE, che oltretutto rende ancora pil rigida
l'erogazione del servizio, in un momento in cui invece le esigenze della comunita sono molteplici
¢ variegate e devono essere affrontate con strumenti efficaci e flessibili.

Art. 9 - Modalita di erogazione -

Al p. 2) non € specificato cosa si intenda per SERVIZIO INTERESSATO, naturalmente se si
tratta di contributi circoscrizionali deve essere la Circoscrizione a motivare la richiesta di
erogazione. z

Non & chiaro cosa si_intenda per "integrazione cor le attivitd _istituzionali
dell' Amministrazione'.

Art. 15 - Obblighi di pubblicazione -

Al p. 1) nel periodo dove si menziona “I"ufficio ed il funzionario responsabile del procedimento™
Non ¢ chiaro se si aggiunga una ulteriore figura come responsabile del procedimento, nella
fase di preparazione della delibera, o si intenda il Direttore che firma delibera e determina.

;7






Il verbale di cui fa p.ﬁrte il presente provvedimento verra approvato nella seduta successiva
(inerente al doc. n. 20/15).

In originale firmato

IL SEGRETARIO II, PRESIDENTE
(Dott. Fabio DI MARCO) (Antonio PUNZURUDU)

PUBBLICAZIONE

1l presente provvedimento deliberativo verra pﬁbbliqato all’Albo Pretorio del Centro Civico e
del Comune di Torino il giorno 23 febbraio 2015 per 15 giorni consecutivi.

E

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.
r

Torino, 19 gennaio 2015

IL SEGRETARIO
(Dott. Fagt§ DI MARCO)
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CITTA' DI TORINO
'Provvedimento del Consiglio Circoscrizionale n. 3 .
"San Paolo, Cenisia Cit Turin, Pozzo Strada" "
Estratto del verbale della seduta del

12 FEBBRAIO 2015

1 Con51g110 d1 C1rcoscr1210ne n. 3 "San Paolo Cem51a Clt Tunn Pozzo Strada _convocato

- melle prescritte formem 1~ convecazione per la seduta d’urgenza del 12 febbraio 2015,

alle ore. 18,30 nell'aula consiliare in C.so Peschiera 193 presenti, oltre al Présidente Francesco

~ DANIELE, che preSiede la seduta,

' i Consiglieri: BELLO, BOLOGNES]I, BOSTICCO, CANELLI, CARDILE, CASCIOLA,
- | DONNA, FURNARI, GENINATTI TOGLI, GRASSANO IANNETTL, MAGAZZU’,
| MAGGIORA MILETTO, OLMEQ, PAOLI, PILLONI, RUSSO, STALTERI,
'STEFANELLI TROISE eVALLE _ S ' )

In totale, con il Presidente, n.23 Consiglieri.

Assenti i Consiglieri NOCCETTI ¢ TORCHIO.

‘Con l'assistenza del Segretario Dr Francesco DANTE
ha adoﬁafo in
SEDUTA PUBBLICA

il presente pr_owedime_nfo cosi mdicétO'all‘bfdine del gidmo:

C. 3 - PARERE Al SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO DI
- DECENTRAMENTO IN MERITO A "MODALITA' PER L'EROGAZIONE DI ‘
. CONTRIBUTI O DI ALTRI BENEFICI ECONOMICL APPROVAZIONE 3

,-_REGOLAMENTO" SR
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CITTA DI TORINO
CIRC. 3 - SAN PAOLO - CENISIA - POZZ0O STRADA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C3 -PARERE AI SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO DI
DECENTRAMENTO IN MERITO A "MODALITA' PER LEROGAZIONE DI CONTRIBUTI
O DI ALTRI BENEFICI ECONOMICIL.APPROVAZIONE REGOLAMENTO."

II Presidente DANIELE, di concerto con il Coordinatore della I Commissione
MAGGIORA, riferisce:

Con nota prot. n. 968 TO1.40 del 5 dicembre 2014, pervenuta in data 5 dicembre 2014, il
Segretario Generale della Citta di Torino, ha richiesto alla Circoscrizione il parere di
competenza ai sensi dell’art. 43 comma 1, lettera e) e dell’art. 44 del Regolamento del
Decentramento della Citta di Torino, in merito alla proposta di deliberazione n. mecc. 2014-
06210/049 avente ad oggetto: “Modalita per I’erogazione di contributi o di altri benefici
economici. Approvazione Regolamento™.

Al fini dell'approvazione del nuovo testo del Regolamento riguardante le modalita di
erogazione dei contributi ¢ della comprensione delle relative motivazioni occorre
preliminarmente ricordare che, per effetto delle disposizioni contenute nel Titolo I del Testo
Unico degli Enti Locali , D.Lgs 267/2000 e s.m.i. , &€ compito dei comuni valorizzare le libere
forme associative e promuovere organismi di partecipazione popolare all' Amministrazione locale.
In particolare l'art. 3 del 267/2000 stabilisce che "i comuni svolgono le loro funzioni anche
attraverso le attivita che possono essere adeguatamente esercitate dall'autonoma iniziativa dei
cittadini e delle loro formazioni sociali" — concretizzando in tal modo quel principio di
sussidiarieta che trova a sua volta fondamento in norme di rango costituzionali, in particolare
nell’ art. 118 della Costituzione.

Le modalita con cui esprimere e realizzare le sinergie necessarie ad una virtuosa attuazione dei
principi postulati ¢ lasciato dalla legge all'autonomia dei singoli enti, come espressamente
previsto dall'art. 12 della L. 241/90 e s.m.i.

"Provvedimenti attributivi di vantaggi economici
1. La concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati sono
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subordinate alla predeterminazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle
forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le
amministrazioni stesse devono attenersi. 2. L'effettiva osservanza dei crileri e delle
modalita di cui al comma 1 deve risultare dai singoli provvedimenti relati agli inferventi
di cui al medesimo comma 1.”
2.
In applicazione di tale disposizione di legge la Citta di Torino ha elaborato norme sia di rango
statutario che regolamentare —
L'art. 86 dello Statuto sancisce infatii che
"]. L'erogazione di ogni contributo e l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati deve corrispondere al criterio di pubblica utilita.
2. Fatte salve le eccezioni e le specificazioni di cui ai commi successivi, con apposito
Regolamento, approvato dal Consiglio Comunale, sono fissati i criteri per l'erogazione dei
contributi e per U'attribuzione dei predeiti vantaggi economici, stabilendo, altresi, le modalita
attraverso le quali tuiti gli aventi titolo possono accedervi. Del predetto Regolamento deve essere
data adeguata pubblicizzazione.
3. Alle Associazioni iscritie al registro previsto dal presente Statuto e ad altri organismi ed enti
pubblici e privati senza fini di lucro, purché non svolgano preminente attivita commerciale,
individuata ai sensi del Codice Civile, possono essere concessi contributi per la realizzazione di
specifici progetti ed iniziative, anche ai sensi dell'articolo 9 comma 2. Essi dovranno rientrare
nei fini istituzionali del Comune. Apposite convenzioni possono prevedere il carattere

continuativo dei contributi. "

La Citta di Torino nel promuovere, come sancito nello Statuto, lo sviluppo civile, politico,
economico ¢ sociale della comunita che vive sul suo territorio ha da sempre fondato il proprio
agire politico sul principio di sussidiarieta tra soggetti pubblici, del privato e del privato sociale,
adottando negli anni tutti gli strumenti offerti dal mercato e dalla legislazione per consolidare un
modello di integrazione delle risorse teso a far si che la spesa pubblica comunale potesse, di volta
in volta, o fungere da volano alla spesa privata o essere quota patte necessaria per mantenere
inalterato il livello degli investimenti e dei servizi offerti nel territorio.

Oggi la crisi economica ha indebolito tutti gli attori del territorio: le famiglie, le imprese ¢ la
pubblica amministrazione. Per questi motivi ¢ necessario, piti di prima, promuovere la cultura
della “cura della comunitd”, implementare quel capitale sociale - inteso come sistema di
relazioni, solidarieta e fiducia - che caratterizza la comunita e che ha neghi anni contribuito anche
allo sviluppo economico del tetritorio.

Il Regolamento 206, adottato nel 1994, ha dettagliato le modalitd di erogazione delle
contribuzioni per la realizzazione di progetti ed iniziative realizzati da enti pubblici o privati
senza fini di lucro, purché rientranti nei fini istituzionali dell'Ente.
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Peraltro dall'adozione del Regolamento 206 ad oggi sono intervenuti, anche nella materia dei
vantaggi e benefici economici, sostanziali mutamenti normativi.

In particolare le disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione, L. 6/11/2012 n. 190, hanno individuato le procedure riguardanti
P'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici come un ambito susceitibile
di rischio di corruzione, disponendone il monitoraggio e la regolamentazione.
Conseguentemente il piano anticorruzione adottato dalla Citta in data 6 agosto 2013 ha deitato un
insieme di prescrizioni e procedure di cui il presente atto costituisce una delle attuazioni .
Completano il quadro di riferimento normativo le esigenze di pubblicita e trasparenza di cui al
D.Lgs 33/2013 che all'art. 26, commi 1 e 2 prevede:

"1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti con i quali sono determinati, ai sensi
dell'articolo 12 della legge 7 agosto 1990, n. 241, i criteri e le modalita cui le amministrazioni
stesse devono attenersi per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari
e per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati.

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di concessione delle sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari alle imprese, e comungue di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati ai sensi del citato articolo 12 della legge n. 241 del 1990, di
importo superiore a mille euro.".

1l quadro sopra descritto fa emergere come il vigente regolamento non risulti pit adeguato
rispetto alla necessita di gestire in modo piu trasparente le risorse da atiribuire al sostegno di
attivitd e progetti ritenuti conformi agli obiettivi dell’amministrazione e si renda necessario
procedere alla rivisitazione del regolamento per ’erogazione dei contributi disponendo al
contempo la revoca della precedente formulazione.

Tale rivisitazione del Regolamento non intende perd essere mero adempimento normativo ma,
anche alla luce degli orientamenti espressi nel Disegno di legge delega al Governo per la riforma
del Terzo Settore e dell’impresa sociale e per la disciplina del Servizio civile universale
presentato dal Governo il 22 Agosto 2014, un ulteriore passo per favorire le relazioni tra i
diversi attori del territorio, attraverso una infrastrutturazione integrata ¢ sostenuta dal pubblico.
Infatti, per realizzare il cambiamento economico, sociale, culturale e istituzionale di cut il nostro
territorio ha bisogno, & necessario che tutte le diverse componenti della societa convergano in un
grande sforzo comune.

Con la rielaborazione del Regolamento contributi la Cittd, accanto ai prescritti adeguamenti
normativi intende rinnovare nella forma e nella sostanza i principi costituzionali della solidarieta
e della sussidiarieta, attraverso la costruzione di meccanismi operativi che consentano al Comune
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ed alle diverse associazioni e organizzazioni operanti e presenti nel territorio nei vari ambiti
(culturale, educativo, sociale, aggregativo, sportivo, di cura e valorizzazione dell’ambiente
urbano), di collaborare in modo sistematico per contrastare le tendenze verso la frammentazione e
disgregazione del senso di appartenenza alla comunitd locale, al fine di consentire a tutti i
cittadini di sviluppare le propric potenzialita e ricomporre il rapporto tra Comune e cittadini tra
pubblico e privaio, secondo principi di trasparenza, equita, efficienza e solidarieta sociale.

La valorizzazione del principio di sussidiarieta verticale e orizzontale, sancito dall’art. 118 della
Costituzione, in un quadro di vincoli di bilancio e dinanzi alle crescenti domande dei cittadini
necessita I’adozione di nuovi modelli in cui I’azione pubblica possa essere affiancata in modo piu
incisivo a quella degli enti no-profit operanti nel territorio. La riforma del Regolamento 206, che
prevede al suo interno 1’adozione di linee guida comunali che definiscano di anno in anno le
priorita attraverso il riconoscimento, il coinvolgimento e I'assunzione di responsabilitd per tutti
gli attori del territorio, rappresenta 1’esercizio di una funzione pubblica ben piu delicata ed
impegnativa rispetto al passato, 'inizio di un percorso di partecipazione verso una
riorganizzazione complessiva del sistema che, tenendo conto delle diverse soggettivita, lavori in
modo sinergico.

Le norme del nuovo testo si ispirano ai principi di pubblicita, trasparenza, imparzialita dell’azione
amministrativa.

Sono state previste diverse tipologie di contributo, ordinario, straordinario, eccezionale con
caratteristiche diverse e procedure di erogazione specifiche.

In particolare I’erogazione di contributi ordinari dovra essere preceduta dalla pubblicazione di
linee-guida annuali contenenti priorita e attivita ricorrenti da svolgere tramite il coinvolgimento
di associazioni e/o organismi no-profit. Sara sulla base di tali linee-guida che 1 soggetti interessati
potranno produrre i progetti ¢ la relative richieste di finanziamento che saranno oggetto di
valutazione da parte dei servizi competenti all’erogazione del contributo.

1l coniributo non potrd superare 1’80 % del preventivo di spesa, salvo casi eccezionali
adeguatamente motivati.

E’ stata inoltre prevista la valorizzazione dell’utilizzo da parte del soggetto beneficiario dei beni
mobili o immobili in proprio possesso nonché delle attivita volontarie degli associati. In
proposito, ’art. 9 comma 4 prevede che “La quota relativa alle attivita di volontariato, il cui
ammoniare non potra superare il 5 % del costo totale dell'iniziativa, fatte salve specifiche
eccezionali situazioni che comportino un preponderante impiego di risorse umane, dovra essere
oggetto di specifica e dettagliata dichiarazione resa dal legale rappresentante del beneficiario”.
Per quanto riguarda i contributi straordinari gli stessi potranno essere erogati per iniziative non
rientranti nell'attivitd ordinaria e comunque non potranno superare il 40% del budget complessivo
del Servizio di riferimento dedicato ai contributi.
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Al sensi agli artt. 43 ¢ 44 del Regolamento sul Decentramento il presente provvedimento sara
inviato ai Consigli di Circoscrizione per il rilascio del prescritio parere.

Si da infine atto che il presente provvedimento non rientra, per natura e contenuti, tra quelli
assoggettati alle disposizioni in materia di valutazione dell’impatto economico (all. 2_ )

L’ argomento ¢ stato discusso nel corso della commissione regolarmente convocata in data
27/01/2015.
Si prende atto delle necessita degli adeguamenti normativi previsti dalla materia in seguito alla
legge 190/12 sull’anticorruzione e al DL 33/2013 relativo ai principi di trasparenza,pubblicita e
sussidiarieta.
E’ quindi importante il riordino in materia di erogazione dei contributi e di programmazione delle
atfivita.
A tal riguardo si evidenzia perd che il regolamento pervenuto in allegato alla richiesta di parere
contiene elementi di criticita ¢ di non efficace funzionamento delle istituzioni decentrate.
In primo luogo le difficolta congiunturali e la totale incertezza delle risorse ad inizio anno non
conseniono, di fatto, una reale programmazione delle attivitd e nemmeno ’elencazione delle
priorita.
Inoltre, nell’individuazione di tre grandi categorie di contributi, ordinari, straordinari ed
eccezionali, non si ¢ tenuto conto che le attivita circoscrizionali non sono finalizzate a grandi
eventi e di conseguenza non sono facilmente programmabili ad inizio anno.
Spesso sono contribuzioni relative a progetit sociali e aggregativi, di servizio alle comunita,
nonché di supporto alle economie locali e non sono quindi programmabili se non a grandi linee.
Conseguentemente a cid le percentuali attualmente previste (60-40 per cento per contributi
ordinari e straordinari) non consentirebbero una pronta risposta alle esigenze dei piccoli territori
nel corso deli’anno.
Le attivita circoscrizionali non sono finalizzate a grandi eventi (previsti comunque nella maggior
parte dei casi con grande anticipo) e di conseguenza, con la certezza di Bilancio, sono
programmabili di anno in anno. Si tratta infatti di iniziative a carattere sociale (domiciliarita
leggera, Centri d’Incontro, iniziative sportive rivolte ai disabili, supporto a progetti rivoiti alle
fasce povere, ecc.) e culturale (feste di via, iniziative natalizie, attivita scolastiche) storicamente
radicate tra le competenze del Decentramento.
Al tempo stesso le procedure, cosi come previste dalla proposta di nuovo regolamento e gli
adempimenti previsti a carico delle associazioni proponenti i progetti , sono tali da impedire di
fatto cid che & nello spirito delle nuove leggi e degli adeguamenti normativi ovvero il rispetto dei
principi di trasparenza ,pubblicita e sussidarieta.
La presentazione dei progetti entro i 30 gg dalla pubblicazione delle linee guida, assommata alla
complessita delle procedure richieste per la presentazione della documentazione necessaria
finirebbero inevitabilmente per impedire 1’accesso al finanziamento da parte delle piccole
associazioni meno strutturate ma radicate sul territorio, gia danneggiate dai tardivi pagamenti
delle pubbliche amministrazioni.

Pertanto, pit nel detiaglio, si esprime parere FAVOREVOLE CONDIZIONATO
all’accoglimento delle seguenti indicazioni:
- Inserire ove opportuno le parole “Circoscrizioni” e “Consiglio circoscrizionale”;
- Prevedere un margine di flessibilita per le circoscrizioni sulle percentuali di contributi
ordinari/straordinari;
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- Dividere la programmazione in semestri e sostituire il termine dei 30 giorni con “60
giorni”.

Tutto cio premesso,
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto I’art. 63 dello Statuto della Citta di Torino;
-Visto il Regolamento del Decentramento approvato con deliberazioni del Consiglio
Comunale n. 133 (n. mecc. 9600980/49) del 13 maggio 1996 e n. 175 (n. mecc. 9604113/49)
del 27 giugno 1996 — il quale fra I’altro all’art. 43 elenca i provvedimenti per i quali &
obbligatorio I’ acquisizione del parere da parte dei Consigli Circoscrizionali ed agli artt. 43
e 44 in merito ai pareri di competenza attributi ai Consigli Circoscrizionali, cui appartiene
I’attivita in oggetto;
Dato atto che il parere di cui all'art. 49 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli
Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, &:

-favorevole sulla regolarita tecnica;

Viste le disposizioni di Legge sopra richiamate;

PROPONE AL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

di esprimere, per le considerazioni e le motivazioni illustrate in premessa, ¢ che qui
integralmente si richiamano, parere favorevole condizionato all’accoglimento delle
indicazioni illustrate in narrativa in merito alla deliberazione n. mecc. 2014-06210/049,
proposta dalla Giunta Comunale al Consiglio Comunale, avente ad oggetto: “Modalita per
I’erogazione di contributi o di altri benefici economici. Approvazione Regolamento™.

Il Presidente del Consiglio di Circoscrizione pone in votazione per alzata di mano il
presente provvedimento.

Risultano assenti al momento della votazione 1 Consiglieri: Bello, Bolognesi, Cardile ¢
Valle.
Accertato e proclamato il seguente esito:

Presenti 19
Astenuti 3 (Bosticco, [annetti e Miletto)
Votanti 16
Voti favorevoli 13
Voti contrari 3

DELIBERA
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di esprimere, per le considerazioni e le motivazioni illustrate in premessa, e che qui
integralmente si  richiamano, parere favorevole condizionato all’accoglimento delle
indicazioni illustrate in narrativa in merito alla deliberazione n. mecc. 2014-06210/049,
proposta dalla Giunta Comunale al Consiglio Comunale, avente ad oggetto: “Modalita per
I’erogazione di contributi o di altri benefici economici. Approvazione Regolamento”.





1l verbale della seduta di cui fa parte il presente estratto & stato approvato seduta stante, :
all’unanimita per alzata di thano, con il seguente esito: Presenti e Votanti 17 Voti
- favorevoli 17. - : R ' :

In originale firmato

I SEGRETARIO _ _ IL PRESIDENTE -
~ (Dr. Francesco DANTE) } o ' __ (Dr. Francesco DANIELE)
Pubblicato all’Albo del Centro Civico per 15 giorni consecutivi con decotrenza .dal" JE] * ’J Y ‘

Ry e
'F“‘fa"’ﬁ E.JU ¥<J -l

Copia conforme all’originale, ad uso amministrativo
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CITTA’ DI TORINO

Cons.Circ.le
Docn. 21/15

Verbale n. IX
Provvedimento del Consiglio circoscrizionale n. 5
1l Consiglio circoscrizionale n. 5 convocato nelle prescritte forme, in prima convocazione per la

seduta ordinaria del 2 marzo 2015 alle ore 17,00 presenti nella sede della Circoscrizione in Via
Stradella n. 192, oltre al Presidente Rocco FLORIO, i Consiglieri:

AGOSTINO GIUSEPPE ALU’ ORAZIO ANDOLFATTO LIDIA
BARILLARO RAFFAELE BATTAGLIA GIUSEPPE BUDA VINCENZO
CARBOTTA DOMENICO CIAVARRA ANTONIO FRANCESE MARIA TERESA
FRAUNEVA , IPPOLITO ANTONINO LEOTTA FABRIZIO
MASERA ALBERTO MIRTO BENITO NOCCETTI GIANLUCA
PIUMATTI AMALIA POLICARO PAOLO TETRO GREGORIO

VALLONE PECORARO FILIPPO  ZUPPARDO GAETANO

In totale con il Presidente n. 21 Consiglieri

Assenti i Consiglieri: Alberto Formichella, Antonino Iaria, Luca La Vaille e Fabio Tassone

Con l'assistenza del Segretario: Arch. Mautizio FLORIO

ha adottato in

SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosi indicato all'ordine del giorno:

2) C.5 PARERE Al SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO E DEL
DECENTRAMENTO RIGUARDANTE IL SEGUENTE ARGOMENTO:MODALITA' PER
LEROGAZIONE DI CONTRIBUTO O ALTRI BENEFICI ECONOMICL
APPROVAZIONE REGOLAMENTO.
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CITTA DI TORINO
CIRC. 5 - VALLETTE - MADONNA DI CAMPAGNA - B.GO VITTORI

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C.5 PARERE AI SENSIDEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO E DEL
DECENTRAMENTO RIGUARDANTE IL SEGUENTE ARGOMENTO:MODALITA' PER
L'EROGAZIONE DI CONTRIBUTO O ALTRI BENEFICI ECONOMICI. APPROVAZIONE
REGOLAMENTO.

Il Presidente Rocco FLORIO, di concerto con il Coordinatore della I Commissione di
Lavoro Permanente Alberto FORMICHELLA riferisce:

11 Presidente del Consigho Comunale con nota del 5 dicembre 2014 — prot. 968 pervenuta
a questa Circoscrizione il 12 dicembre 2014 (prot.16546-1-40-1) ha chiesto un parere alla
Circoscrizione 5 ai sensi degli artt. 43 e 44 del Regolamento sul decentramento in merito a quanto
enunciato nell’oggetto.

Il presente provvedimento ha ad oggetto il nuovo testo del Regolamento riguardante le
modalita di erogazione dei contributi e della comprensione delle relative motivazioni, per effetto
delle disposizioni contenute nel Titolo I del Testo Unico degli Enti Locali, D.Lgs. 267/2000 e
s.m.i., &€ compito dei comuni valorizzare le libere forme associative e promuovere organismi di
partecipazione popolare all’ Amministrazione locale.

In particolare ’art.3 del D.Lgs. 267/2000 stabilisce che “ i comuni svolgono le loro
funzioni anche attraverso le attivita che possono essere adeguatamente esercitate dall’antonoma
iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali” — concretizzando in tal modo quel principio
di sussidiarieta che trova a sua volta fondamento in norme di rango costituzionali, in particolare
nell’art. 118 della Costituzione.

Le modalitd con cui esprimere e realizzare le sinergie necessarie ad una virtuosa
attuazione dei principi postulati & lasciato dalla legge all’autonomia dei singoli enti, come
espressamente previsto dall’articolo 12 della Legge 241/1990 e s.m.i.:

“Provvedimenti attributivi di vantaggi economici

1. Laconcessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finranziari e I’attribuzione

di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati sono
subordinate alla predeterminazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle
forme previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le
amministrazioni stesse devono attenersi. :

2. L’effettiva osservanza dei criteri e delle modalita di cui al comma 1 deve risultare dai

singoli provvedimenti relativi agli interventi di cui al medesimo commal”,
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In applicazione di tale disposizione di legge la Citta di Torino ha elaborato norme sia
di rango statutario che regolamentare,
L’articolo 86 dello Statuto sancisce infatti che:

“1. L erogazione di ogni contributo e I’ attribuzione di vantaggi economicidi qualungue
genere a persone ed enti pubblici e privati deve corrispondere al criterio di pubblica
utilita.

2. Fatte salve le eccezioni ¢ le specificazioni di cui ai commi successivi, con apposito
Regolamento, approvato dal Consiglio Comunale, sono fissati i criteri per
I’erogazione dei contributi e per Iattribuzione dei predeiti vantaggi economici,
stabilendo, alfresi, le modalita attraverso le quali tutti gli aventi titolo possono
accedervi. Del predetto Regolamento deve essere data adeguata pubblicizzazione.

3. Alle Associazioni iscritte al registro previsto dal presente Statuto e ad altri organismi
ed enti pubblict e privati senza fini di lucro, purché non svolgano preminente attivitd
commerciale, individuata ai sensi del Codice Civile, possono essere concessi
contributi per la realizzazione di specifici progetti ed iniziative, anche ai sensi
dell’articolo 9 comma 2. Essi dovranno rientrare nei fini istituzionali del Comune.
Apposite convenzioni possono prevedere il carattere continuativo dei contributi”.

La Citta di Torino nel promuovere, come sancito nello Statuto, lo sviluppo civile, politico,

economico € sociale della comunita che vive sul suo territorio ha da sempre fondato il

proprio agire politico sul principio di sussidiarieta tra soggetti pubblici, del privato e del

privato sociale, adottando negli anni tutti gli strumenti offerti dal mercato e dalla
legislazione per consolidare un modello di integrazione delle risorse teso a far si che la
spesa pubblica comunale potesse, di volta in volta, o fungere da volano alla spesa privata

0 essere quota parte necessaria per mantenere inalterato il livello degli investimenti e dei

servizi offerti nel territorio.

* Oggi la crisi economica ha indebolito tutti gli attori del territorio: le famiglie, le imprese

¢ la pubblica amministrazione. Per questi motivi & necessario, piti di prima, promuovere la
cultura della “cura della Comunitd”, implementare quel capitale sociale — inteso come
sistema di relazioni, solidarieta e fiducia — che caratterizza la comunita e che ha negli anni
contribuito anche allo sviluppo economico del territorio.

I Regolamento 206, adottato nel 1994, ha dettagliato le modalita di erogazione delle
contribuzioni per la realizzazione di progetti ed iniziative realizzati da enti pubblici o
privati senza fini di lucro, purché rientranti nei fini istituzionali dell’Ente.

Peraltro dall’adozione del Regolamento 206 ad oggi sono intervenuti, anche nella materia
dei vantaggi ¢ benefici economici , sostanziali mutamenti normativi.

In particolare le disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione, Legge n. 190 del 6 novembre 2012, hanno
individuato le procedure riguardanti [’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e
vantaggi economici come un ambito suscettibile di rischio di corruzione, disponendone il
monitoraggio e la regolamentazione.

Consegueniemente 1l plano anticorruzione adottato dalla Citta in data 6 agosto 2013
ha dettato un insieme di prescrizioni e procedure di cui il presente atto costituisce una
delle attuazioni.

Completano il quadro di riferimento normativo le esigenze di pubblicita e trasparenza
di cui al D.Lgs. 33/2013 che all’art. 26, commi 1 e 2 prevede:

“l Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti con i quali sono determinati , ai
sensi dell’articolo 12 della legge 7 agosto 1990, n. 241, 1 criteri e le modalita cui le
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amministrazioni stesse devono attenersi per la concessione di sovvenzioni,contributi,
sussidi ed ausili finanziari e per I"attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblict e privati.

2 Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di concessione delle sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese, e comunque di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati ai sensi del citato
articolo 12 della legge n. 241 del 1990, di importo superiore a mille euro.”

I quadro sopra descritto fa emergere come il vigente regolamento non risulti pitt
adeguato rispetto alla necessita di gestire in modo pitt trasparente le risorse da attribuire al
sostegno di attivita e progetti ritenuti conformi agli obiettivi dell’amministrazione e si renda
necessario procedere alla rivisitazione del regolamento per I’erogazione dei contributi disponendo
al contempo la revoca della precedente formulazione. .

Tale rivisitazione del Regolamento non intende perd essere mero adempimento normativo
ma, anche alla luce degli orientamenti espressi nel Disegno di legge delega al Governo per la
riforma del Terzo Settore e dell’impresa socizale e per la disciplina del Servizio civile universale
presentaio dal Governo il 22 agosto 2014, un ulteriore passo per favorire le relazioni trai diversi
attori del terrttorio, attraverso una infrastrutturazione integrata e sostenuta dal pubblico.

Infatti, per realizzare il cambiamento economico, sociale, culturale ed istituzionale di cui
il nostro territorio ha bisogno, ¢ necessario che tutte le diverse componenti della societa
convergano in un grande sforzo comune.

Con la rielaborazione del regolamento contributi la Citta, accanto ai prescritti
adeguamenti normativi intende rinnovare nella forma e nella sostanza i principi costituzionali
della solidaricta e della sussidiarieta, attraverso la costruzione di meccanismi operativi che
consentano al Comune ed alle diverse associazioni ed organizzazioni operanti e presenti nel
territorio nei vari ambiti (culturale, educativo, sociale, aggregativi, sportivo, di cura e
valorizzazione dell’ambiente urbano), di collaborare in modo sistematico per contrastare le
tendenze verso la frammentazione e disgregazione de! senso di appartenenza alla comunita locale,
al fine di consentire a tutti i cittadini di sviluppare le proprie potenzialita e ricomporre il rapporto
tra Comune ¢ cittadini tra pubblico ¢ privato, secondo principi di trasparenza, equita, efficienza e
solidarietd sociale,

La wvalorizzazione del principio di sussidiarietd verticale ed orizzontale, sancito
dall’articolo 118 della Costituzione, in un quadro di vincoli di bilancio e dinanzi alle crescenti
domande dei cittadini necessita 1’adozione di nuovi modelli in cui I’azione pubblica possa essere
affiancata in modo pili incisivo a quella degli enti no-profit operanti nel territorio. La riforma del
Regolamento 206, che prevede al suo interno 1’adozione di linee gutda comunali che definiscano
di anno in anno mle priorita attraverso il riconoscimento, il coinvolgimento e 1’assunzione di
responsabilita per tutti gli attori del territorio, rappresenta 1’esercizio di una funzione pubblica
ben pin delicata ed impegnativa rispetto al passato , [’inizio di un percorso di partecipazione
verso una riorganizzazione complessiva del sistema che, tenendo conto delle diverse soggettivita,
lavori in modo sinergico.

Le norme del nuovo testo si ispirano ai principi di pubblicita, trasparenza, imparzialita
dell’azione amministrativa.

La proposta ¢ stata illustrata ¢ discussa durante la riunione delle 6 Commissioni di Lavoro
congiunte 27 gennaio 2015 alle ore 17,00 dalla quale & emersa la proposta di ESPRIMERE
PARERE FAVOREVOLE condizionato alle osservazioni di seguito indicate:

Articolo 3 — Tipologie , comma 1, dopo la parola “cittadino™ aggiungere “e Circoscrizionale™;
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Articolo 3 — Tipologie, comma 2, dopo le parole “ territorio comunale” aggiungere “territorio

circoscrizionale”;
Articolo 3 — Tipologie , comma 4, dopo la parola “Comune” aggiungere”e Circoscrizione”.

Articolo 5 — Criteri per la concessione contributi ordinari
Nella prima frase “Per la concessione dei contributi la Citta” aggiungere “e la Circoscrizione”.

Articolo 6 — Procedure per concessioni ed erogazioni dei contributi ordinari, comma 1 ”Con
cadenza annuale” aggiungere “dando la possibilita di aprire una 11 sessione nel periodo autunno
~— inverno’”’;

Articolo 6 —Procedure per concessioni ed erogazioni dei contributi ordinari, comma 2 “ entro 30
giorni” modificare con “ 60 giorni per i primi due anni dall ‘entrata in vigore del nuovo

Regolamento,
Articolo 6 — Procedure per concessionti ed erogazioni dei contributi ordinari, comma 4 sostituire

la parola “presentati” selezionati”.
Articolo 7 — Domanda di contributo ordinario comma 1 punto 4 sostituire “1’80% con “90% .

In merito all’applicabilita del Regolamento si ritiene che lo stesso debba entrare in vigore a
partire dal 2016,

Tutto cid premesso,
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

Visto il Regolamento del Decentramento approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 113 (n. mecc. 9600980/49) del 13 maggio 1996 e s.m.i. il quale fra I’altro, all’art.43
elenca i provvedimenti per i quali e obbligatorio 1’acquisizione del parere dei Consigli
Circoscrizionali ed all’art, 44 ne stabilisce i termini e Ie modalita;

- dato atto che il parere di cui all’art.49 del T.U. delle Leggi sull’Ordinamento degli

Enti Locali, approvato con D.Lgs. 267/2000 & favorevole:

- sulla regolarita tecnica;

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

Alla luce di quanto sopra espresso di esprimere parere favorevole condizionato con le
seguenti osservazioni:

Articolo 3 — Tipologie , comma 1, dopo la parola “cittadino™ aggiungere “e Circoscrizionale”;
Articolo 3 — Tipologie, comma 2, dopo le parole “ territorio comunale™ aggiungere “ferritorio
circoscrizionale”;

Articolo 3 — Tipologie , comma 4, dopo la parola “Comune” aggiungere”e Circoscrizione”,

Articolo 5 — Criteri per la concessione contributi ordinari
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Nella prima frase “Per la concessione dei contributi la Citta” aggiungere “e la Circoscrizione ™.

Articolo 6 — Procedure per concessioni ed erogazioni dei contributi ordinari, comma 1 “Con
cadenza annuale” aggiungere “dando la possibilita di aprire una Il sessione nel periodo autunno
— inverno”; .

Articolo 6 — Procedure per concessioni ed erogazioni dei contributi ordinari, comma 2 “ entro 30
giorni” modificare con “ 60 giorni per i primi due anni dall’entrata in vigore del nuovo
Regolamento;

Articolo 6 — Procedure per concessioni ed erogazioni dei contributi ordinari, comma 4 sostituire
la parola “presentati” selezionati”

Articolo 7— Domanda di contributo ordinario comma 1 punto 4 sostituire “1’80% con “90% ",

In merito all’applicabilita del Regolamento si ritiene che lo stesso debba entrare in vigore a
partire dal 2016.

Si da infine atto che il presente provvedimento non rientra, per natura ¢ contenuti, tra quelli
assoggettati alle disposizioni in materia di valutazione dell’impatto economico.

OMISSIS DELLA DISCUSSIONE
Il Consiglio circoscrizionale con votazione per alzata di mano
(Al momento della votazione risultano assenti dall’aula i Consiglieri Battaglia ¢ Noccetti)

accertato e proclamato 1l seguente esito

PRESENTI ........cooiiiin 19
ASTENUTI ... 1 Buda
VOTANTI ..., 18
VOTIFAVOREVOLI ........... 14
VOTICONTRARI .............. 4

DELIBERA

A maggioranza dei votanti

Alla luce di quanto sopra espresso di esprimere parere favorevole condizionato con le
seguenti osservazioni:

Articolo 3 - Tipologie , comma 1, dopo la parola “cittadino” aggiungere “e Circoscrizionale”’;
Articolo 3 — Tipologie, comma 2, dopo le parole “ territorio comunale” aggiungere “ferritorio

circoscrizionale”;
Articolo 3 — Tipologie , comma 4, dopo la parola “Comune” aggiungere”e Circoscrizione”.

Articolo 5 — Criteri per la concessione contributi ordinari
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Nella prima frase “Per la concessione dei contributi la Citta” aggiungere “e la Circoscrizione”.

Articolo 6 — Procedure per concessioni ed erogazioni dei contributi ordinari, comma 1 ”Con
cadenza annuale” aggiungere “dando la possibilita di aprire una Il sessione nel periodo autunno
—inverno”;

Articolo 6 — Procedure per concessioni ed erogazioni dei contributi ordinari, comma 2 © entro 30
giorni” modificare con “ 60 giorni per i primi due anni dall’entrata in vigore del nuovo

Regolamento;
Articolo 6 —Procedure per concessioni ed erogazioni dei contributi ordinari, comma 4 sostituire

la parola “presentati” selezionati”.

Articolo 7 — Domanda di contributo ordinario comma 1 punto 4 sostituire “1’80% con “90% .

In merito all’applicabilitt del Regolamento si ritiene che lo stesso debba entrare in vigore a
partire dal 2016.

Si da infine atto che il presente provvedimento non rienira, per natura e contenuti, tra quelli
assoggettati alle disposizioni in materia di valutazione dell’impatto economico.





I verbale della seduta di cui fa parte il presente estratto & stato approvato seduta stante.

In originale firmato:

1. PRESIDENTE
Rocco FLORIO

L. SEGRETARIO
Arch. Maurizio FLORIO

Pubblicata dal 6 marzo 2015

Copia conforme all'originale, per uso amministrativo

IL SEGRETARIO
Arch. Maurizio FLORIO

/w-’
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CITTA' DI TORINO

CIRCOSCRIZIONE VI

vy

CONS. CIRC.LE N. 10/2015 ‘N. MECC. 201500273/89

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE VI
IL GIORNO 5 FEBBRAIO 2015 .

Il Comsiglio della Circoscrizione 6 & convocato nelle prescritte forme, per la seduta ordinaria,
nella sala delle adunanze consiliari nel Centro Civico di Via San Benigno, 20, alla presenza della
Presidente Nadia CONTICELLI e dei Consigliert:

AGLIANO GARCEA RASO
BARBIERI GENCO : SATURNINO
BORIO IATT SCAGLIOTTI
CATIZONE LEDDA SCAVELLO
COSTA LICARI SCIRETTI
D’ALARIO MARTELLI TKALEZ

DE GASPERI MO TODARELLO

DEL VENTO MOIOLI Z1TO
E quindi in totale, con la Presidente, n. 25 Cbnsiglieri presenti.

Risultano assenti 1 consiglieri: BOIDO — LICARI — SCAGL[OTTI TKALEZ.
In totale n.21 Consiglieri present.

con l'assistenza del Segretario Dott. Paolo Capolongo per discutere in
SEDUTA PUBBLICA
il seguente provvedimento cosi indicato all’Ordine del Giorno:
PARERE AI SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO SUL

DECENTRAMENTO IN MERITO A: “MODALITA’ DI EROGAZIONE DI CONTRIBUTI ©
DI ALTRI BENEFICI ECONOMICI. APPROVAZIONE REGOLAMENTO”,
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CITTA DI TORINO
CIRC. 6 - BARRIERA DI MILANO - FALCHERA - REGIO PARCO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: PARERE Al SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO SUL
DECENTRAMENTO IN MERITO A "MODALITA PER L'EROGAZIONE DI CONTRIBUTT
O DI AL TRI BENEFICI ECONOMICI. APPROVAZIONE REGOLAMENTO".

La Presidente riferisce,

Con lettera del 5/12/2014, prot. n.968, ricevuta in data 9/12/2014, nostro prot. . 18606 il
Segretario Generale della Citta di Torino ha richiesto I’espressione del parere, ai sensi dell’art..
43 e 44 del Regolamento sul Decentramento in merito alla proposta di deliberazione della Giunta
Comunale riguardante la “Modifica per Ierogazione di contributi o altri benefici economici.
Approvazione Regolamento™ .

Con letteran. prot. 1686 del 19 dicembre 2014, la Vicepresidenza del Consiglio Comunale
comunicava, ai sensi dell’art. 44 comma?2, la concessione proroga dei termini per 1’espressione
del parere al 6 febbraio 2015,

L’ argomento & stato illustrato nella riunione della [ Cominissione Permanente di Lavoro,
regolarmente convocata e riunitasi il giorno 20 gennaio 2015,

Ritenendo utile e opportuno un riordino della materia dell’erogazione dei contributi, si
rileva che la formulazione del Regolamento pervenuta per il parere contenga alcune criticita. In
primo luogo legate al fatto che non si tiene debitamente conto della natura del contributo
circoscrizionale, che non & finalizzato al grandi eventi, ma a progettualita di caratiere soc1ale
educativo, di promozione delfo sviluppo e delle reti delle comunita locali.

In secondo luogo I’attuale congiuntura relativa ai tempi di predisposizione del bilancio
comunale e circoscrizionale non consente di programmare adeguatamente ad un anno solare
|7 attivitd amministrativa Iégata all’erogazione dei contributi.

Pertanto si ritiene siano necessari i correttivi rispettivafnente indicati:

Art 2 — Principi-

alp. 2 dopo le parole "pubblicité, trasparenza, imparzialita”, aggiungere le parole ' continuita
e coerenza', in quanto ritenuti elementi fondamentali ( ad esempio in tutti i percorsi seciali ed
educativi sui territori);

Al p. 4 dopo le parole "Copsiglic comunale' aggiungere "Consiglio circoserizionale”;

Art. 3 - Tipologie -
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al p. 1) dopo le parole "interesse cittadino’ aggiungere "'interesse circoscrizionale:
’a 5. 2} dopo le parole "territorio comunale' aggiungere ''circoscrizionale’:
polep
p. 4) dopo le parole "adegione del Comune' aggiungere ""e/o della Circoscrizione'';

A proposito del citato p. 4 si rileva che la concessione dei patrocinii da parte della
Circoscrizione, a noyma dell’art. 26 del Regolamento del Decentramento, & tra le attribuzioni del
Presidente e dunque non pud ora diventare prerogativa del Consiglio, ingenerando un
meccanismo che ancora una volta appesantisca e rende pit orierosa, anche economicamente,
l'attivita amministrative invece di mirare agli obiettivi di snellimento ed efficientazione

Utile, invece, una regolamentazione omogenea del Patrocinii ¢ della relativa modulistica ¢
documentazione.

Art, 5 — Criteri-

Nel primo comma dopo la parola “Citta” aggiungere “  Circoserizione”

Alterzo comma, dopo la parola "innovazione' aggiungere "nel rispetto delia continuita e
della coerenza'', oppure ELIMINARE totalmente i} capoverso, che in guesti termini non si
raccorda adeguatamente con § principi di efficacia _ed efficenza della pubblica
amministrazione. :

Art. & —Procedure-

Al p. 1 dopo la parola “no-profit”eliminare il periodo da "nonché" a fine punto.

In primo luogo perché avendo certezza reale degli stanziamenti destinati ai vari comparti
dell'’ Amministrazione scle nell'autunno inoltrato non ¢ chiaro su quali bast realistiche e si possa
determinare tale percentuale.

In secondo luogo non € chiarito quali siano 1 vincoli di tale dichiarazione di 1ntent1 cherischia di
rendere rigida e non adeguata alle esigenze del territorio e della sua comunita 'erogazione dei
SErVizi.

Al p 2 il termine dei trenta giorni non & realistico né funzionale, per tale motivo si propone di
suddividere 'attiviid in due semestri ovvero di utilizzare anche per questo punto inserendo, dopo
le parole “articolo 7” la dicitura di cui all'art. 8/1 " con congrue anticipo rlspeﬁo alla data
prevista per ’effettaazione del’iniziativa” '

Inoltre 1a semplice adesione alle linee suida non pud cerio costituire una manifestazione di
interesse, che va costruita in maniera pint dettagliata su ciascun ambito,

Al p 4 dopo la parola “progetti” sostitnire “ presentati” con "selezionati”

Art. 7- Domarda di contributo ordinario

Alp. 1 nel 4 capoverso 1a guota di spesa che & possibile coprire con conmbuto deve poter
~essere portata al 90%, altriment non risulta accessibile per gran parte del servizi di carattere
sociale e ag regafivo erogate sui territori da associazioni di base, centri di incontro, boceiofile.

Art, 8 —Domarida di contributo straordinario
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p. 4, mentre nei criteri di selezione dei progetti si omette la continuitd qui si fissa al contrario una
percentuale che privilegia gli eventi ricorrenti. SI RIYTIENE PERTANTQO NON
CONGRUENTE IL FISSARE UNA PERCENTUALE, che oltretutto rende ancora piti rigida
l'erogazione del servizio, it un momerito in cui invece le esigenze della comunita sono molteplici
e variegate e devono essere affrontate con strumenti efficaci e flessibili.

Art. 9 Modalita di ercgazione
AL p.2 Non € specificato cosa si intenda per SERVIZIO INTERESSATO, naturalmente se si
tratta di contributi circoscrizionali deve essere la Circoscrizione a motivare Ia vichiesta di

crogazione.
Non ¢ chiaro cosa si intenda per "integrazione conm le attivith istituzionali

dell' Amministrazione''.

art. 15- Obblighi di pubblicazione

Alp. 1, nel periodo dove si menziona “I’ufficio ed il funzionario responsabile del procedimento”

Non ¢ chiaro se si aggiunga una ulteriore fignra come responsabile del procedimento nella
fase di preparazione delia delibera, o si intenda il Direttore che firma delibera e determina.

Per tali motivi si propone di esprimere PARERE FAVOREVOLE CONDIZIONATO
all’accoglimento delle integrazioni ed osservazioni sopra riportate alla proposta di deliberazione
avente per oggetto: “Modalitd per I’erogazione di contributi o altri benefici economici.
Approvazione Regolamento”.

Tutto ¢id premesso,
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto il Regolamento del Decentramento, approvato con Deliberazione del Consiglio
Comunale n. mece. 9600980/49 del 13 maggio 1996 e n. mecc. 9604113/49 del 27 giugno
1996 e successive modificazioni (h. mece. 9606025/49 e n. mecc. 06013 89/002), 11 quale, fra
l'altro all'art. 43 elenca i provvedimenti per i quali & obbligatorio 'acquisizione del parere da
parte dei Consigli Circoscrizionali ed all'art. 44 ne stabilisce i termini e le modalita;

- Dato atto che il parere di cui all’art. 49 del T.U. delle Leggi sull’ordinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000 & favorevole sulla regolaritd tecnica;

- Vista la nota del 5/12/2014 del Segretario Generale;

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

Di esprimere, per i motivi espressi in narrativa, sulla proposta di deliberazione avente per
oggetto: “Modalitd per I’erogazione di contributi o altri benefici economici. Approvazione
Regolamento” parere  FAVOREVOLE CONDIZIONATO all’accoglimento delle seguenti
integrazioni ed osservazioni:
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Art 2 — Principi-

aip.2 dopo e parole "pubblicits, trasparenza, imparzialita", aggiungere le parole "continuita
e coerenza', m quanto ritenuti elementi fondamentali ( ad esempio in tutti i percorsi sociali ed
educativi sui territori); :

Al p. 4 dopo le parole "Consiglio comunale” aggiungere "Consiglio circoscrizionale”;

Art. 3 — Tipologie -

al p. 1) dopo le parole "interesse cittadino" aggiungere "interesse circoscrizionale:
al p. 2) dopo le parole "tetritorio comunale” aggiungere "circoscrizionale’;

al p. 4) dopo le parole "adesione del Comune aggiungere "efo della Circoscrizione'':

A proposito del citato p. 4 si rileva che la concessione dej patrocinii da parte della
Circoscrizione, a norma dell’art. 26 del Regolamento del Decentramento , & tra le attribuzioni del
Presidente e dunque non pud ora diventare prerogativa del Consiglio, ingenerando un
meccanismo che ancora una volta appesantisca e rende pit onerosa, anche economicamente,
l'attivitd amministrativa invece di mirare agli obiettivi di snellimento ed efficientazione .

Utile, invece, una regolamentazione omogenea dei Patrocinii e della relativa modulistica ¢
documentazione.

Arxt. 5 — Criteri-

Nel primo comma dope la parola “Citta” ageiungere Circoscrizione”

Al terzo comma, dopo la parola "innovazione" aggiungere "'nel rispetto della continuiti ¢
della coerenza', oppure ELIMINARE totalmente il capoverso, che in questi termini o1 8i
raccorda adeguatamente con i principi_dji efficacia ed efficenza della pubblics
amministrazione,

Art. 6 —Procedure-

Alp. 1 dopo la parola “no-profit”eliminare il periodo da "nonché" a fine punto.

In primo luogo perché avendo certezza reale degli stanziamenti destinati ai vari comparti
dell' Amministrazione solo nell'autunno inoltrato non & chiaro su quali basi realistiche si possa
determinare tale percentuale. :

In secondo luogo non & chiarito quali siano i vincoli di tale dichiarazione di intenti, che rischia di
rendere rigida e non adeguata alle esigenze del territorio e della sua comunita I'erogazione dei
servizi. -
Al p 2 il termine dei trenta giorni non ¢ realistico né funzionale, per tale motivo si propone di
suddividere l'attivita in due semestri ovvero di utilizzare anche per questo punto inserendo. dopo
le parole “articolo 7 la dicitura & cui all'art. 8/1 " con COngruo anticipo rispetto alla data
prevista per Peffettuazione deli’iniziativa”

Inoltre la semplice adesione alle linee suida non Buo certo costituire wna manifestazione di
interesse, che va costruitz in maniera pit dettagliata su ciascun ambito.

Al p 4 dopo la parola “progetti” sostituire “ presentati” con "'selezionati’’

Art. 7- Domanda di contributo ordinario
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Alp. 1 nel 4 capoverso Ia queta di spesa che é possibile coprire con contributo deve poter
essere portata al 90%, altrimenti non risulta accessibile per gran parte dei servizi di carattere
sociale e aggregativo erogate sui territori da associazioni di base, centri di incontro, bocciofile.

Art. 8 -Domanda di contributo straordinario

p- 4, mentre nei criteri di selezione dei progetti si omette la continuita qui si fissa al contrario una
percentuale che privilegia gli eventi ricorrenti., SI RITIENE PERTANTO NON
CONGRUENTE IL FISSARE UNA PERCENTUALE, che oltretutto rende ancora pilrigida
l'erogazione feI servizio, in un momento in cui invece le esigenze della comunita sono molteplici
e variegate e-devono essere affrontate con strumenti efficac] e flessibili.

Art. 9 Modalita di erogazione
AL p. 2 Non ¢ specificato cosa si intenda per SERVIZIO INTERESSATO, naturalmente se si
tratta di contributi circoscrizionali deve essere la Circoscrizione a motivare la richiesta dij

erogazione. .
Non & chiare cosa si intenda per "integrazione com le attivitd istituzionali

dell' Amministrazione'.

art. 15- Obblighi di pubblicazione S
Alp. 1, nel periodo dove si menziona “I’ufficio ed il funzionario responsabile del procedimento™
Non ¢ chiare se si aggiunga una ulteriore figura come responsabile del procedimento nella
fase di preparazione della delibera, o si intenda il Direttore che firma delibera ¢ determina.

Risultano fuori dall’aula i Consiglieri: AGLIANO — BORIO — CATIZONE — GARCEA —
GENCO -IATP — MOIOLI — SCIRETTI |
11 Consiglio, con distinta e palese votazione:

PRESENTI 13
VOTANTI 13
FAVOREVOLI 13
CONTRARI 1
ASTENUTI /

DELIBERA

Di esprimere, per i motivi espressiin narrativa, sullaproposta di deliberazione avente per
oggetto: “Modalita per I’erogazione di contributi o altr beheﬁqi‘économici. Approvazione
Regolamento™ parere  FAVOREVOLE CONDIZIONATO all’accoglimento delle seguenti
mntegrazioni ed osservazioni: : :

Art 2 — Principi-

alp.2 dopole parole "pubblicita, trasparenza, imparzialita", aggiungere le parole "'continuita
e coerenza', in quanto ritenuti elementi fondamentali ( ad esempio in tutti i percorsi sociali ed
educativi sui territori);
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Al p. 4 dopo le parole ""Consiglio comunale” aggiungere "Consiglio circoscrizionale”;

Art. 3 — Tipologie -

al p. 1) dopo le parole "interesse cittadino " ageiungere "interesse circoscrizionale;
al p. 2) dopo le parole ™territorio comunale -aggiungere ''circoscrizionale":

al p. 4) dopo le parole ""adesione de! Comune" aggiungere "e/o della Circoscrizione":

A proposito del citato p. 4 si rileva che la concessione dei patrocinii da parte della
Circoscrizione, a norma dell’art. 26 del Regolamento del Decentramento . etrale attribuzioni del
Presidente ¢ dunque non pud ora diventare prerogativa del Consiglio, ingenerando un
meccanismo che ancora una volta appesantisca e rende pill onerosa, anche economicamente,
l'attivita amministrativa invece di mirare agli obiettivi di snellimento ed efficientazione

Utile, invece, una regolamentazione omogenea dei Patrocinii e della relativa modulistica ¢
documentazione.

Arxt. 5 — Criteri-

Nel primo comima dopo Ia parola “Citta” aggiungere “ Circoscrizione”

Al terzo comma, dopo la parola "innovazione" aggiungere '"nel rispetto della continuita e
della coerenza', oppure ELIMINARE totalmente il capoverse, che in questi termini non si
raccorda adeguatamente con i principi_di efficacia ed efficenza della pubblica
amministrazione.

Art. 6 —Procedure-

Al p. 1 dopo la parola “no-profit”eliminare il periodo da "nonché' a fine punto.

In primo luogo perché avendo certezza reale degli stanziamenti destinati ai vari comparti
dell' Amministrazione solo nell'autunno inoltrato non & chiaro su quali basi realistiche si possa
determinare tale percentuale.

In secondo luogo non & chiarito quali siano i vincoli di tale dichiarazione di intenti, che rischia di
rendere rigida e non adeguata alle esigenze del tetritorio e della sua comunita l'erogazione dei
servizi,

Al p 2 il termine dei trenta giorni non & realistico né funzionale, per tale motivo si propone di
suddividere l'attivita in due semestri ovvero di utitizzare anche per questo punto mserendo, dopo
le parole “articolo 77 la dicitura di cui all'art. 8/1 " con congrue anticipo rispetto alla data
brevista per Ieffettuazione dell’iniziativa”

Inolire la semplice adesione alle linee guida non pué certo costituire una manifestazione di
interesse, che va costruita in maniera pio dettagliata su ciascun ambito,

Al p 4 dopo la parola “progetti” sostituire “ presentati’ con "selezionati”

Art. 7- Domanda di contributo ordinario

Alp. 1 nel 4 capoverso la guota di spesa che ¢ possibile coprire con contribute deve poter
gssere portata al 90%, altrimenti non risulta accessibilo per gran parte dei servizi di carattere
sociale e aggregativo crogate sui territori da associazioni di base, centri di incontro, bocciofile,
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Art. 8 -Domanda di contribute straordinario
p- 4, mentre nei criteri di selezione dei progetti si omette la continuita qui si fissa al contrario una
percentuale che privilegia gli eventi tcorrenti. SI RITIENE PERTANTG NON
CONGRUENTE IL FISSARE UNA PERCENTUALE, che oltretutto rende ancora piurigida
l'erogazione del servizio, in un momento in cuj invece le esigenze della comunita sono molteplici
¢ variegate e devono essere affrontate con strumenti efficaci e flessibili.

Art. 9 Modalita di erogazione

AL p. 2 Non# specificato cosa si intenda per SERVIZIO INTERESSATO, naturalmente se si

tratta di coniributi circoscrizionali deve essere la Circoserizione 2 motivare la richiesta di

erogazione. - _ :

Non_¢& chiaro cosa si infenda per "infegraziome con le attivita istituzionali
dell' Amministrazione''.

art. 15- Obblighi di pubblicazione :

Alp. 1, nel periodo dove si menziona “I’ufficio ed il fiumzionario responsabile del procedimento”
Non & chiaro se si agoiungs una ulteriore figura come responsabile del procedimento nella
fase di preparazione della delibera, o si intenda il Direttore che firma delibera ¢ determina.











In originale firmato

IL SEGRETARIO LA PRESIDENTE
Dott. Paolo CAPOLONGO Nadia CONTICELLI

*‘.’***‘k-k‘ﬁk*********:k?k-k********************************************

La presente deliberazione ai sensi defl'art. 134 comma 3 del Testo Unico delle Leggi
sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, & in corso di
pubblicazione all'Albo Pretorio del Comune per 15 giorni a partire dal 11/2/2015.

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.

Torino, 10/2/2015

IL SEGRETARIO

DOWOLONGO
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CONS.,CIRC.L'E SR _ CITTA'DITORINO = CONS. COM.LE
Doc. n. 10/15 ‘ e e e .
12700600 /99

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE N. 8
" "SAN SALVARIO - CAVORETTO - BORGO PO" |

Il Consiglio di Circoscrizione n. 8 "San Salvario - Cavoretto Borgo Po", convocato nelle
prescritte forme, in prima convocazione, per la seduta ordinaria di MERCOLEDI’ 18
FEBBRATO 2015 ORE 18,00 presenti nella Sala Consiglio di Via Campana, 32 oltre al -
Presidente Mario Cornelio Levi i Consiglieri: o : '

ADDONISIO Marco - DEMASI Andrea

" ARRIGOTTI Vittorio DI STEFANO Claudio
AVIDANO Iole "GARBIN Lucio
BANI Marco o GAUDIO Roberto
BONAVITA MONTARULI Augusto
BOVERO Mario o PARMENTOLA Paola
BRESCIANI Giovanni PAUTASSO Daniela
BUFFETTI Germana PRONZATO Luciana
COGATO BARALDO Mattia- RIENTE Manuela '
CORRIERO Lvano : TASSONE Riccardo
‘D’AMELIO Giovanni TOMMASI Cristiana

DEL CARLO (abriele

Assenti i Cohsiglieri: Seppilli.
In totale, con il Presidente Matio Cornelio Levi 24 Consiglieri.

Con l'assistenza del Segretarjo Italo Frascaroli.

Ha ado‘ttato in
SEDUTA PUBBLICA

I presénte provvedimento cosi indicato all'ordine del giorno.

* C.8. PARERE: "REGOLAMENTO PER L'EROGAZIONE DI CONTRIBUTI O DI ALTRI
BENEFICI ECONOMICL APPROVAZIONE REGOLAMENTO". =~






MECC. M. 2015 00600/091
Doc. n. 10715

CITTA DI TORINO
CIRC. 8 - SAN SALVARIO - CAVORETTO - BORGO PO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

- C.8. PARERE: "REGOLAMENTO PER LEROGAZIONE DI CONTRIBUTI O DI ALTRI '

L8

BENEFICI ECONOMICL APPROVAZIONE REGOLAMENTO".. £

Con nota del 5 dicembre 2014 prot, n, 968 acquisita dalla Circoscrizione 8 in datan. 9
dicembre 2014 prot. n. 9943, il Segretario Generale comunale ha trasmesso copia della proposta
di deliberazione n. mecc. 2014 06210/049 avente ad oggetto “Modalita per ’erogazione di
contributi o altri benefici economici: Approvazione Regolamento” per I"acquisizione del parere di
competenza della Circoscrizione, ai sensi degli artt. 43 e 44 del Regolamento del Decentramento.

Con successiva nota del 27 gennaio 2015 prot. 98, acquisita dalla Circoscrizione 8 in data 29
gennaio 2015, prot. n. 745, il Presidente del Consiglio comunale ha comunicato la concessione
della proroga sino al 22 febbraio c.c. pere I’espressione del parere.

La proposta e stata illustrata e discussa dalle Commissioni Permanenti di Lavoro 1, 11, 111, IV V,
VI riunite in seduta congiunta in data 15 gennaio 2015.

81 prende atto delle necessita degll adeguamenti normativi previsti dalla materia in seguito alla -
legge 190/12 sull’ anticorruzione ¢ al DL 33/2013 relativo ai principi di trasparenza, pubblicita e
sussidiarieta.

thenendo comunque importante il riordino in materia di erogazmne dei contributi ¢ di
programmazmne delle attivita. : '

Si evidenzia perd come il regolamento pervenuto in allegato alla r1chlesta d1 parere contenga
elementi di criticita e di non efficace funzwnamento delle istituzioni decentrate.

In primo Inogo le difficolta congiunturali e la totale incertezza delle risorse ad inizio anno
consentono, di fatto, unicamente una doverosa elencazione delle priorit e non una reale -
programmazione delle att1v11:a

Inoltre, nell’ individuazione di tre grandi categorie di contributi, ordinari, straordinari ed
eccezionali, non si & tenuto conto che le attivita circoscrizionali non sono finalizzate a grandi
eventi e di conseguenza non sono facilmente programmabili ad inizio anno, in quanto la
- Circoscrizione & chiamata principalmente a sostenere 1 associazionismo locale. ‘ '
Spesso sono contribuzioni a progetti sociali, di supporto alle comunitd ¢ aggregativi, nonché di
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Art. 7 — Domanda di contributo ordinario ‘
punto 3 eliminare le parole “ con sottoscrizione autenticata” e sostituire con “sottoscritta” - -
Quanto sopra al fine di non appesantire a procedura. ;

Art. 8 — Domanda di contributo straordinario

punto 4 eliminare. : _

Si ritiene non congruente fissare una percentuale in quanto si privilegerebbero gli eventi
ricorrenti, rendendo oltretutto ancora piui rigida I’erogazione del sostegno, in un momento in cui
invece le esigenze della comunita sono molteplici e variegate ¢ devono essere affrontate con
strumenti efficaci e flessibili. :

Per quanto sopra esposto si propone di esprimere alta proposta di deliberazione n. mecc. 2014
06210/049 avente ad oggetto “Modalita per I’erogazione di contributi o altri benefici economici:
Approvazione Regolamento™ parere favorevole condizionato all’accoglimento delle proposte
* sopra enunciate.

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

Visto il Regolamento del Decentramento approvato con deliberazioni del Consiglio Comunale n.
133 (n. mecc. 9600980/49) del 13 maggio 1996 e n. 175 (n. mecc. 9604113/49 del 27 giugno
1996) il quale fra l'altro all‘art. 43 elenca i provvedimenti per i quali € obbligatoria P'acquisizione
del parere dei Consigli Circoscrizionali ed all'art. 44 ne stabilisce i termini e le modalita;

Dato atto che il parere di cui all’art. 49 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 , & favorevole sulla regolarita tecnica;

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

di esprimere, per le motivazioni espresse.in narrativa, in merito alla proposta di deliberazione n.
mecc. 2014 06210/049 avente ad oggetto “Modalita per I’erogazione di contributi o altri benetici
economici: Approvazione Regolamento” parere favorevole condizionato all’accoglimento delle
proposte enunciate in narrativa. ' '

La proposta & quindi posta in votazione. It Consiglio procede alla votazione. Al momento del
voto risultano assenti dall'aula i Consiglieri: AVIDANO-D’AMELIO-GARBIN. Accertato il
risultato della votazione palese il Presidente Levi dichiara il seguente risultato:

PRESENTL.....coi e einnieee e, 21

VOTANTL.....coee et 15

ASTENUTL....co oo trirere e ereves s 6 (Bani, Bonavita, Gaudio,
Pautasso, Pronzato, Tommasi)

VOTIFAVOREVOLL..........occeieene e 13

VOTI CONTRARL......ce e 2
Il Consiglio di Circoscrizione con n. 13 voti favorevoli.
DELIBERA

- di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa, in merito alla proposta di deliberazione n.
mece. 2014 06210/049 avente ad oggetto “Modalita per I’erogazione di contributi o altri benetici
~ economici: Approvazione Regolamento” parere favorevole condizionato all’accoglimento delle
~ proposte enunciate in narrativa. | . "
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supporto alle economie locali € non sono quindi programmabili se non a grandi linee,

Conseguentemente a ci¢ le percentuali attualmente previste 60/40 tra contributi ordinari e
straordinari non consentirebbero una pronta risposta alle esigenze dei temtorl circoscrizionali nel

corso dell’anno.

Al tempo stesso le procedure, cosi come previste dalla proposta del nuovo Regolamento e gli
adempimenti previsti a carico delle associazioni proponenti i progetti , sono tali da impedire di
fatto ci6 che invece ¢ nello spirito delle nuove leggi e degli adeguamenti normativi in relazione
alle esigenze di trasparenza pubblica e sussidiarieta.

Per il ritardo cronico dei pagamenti si auspica una soluzione che riporti le tempistiche alla stregua
di quanto previsto per i pagamenti dei fornitori.

La presentazione dei progetti entro i 30 gg dalla pubblicazione delle linee guida, oltre alla
complessita delle procedure richieste per la presentazione della documentazione necessaria
finirebbero inevitabilmente per impedire I’accesso al finanziamente da parte delle piccole
associazioni meno strutturate ma radicate sul territorio, gia danneggiate dai tardivi pagamenti da
parte delle pubbliche amministrazioni.

Pertanto, pitl nel dettaglio, si ravvisano i seguenti correttivi:

art. 2 —Principi ‘
punto 4 dopo le parole “Consiglio Comunale” inserire “e dai Consigli Circoscrizionali”

art. 3- Tipologie ,
punto . dopo le parole “interesse c1ttad1no

art. 4- Soggetti beneficiari
punto 3 aggiungere dopo “partiti politici” la frase “o progetti che prevedano la partecipazione di

partiti politici”

art. 6 - Procedure

punto 1 dopo la parola “no-profit” eliminare il periodo da “nonché”. fine alle parole “servizio
interessato”

In primo luogo perché avendo certezza reale degli stanziamenti destinati ai vari comparti
dell’ Amministrazione solo nell’autunno inoltrato, non & c¢hiaro su quah basi realistiche si possa
determinare tale percentuale.

In secondo luogo non ¢ chiarito quali siano i vincoli di tale dlchlarazmne di intenti, che rischia di
rendere rigida e non adeguata alle esigenze de territorio e della sua comunita I’erogazione del
sostegno pubblico. ;

punto 2 eliminare le parole da “30 giorni” fino al termine del capoverso ¢ sostituire con “congruo
anticipo rispefto alla data prevista per I’avvio dell’iniziativa™.

In alternativa, si propone di modificare la cadenza da annuale a semestrale, per la pubblicazione
delle linee guida contenenti le attivita, da svolgers1 con il comvolglmento di assoctazioni e
organismi no-profit., sostituendo, altresi, i giorni 30 ora previsti, in 60 giorni. -
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1l verbale della seduta di cui fa parte il presente estratte viene approvato sedula stante.

IN ORIGINALE FIRMATO

L. SEGRETARIO | | IL PRESIDENTE
Italo Frascaroli ' ' | Mario Cornelio Levi -

Pubblicato all’Albo del Centro Civicd per 15 giorni consecutivi con decorrenza dal 2 ii FEB 2015

Copia conforme all'originale, per uso amministrativo. sl .
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Testo coordinato con gli emendamenti approvaseasi articolo 44 comma 2 del Regolamento Consiifimunale

1.

Mecc. 2014 06210/049 - Allegato 1

MODALITA DI EROGAZIONE DEI CONTRIBUTI
Articolo 1 - Ambito di applicazione

Il presente regolamento disciplina, ai sendiat@tolo 12 Legge 241/1990 e dell'articolo 86

dello Statuto della Citta, i criteri e le modalitui I'Amministrazione deve attenersi per la
concessione di contributi e l'attribuzione di va@gfiaeconomici ad associazioni ed enti pubblici e
privati senza fini di lucro per I'attivazione diggretti nei seguenti ambiti:

2.

culturale, turistico, celebrativo;

educativo e formativo;

prevenzione e recupero del disagio giovanile;
socio-assistenziale, socio sanitario;
promozione della salute;

relazioni internazionali;

promozione di diritti umani, integrazione socialeomunitaria;
sportivo e ricreativo;

tutela e valorizzazione dell'ambiente urbano;
protezione civile;

sviluppo economico.

Le norme del presente regolamento non si appictatte salve ove compatibili le

disposizioni di cui al successivo articolo 9:

a)

b)

ai contributi, comunque denominati, erogati damune a soggetti cui lo stesso partecipa, a
causa di tale partecipazione;

ai contributi, comunque denominati, erogati @amune nell'esercizio di funzioni delegate
e/o impiegando risorse trasferite allo scopo da stiggetti finanziatori, anche nel caso in cui
sia prevista una quota di cofinanziamento comunatijove i criteri per l'erogazione siano
gia definiti;

alle somme, comunque qualificate, erogate dah@w di Torino a titolo di rimborso spese, a
causa di rapporti di natura pattizia, anche neb das cui queste risultino finalizzate a
promuovere o organizzare iniziative e/o eventialiaborazione con altri soggetti;

alle somme, comunque qualificate, erogate adsalggetti pubblici a titolo di partecipazione
a iniziative di sostegno da questi promosse, organe e gestite;

ai contributi e ai benefici economici, comungdenominati, relativi a materie e ambiti
specifici, disciplinati da disposizioni comunitgristatali e regionali ovvero relativi a
manifestazioni di rilievo nazionale o internazianahe si svolgano sul territorio cittadino, per
le quali la Citta abbia presentato ed ottenut@tedatura.





Articolo 2 - Principi

1. La concessione di contributi, del patrocinioi @ltti benefici economici oggetto del presente
regolamento e fondata sul principio di sussidiarieli cui all'articolo 118 della Costituzione, ed e
finalizzata a favorire lI'autonoma iniziativa deitadini, singoli e associati, per lo svolgimento di
attivita di interesse generale.

2. Le norme del presente regolamento si ispirangpraicipi di pubblicita, trasparenza,
imparzialita dell'azione amministrativa, nonchéncipi generali in tema di efficacia ed efficienz
della pubblica amministrazione.

3.  Attraverso le norme del presente regolameramministrazione Comunale garantisce anche
il contemperamento di tale principio con le esigedzrazionalizzazione dell'impiego delle risorse
pubbliche.

4.  La concessione del contributo o di altro bemefeconomico € comunque subordinata alla
coerenza del progetto o dell'attivita finanziata ¢® linee programmatiche adottate dal Consiglio
Comunale con la deliberazione di inizio mandato.

5. | progetti finanziati dovranno svolgersi in asz® di barriere architettoniche al fine di
garantire la fruibilita anche a persone svantaggiat
Articolo 3 - Tipologie

1.  Contributi ordinari: somme di denaro erogat®stegno di attivita ordinaria, legate ad eventi
ricorrenti di interesse cittadino individuati subase di calendarizzazione annuale;

2. Contributi straordinari: somme di denaro erogas®stegno di particolari eventi e iniziative a
carattere straordinario e non ricorrenti, orgartizzeul territorio comunale e giudicati
dall’Amministrazione di particolare rilievo;

3.  Contributi eccezionali: somme di denaro erogateostegno di interventi umanitari di
carattere urgente ed eccezionale;

4. Patrocini: riconoscimento del valore civile, mler o culturale di un'iniziativa, evento o
manifestazione e dei suoi promotori, ed espressiefia simbolica adesione del Comune.





Articolo 4 - Soggetti Beneficiari

1. Possono beneficiare di contributi, del patracmidi altri benefici:

a) associazioni che abbiano sede o che svolgatwrdaattivita sul territorio comunale e che
siano iscritte nell'apposito registro;

b) i comitati, formalmente costituiti che abbianedes o che svolgano la loro attivita sul
territorio comunale;

c) altri soggetti no profit con personalita giuddj che abbiano sede o che svolgano la loro
attivita sul territorio comunale.

2.  Possono altresi beneficiare di contributi/bem&tonomici organismi no profit, anche se non
hanno sede sul territorio cittadino, purché pevigdto iniziative che riguardano la comunita lezal

3. Non possono beneficiare di contributi, del petrm e di altri benefici economici i soggetti
che costituiscano articolazione di partiti politiconche i soggetti che abbiano pendenze di cezatte
amministrativo nei confronti della Citta o progetitie prevedano la partecipazione di partiti palitic

Articolo 5 - Criteri per la concessione contributiordinari

1. Perla concessione dei contributi la Citta siarma ai seguenti criteri:

- livello di coinvolgimento del territorio;

- livello di coerenza con le linee programmaticlef’ Amministrazione;

- originalita e innovazione delle attivita e initiee per le quali e richiesto il finanziamento;

- guantita di lavoro svolto o da svolgersi direttante da parte del soggetto richiedente per lo
svolgimento dell'attivita programmata, e relativedalita di svolgimento;

- guantita di lavoro svolto o da svolgersi da paliteolontari per lo svolgimento dell'attivita
programmata,;

- gratuita o meno delle attivita programmate;

- livello di promozione di una crescente integraeidra culture diverse.

Articolo 6 - Procedure per concessioni ed erogaziodei contributi ordinari

1. Con cadenza annuale, e comunque entro e naniloBL marzo di ogni anno, i Servizi e le
Circoscrizioni pubblicano rispettivamente sul siiternet della Citta e delle singole Circoscrizioni
le linee guida annuali contenenti priorita e atéivicorrenti da svolgere tramite il coinvolgimermtio
associazioni e/o organismi no-profit nonche il nifeento percentuale riservato ai contributi
ordinari, in relazione allo stanziamento complesslel servizio interessato.

Le linee guida sono altresi affisse presso glcutfelle sedi di decentramento.





2. | soggetti interessati dovranno produrre il @tbg e la relativa richiesta di finanziamento,
cosi come dettagliato nel successivo articolo #pefb giorni dalla pubblicazione delle linee-guida
o di specifici bandi.

3. | contributi sono concessi rispettivamente cefibérazione della Giunta Comunale o dagli
organi del decentramento dotati di rilevanza esteanseguito della valutazione dei progetti
presentati.

4.  L'Amministrazione procedera al finanziamentomteigetti selezionati in relazione alle risorse
effettivamente disponibili.

Articolo 7 - Domanda di contributo ordinario

1. Le associazioni iscritte all'apposito registrgliealtri organismi e enti pubblici e privati che
intendono ottenere un contributo devono presentarmale domanda, con lindicazione dei
seguenti elementi:

- denominazione o ragione sociale, indirizzo, cediscale o partita IVA;

- descrizione dell'iniziativa che si intende rezdie avvalendosi del supporto finanziario del
Comune, con l'indicazione delle modalita di svolginto anche con riferimento alle persone
coinvolte e/o all'utilizzo di volontari;

- dettagliato preventivo di spesa;

- guota di spesa che si intende coprire con ilrdoumio del Comune, che comunque non potra
superare 1'80% del preventivo, salvo casi eccefiiadaguatamente motivati;

- requisiti del soggetto proponente ed eventuglieeenze maturate nella realizzazione di
iniziative analoghe, sotto forma di breve curricalu

- dichiarazione che indichi o escluda eventuali l@gige richieste di finanziamento
contestualmente presentata ad altri Enti pubbistituti di credito, fondazioni o imprese
private, nonche alle Circoscrizioni;

- impegno a presentare, a consuntivo, dettagletdiconto delle spese sostenute e la relativa
documentazione entro 4 mesi dalla completa rediana dell'iniziativa;

- dichiarazione in merito all'accessibilita dellErgone svantaggiate

- dichiarazione, ai sensi dell'articolo 86, commad@lo Statuto che l'eventuale attivita
commerciale svolta non & preminente rispetto asficiali.

- attestazione che indichi l'applicabilita o merallal ritenuta IRES ai sensi dell'articolo 28
D.P.R. 600/1973;

- dichiarazione ai sensi dell'articolo 6 comma Radeegge 122/2010 e s.m.i.;

2. Laddove sia necessario la domanda stessa des@ @soltre corredata da:

- dichiarazione liberatoria dellENPALS in cui dtesti che le Associazioni organizzatrici di
manifestazioni inerenti lo spettacolo non si soeserinadempienti agli obblighi assicurativi
di legge.





3. La domanda sottoscritta dal rappresentante dedal’e essere inoltrata esclusivamente al
Servizio dell’Amministrazione o alla Circoscriziooempetente che ha pubblicato I'avviso.

4. La documentazione di cui al presente articotmm@servata agli atti e disponibile all'accesso
previsto dalla Legge 241/1990 e s.m.i..

Articolo 8 - Domanda di contributo straordinario

1. Per iniziative non rientranti nell'attivita amdria i soggetti di cui all'articolo 4 possono
presentare una richiesta di contributo straordinai Servizio comunale competente o alla
Circoscrizione, con congruo anticipo rispetto dida prevista per I'effettuazione dell'iniziativa.

2. Ladomanda deve contenere, per quanto compafiielementi del precedente articolo 7.

3. La Giunta Comunale ed il Consiglio di Circosmie decidono in ordine alla concessione del
contributo straordinario dando conto nella delizemae delle valutazioni effettuate sul progetto.

4. | contributi straordinari non potranno comuncauperare il 40% del budget complessivo
dedicato ai contributi del Servizio di riferimento.

Articolo 9 - Modalita di erogazione

1. L'erogazione del contributo avverra ad attivtinclusa e a seguito di presentazione del
rendiconto di cui all'articolo 7.

2.  Nel provvedimento di erogazione del contributiirgp essere prevista la corresponsione di
acconto nella misura massima del 70%, a frontepdcifica e motivata valutazione del servizio
interessato rispetto all'iniziativa oggetto del &ferio e alla relativa integrazione con le attivita
istituzionali dellAmministrazione.

3. Qualora, in sede consuntiva, le spese docuneensaifitino inferiori a quelle preventivate, il
contributo verra ricalcolato in maniera proporzienalla percentuale inizialmente definita.

4. L'ente 0 associazione percipiente un contrilputo coprire la quota di spesa non coperta da
contributo mediante l'impiego di beni mobili o imbid in proprio possesso, altre spese
documentate e/o mediante le attivita volontariepdepri associati.





5. La quota relativa alle attivita di volontariatbcui ammontare non potra superare il 5% del
costo totale delliniziativa, fatte salve speci@écleccezionali situazioni che comportino un
preponderante impiego di risorse umane, dovra essggetto di specifica e dettagliata
dichiarazione resa dal legale rappresentante aelfficeario.

6. La concessione del contributo e totalmente aiglanente revocata, con il recupero della
somma eventualmente versata, in assenza di reidaone oppure qualora i progetti, le iniziative
o le manifestazioni non siano realizzati nei tepnavisti o lo siano in misura difforme, anche con
riferimento  all'assenza di barriere architettomicto alla mancata assistenza alle persone
svantaggiate.

7. Con cadenza annuale i Servizi e le Circoscrizpoibblicano rispettivamente sul sito Internet
della Citta e delle singole Circoscrizioni I'elentelle spese ammissibili, quelle inammissibili e la
documentazione standard per procedere con la wmrdione ispirandosi al modello di
progettazione europea.

Articolo 10 - Contributi di carattere eccezionale

1. Con espressa motivazione, 'Amministrazione prgscindere dalle presenti disposizioni in
relazione alla concessione di contributi finalizzatinterventi umanitari di carattere urgente ed
eccezionale.

Articolo 11 - Responsabilita

1. L'Amministrazione Comunale non puo' essere ui@mesponsabile in relazione a qualsiasi
degli aspetti giuridici conseguenti alla realizoaemw del progetto, dell'iniziativa o della
manifestazione.

Articolo 12 - Dichiarazione

1. In relazione all'erogazione dei contributi oaliro beneficio economico, il dirigente che

sottoscrive il parere di regolarita tecnica o ilRper il procedimento di propria competenza dovra
rendere specifica dichiarazione in ordine all'issstenza di alcuna ipotesi di conflitto di inteiess

previsto dall'articolo 7 - obblighi di astensiongel Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici.





Articolo 13 - Concessione patrocinio

1. | soggetti interessati ad ottenere il patrocigiella Citta devono presentare domanda
alllAmministrazione con le modalita individuatespecifica direttiva approvata con provvedimento
della Giunta Comunale.

Articolo 14 - Servizi ed agevolazioni

1. Il Comune puo' sostenere progetti e iniziatitteenti alle tematiche previste dall'articolo 1
anche attraverso servizi ed altre agevolazioniddae comungue atto nei necessari provvedimenti
con evidenza del vantaggio economico attribuito.

Articolo 15 - Obblighi di pubblicazione e albo debeneficiari

1. Gl atti di concessione dei contributi sono plidatti secondo le disposizioni previste dagli

articoli 26 e 27 D.Lgs 33/2013, nella Sezione Amisimazione Trasparente del Sito internet della
Citta. Al fine di adempiere agli obblighi di pubtdizione gli atti dirigenziali che impegnano le
somme o dispongono benefici economici, debbonoeaverallegato anche il curriculum del

soggetto incaricato ed il progetto selezionatogerjli sotto forma di link. Dovra altresi essere
sempre indicato l'ufficio ed il funzionario repobga del procedimento di attribuzione del

contributo.

2. | beneficiari dei contributi erogati ai sensl geesente regolamento sono inseriti nell’Albo dei
beneficiari di provvidenze di natura economica uii & D.P.R. 7 aprile 2000 n. 118, che andra
organizzato in formato tabellare aperto per soddisfl'obbligo di pubblicazione previsto
dall'articolo 27 del Decreto citato.

Articolo 16 - Norme di prima applicazione e transibrie

1. In fase di prima applicazione le linee guidacdi all'articolo 6 dovranno essere pubblicate
entro 60 giorni dall'entrata in vigore del presa®igolamento.
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MECC. N. 2015 00551/003
NUM. DOC. 52015

CITTA’ DI TORINO
Provvedimento del Consiglio Circoserizionale
N, 10 - "MIRAFIQR] SUD™ .
Estratto del verbate della seduta del 17 Febbraio 2013 .

Convocato 1t Constglio di Circoscrizione n. 10 in seduta straordinaria.
Sono presenti neli’avla Consiliare del Centro Civico "R DAVICO™, in Strada Comunale di

Mirgfiori n. 7 olire al Presidente Marco NOVELLO 1 Consiglieri:

ARTUSO - BONO - CAMARDA - CARPINELLI - CASSANO - CHIEPPA - COLANGELQ
DEIANA - DE MARTINO - FRANCH! - LAINO - LA NOTTE - LODDO - MORRA i
e NUCERA ~ PECORARO — RENEGALDO - SACCHETT! - SCIASCIA - SPAMPANATO
STRINA,

In totale con il Presidente n. 22

Risultano assenti i Consiglieri: D"ALBERT] - MINUTELLO — MURDOCCA
Con I"assistenza del Segretario: DOTT. SSA GIUSEPPINA SCOPECE

Ha adottato in

SEDUTA PUBBLICA

Il presente provvedimento:

OGGETTO: C. 10 - PARERE IDI COMPETENZA SU: «MODALITA PER L'EROGAZIONE
DICONTRIBUTI O ALTRI BENEFICT ECONOMICT, APPROVAZIONE REGOLAMENTO.»
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CITTA DI TORING
CIRC. 10 - MIRAFIORI SUD

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C. 10 - PARERE DI COMPETENZA SU: «MODALITA PER L'EROGAZIONE
DICONTRIBUTI O ALTRIBENEFICTECONOMICT APPROVAZIONE REGOLAMENTO.»

Il Presidente Marco NOVELLOQ. di concerto con la Giunta Circoscrizionale, riferisce:

In data 9 dicembre 2014 con nota ns. prot.11385/2.160.1 & pervenuta da parte del Segretario
Generale, Dott. Mauro Penasso, richiesta di espressione parere aj sensi degli artt, 43 e 44 del :
Regolamento sul Decentramento in ordine al provvedimento deliberativo n. mece. 2014 6210049 ;
averte per oggetio "Modalitd per erogazione di contributi o altri benefici economici. '3
Approvazione Regolamento”, Con successive note ns. prot. nn. 11795/2.160.1 del 22/12/2014 ¢
70:272.160.1 del 29 gennaio w.s. il termine per espressione del suddetto parere & stato prorogato,
da ultimo al 23 febbraio 20135,
Si prende atto delle necessita deghi adeguament normativi previsti dalla materia in seguito alla
legge 190712 sull"anticorruzione e al DL 3372013 relativo at principi di irasparenza, pubblicitd ¢
sussidiarieta.
Siritiene utile e opportune un riording della materia dellerogazione dei contributi, rilevando
che Ia formulazione del Regolamento pervenuta per il parere contenga tuttavia alcune criticita, in
primo luogo legate al fatto che non si tiene debitamente conto delld natura del contributo
circosenzionale, che non ¢ finalizzato alla realizzazione di grandi eventi, ma a progettualita di
carattere sociale, educative, di promozione dello sviluppo e delle reti delle comunita focali,
I secondo luogo 'attuale congiuntura relativa aj tempi di predisposizione def Bitancio
Comunale e Circoscrizionale non consente di programmare adeguatamente ad un anno solare
[Fattivita amministrativa legata all’erogazione dei contributi.

Pertanto si ritiene siano necessar alcuni correttivi, qui di segnito indicati:
~ At X

© comma 2 aggiungere a "pubblicita, trasparenza, imparzialitd” anche "continuita e
coerenza”, elementi fondamentaly ad esempio in tutti § percorsi sociali ed educativi
$ui1 territon;

comima 4 dopo "Consighio comunale” aggiungere "Consighio eircoscrizionale™;
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o comma 1: dopo “individuati sulla base di calendarizzazione annuale" aggiungere
“% fatta salva la possibilitd di prevedere che la programmazione dei contributi,
come individuati nelle linee guida annuali, possa essere suddivisa in due semestri.
In quesio caso i1 soggettl interessati dovranno produrre i1l progetto e la relativa
richiesta di finanziamento, cosi come dettagliato nel successivo articolo 7, entro 30
giomni dalla phbblicazione delle linee guida o di specifici bandi per il primo
semestre, ed entro il 30 giugno per il secondo semestre”. In sostanza le linee guida
sono annuali e non vengono variate ma viene data la possibilita di dividere in due

“tranches la presentazione dei progetti. Questo ricalca il sistema adottato per le feste
di via per le quali la programmazione & necessariamente semestrale dal momento

‘che a dicembre ¢ verosimilmente possibile immaginare il clima del periodo
gennaio-giugno ma non quello di luglio-dicembre. Allo stesso modo a gennaio &
sicuramente possibile approvare il documento programmatico con le linee guida
ma non conoscendo le reali o presunte possibilita di spesa, considerare tutti i
progetti legati ai contributi ricorrenti entro 30 giomni dalla pubblicazione delle linee
guida appare inverosimile;

"o

o comma 1: aggiungere dopo "interesse cittadino” "interesse circoscrizionale”,

o comma 2:aggiungere dopo "territorio comunale" "circoscrizionale";

HH

c comma 4:aggiungere dopo "adesione del Comune" "e/o della Circoscrizione";

- Art. 5 terzo punto: dopo "innovazione" inserire "nel rispetto della confinuita e della

coerenza";
- Art. 6:
o comma l: eliminare da "nonché" a fine punto poiché:

1) avendo la certezza reale degli stanziamenti destinati ai vari comparti
dell' Amministrazione solo nell'autunno inoltrato non € chiaro su quali basi
realistiche e responsabili si possa determinare la percentuale richiesta;

2) non é chiarito quali siano 1 vincoli di tale dichiarazione di intenti che rischia di
rendere rigida ¢ non adeguata alle esigenze del territorio ¢ della sua comunita
I'erogazione dei servizi;

o comma 2: il termine dei trenta giomi non ¢ realistico né funzionale. Si propone di
suddividere I'attivita in due semestri, come sopra esposto, e di aggiungere pertanto

“¢ fatta salva la possibilita di prevedere che la programmazione dei contributi,
come individuati nelle linee guida annuali, possa essere suddivisa in due semestri.

In questo caso i soggetti interessati dovranno produrre il progetto e la relativa
_richiesta di finanziamento, cosi come dettagliato nel successivo articolo 7, entro 30
giorni dalla pubblicazione delle linee guida o di speciﬁdi bandi i)er il primo
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semestre, ed entro il 30 giugno per il secondo semestre;
o comma 4: sostituire "progetti presentati” con "progetti selezionati".

Per tali motivi si propone di esprimere parere favorevole CONDIZIONATO all’acco glimento
delle integrazioni e osservazioni sopra riportate al provvedimento deliberativo n. mece. 2014
6210/049 avente per oggetto “Modalita per I’erogazione di contributi o altri benefici economici.
Approvazione Regolamento™.

Per la discussione del presente provvedimento & stata convocata la Commissione Permanente
di Lavoro Congiunta I-II-III-IV-V-VI in data 13 genmaio 2015. Il provvedimento & stato
esaminato nella Giunta Circoscrizionale dell’11 febbraio 2015.

Tutto cid premesso
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto 1l Regolamento del Decentramento approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 133 (mecc. 9600980/49) del 13 maggio 1996 en. 175 (mece. 9604113/49) del
27 giugno 1996 il quale fra laltro all’art. 43 elenca i provvedimenti per i quali &
obbligatoria I’acquisizione del parere da parte dei Consigli Circoscrizionali ed all’art. 44 ne
stabilisce 1 termini e le modalit.

- Visto il parere favorevole sulla regolarita tecnica.

- E’ dato atto che non ¢ richiesto il parere di regolarita contabile in quanto il provvedimento
non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell’ente.

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

1) di esprimere parere favorevole CONDIZIONATO all’accoglimento delle integrazioni e
osservazioni di segwito riportate in merito alla deliberazione n. mecc. 2014 6210/049
approvata m Giunta Comunale nella seduta del 2 dicembre 2014 avente ad oggetto
“MODALITA PER L’EROGAZIONE DI CONTRIBUTI O ALTRI BENEFICI
ECONOMICI. APPROVAZIONE REGOLAMENTO”:

- Art. 2:

© comma 2: aggiungere a "pubblicita, trasparenza, imparzialita" anche "continuita e
coerenza”, elementi fondamentali ad esempio in tutti i percorsi sociali ed educativi
sui territord;

© comma 4: dopo "Consiglic comunale” aggiungere "Consiglio circoscrizionale™;
- Art. 3:

o comma 1: dopo “individuati sulla base di calendarizzazione annuale” aggiungere
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“& fatta salva la possibilita di prevedere che la prdgrammazione dei contributi,
come individuati nelle Iinee guida annuali, possa essere suddivisa in due semestri.
In questo caso i soggetti interessati dovranno produrre il progetto € la relativa
richiesta di finanziamento, cosi come dettagliato nel successivo articolo 7, entro 30
giorni dalla pubblicazione delle linee guida o di specifici bandi per il primo

semestre, ed entro il 30 giugno per il secondo semestre™;
o comma 1: aggiungere dopo "interesse cittadino" "interesse circoscrizionale™,
o comma 2: aggiungere dopo "territorio comunale” "circoscrizionale;
o cémma 4: aggiungere dopo "adesione del Conmme" "e/o della Circoscrizione";

- Art. 5 terzo punto: dopo “innovazione" inserire "nel rispetto della continuita e della

coerenza";
- Art. 6
o comma 1: eliminare da "nonché" a fine punto;

o comma 2: aggiungere “¢ fatta salva la possibilita di prevedere che la

programmazione dei contributi, come individuati nelle linee guida annuali, possa

_ essere suddivisa in due semestri. In questo caso i soggetti interessati dovranno
' produrre il progetto e la relativa richiesta di finanziamento, cosi come dettagliato
'- nel successivo articolo 7, entro 30 giorni dalla pubblicazione delle linee guida o di
~ specifici bandi per il primo semestre, ed entro il 30 giugno peril secondo semestre;

o comma 4: sostituire "progetti presentati" con "progetti selezionati”. ‘
I presente provvedimento non comporta spesa.

Al momento della votazione sono inoltre assenti i Consiglieri: Camarda, Franchi..

II Consiglio di Circoscrizione con votazione palese, accerta e proclama il seguente

risultato:

PRESENTI -N. 20
VOTANTI N.20 -
FAVOREVOLI N. 18
CONTRARI _ N. 2

ASTENUTI N. //
- 11 Consiglio di Circoscrizione

DELIBERA
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1) diesprimere parere favorevole CONDIZIONATO all’accoglimento delle integrazioni e
osservazioni di seguito riportate in merito alla deliberazione n. mecc. 2014 6210/049
approvata in Giunta Comunale nella seduta del 2 dicembre 2014 avente ad oggetto
“MODALITA PER L’EROGAZIONE DI CONTRIBUTI O ALTRI BENEFICI
ECONOMICI. APPROVAZIONE REGOLAMENTO™:

- Art. 2:
© comma 2: aggiungere a "pubblicita, trasparenza, imparzialitd" anche "continuiti e
coerenza", elementi fondamentali ad esempio in tutti i percorsi sociali ed educativi
sui territori;
o comma 4: dopo "Consiglio comunale” aggiungere "Consiglio circoscrizionale™;

- Art. 3

o comma 1: dopo “individuati sulla base di calendarizzazione annuale" aggiungere
“¢ fatta salva la possibilitd di prevedere che la programmazione dei contributi,
come individuati nelle linee guida annuali, possa essere suddivisa in due semestri.
In questo caso i soggetti interessati dovranno produrre il progetto e la relativa
richiesta di finanziamento, cosi come dettagliato nel successivo articolo 7, entro 30
giomi dalla pubblicazione delle linee guida o di specifici bandi per il primo
semestre, ed entro il 30 giugno per il secondo semestre’;

o comma 1: aggiungere dopo "interesse cittadino" "interesse circoscrizionale™;
© comma 2: aggiungere dopo "territorio comunale" "circoscrizionale";
o comma 4: aggiungere dopo "adesione del Comune" "e/o della Circoscrizione”;

- Art. 5 terzo punto: dopo "innovazione" inserire "nel rispetto della continuitd e della

coerenza™;
- Art. 6
o comma 1: eliminare da "nonché" a fine punto;

o comma 2: aggiungere “¢ fatta salva la possibilitd di prevedere che la
programmazione dei contributi, come individuati nelle linee guida annuali, possa
essere suddivisa in due semestri. In questo caso 1 soggetti interessati dovranno
produrre il progetto e la relativa richiesta di finanziamento, cosi come dettagliato
nel successivo articolo 7, entro 30 giorni dalla pubblicazione delle linee guida o di
specifici bandi per il primo semestre, ed entro i1 30 giugno per il secondo semestre;

© comma 4: sostituire "progetti presentati” con "progetti selezionati'.

Il presente provvedimento non comporta spesa.






Ll

Il verbale della seduta di cui fa parte il presente estrafto & stato approvato seduta stante.

IN ORIGINALE FIRMATO

L SEGRETAREO : | IL. PRESIDENTE
DOTT.SSA GIUSEPPINA SCOPECE MARCO NOVELLO

Pubblicato all'albo del Centro Civico per 13 giorni consecutivi con decorrenze  dal

26 FEBBRAIO 2015

Caopia conforme all’originale per uso amministrativo

Toring, 18 Febbraio 2015
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Allegato 2 mecc. 201406210/049

Allegato 2 circolare prot. 16298 del 19/12/2012

CITTA’ DITORING
SEGRETARIATO GENERALE

SERVIZIO GIUNTA

OGGETTO: MODALITA' PER L'EROGAZIONE DI CONTRIBUTI O DI ALTRI BENEFICI
ECONOMICI. APPROVAZIONE REGOLAMENTO

Dichiarazione di non ricorrenza dei presupposti per la valutazione di impatto economico
Vista la deliberazione della Giunta Comunale del 16 ottobre 2012 mecc. 2012_05288/128

Vista la circolare dell’ Assessorato al Bilancio, Tributi, Personale e Patrimonio del 30 ottobre 2012
prot. 13884

Vista la circolare defl’Assessorato al Bilancio, Tributi, Personale ¢ Patrimonio del 19 dicembre
2012 prot. 16298

Effettuate le valutazioni ritenute necessarie,

si dichiara che il provvedimento richiamato all’oggetto non rientra tra quelli indicati all’art. 2 delle
disposizioni approvate con determinazione n. 59 del 17/12/2012 (mecc. 2012 45155/066) del
Direttore Generale in materia di preventiva valutazione dell’impatto economico delle nuove
realizzazioni che comportino futuri oneri, diretti o indiretti, a carico della Citta.

j'{

La P.(Jcon delega

Elisfbetta Bove






Quadro sinottico degli emendamenti proposti dalle circoscrizioni e relative osservazioni

2AL0 G 2 40 /o «

ALLEGATO X 1]
+ Art. OGGETTO EMENDAMENTO ‘OSSERVAZIONI
{Comma 2: Aggiungere le parole "continuita e coerenza " dopo le parole Non accolto in quanto il comma 2 intende richiamare i principi generali a cui si deve ispirare
"pubblicita, trasparenza, imparzialita" l'azione amministrativa fra cui non si riconoscono quelli della coerenza e continuita
2 Non pud essere accolto in quanto le linee programmatiche sono presentate dal Sindaco al
. Y e " Consiglio Comunale ai sensi dell'art. 46 comma 3 TUEL ed ¢ il Consiglio Comunale a
Comma 4: Aggiungere le parole " o Consiglio Circoscrizionale" dopo le X : - L L - N
=T NS " partecipare, ai sensi dell'art.42, comma 3 del TUEL, alla definizione delle Linee nonché alla
parole " Consigfio Comunale . - - L L . .
verifica periodica della loro attuazione. Lo Statuto disciplina le modalita di presentazione e di
partecipazione agli artt.37 (cc. 2 e 5), e 38.
- H i H r 1 n N
% Agglung‘;fzrz_le piarole o interesse circoscrizionale" dopo le non accolto poiché gli “eventi ricorrenti” di cui alla horma, anche se insistenti sul territorio di
parole in eresge crttadino — __ - una specifica circoscrizione, sono da intendersi come interessanti la Citta, perché rivolti alla
3 Com'ma' 2 Agglungefe le parole " o circoscrizionale " dopo le parole cittadinanza nella sua interezza.
"territorio comunale '
Comma 4; Aggiungere le parole " e/ o delfa Circoscrizione" depo le parole " . e " o . .
T ggiung " P P P Non accolto in gquanto it riferimento al "Comune” ricomprende anche le Circoscrizioni
adesione del Comune
Aggiungere la parola " o Circoscrizione" dopo la parola " Cilta" Non accolto in quanto il riferimento alla "Citta” ricomprende anche le Circoscrizioni
5 . " . o " non accolto in guanto l'originalita e l'innovazione da apprezzare, sono in contrasto con i
Aggiungere la frase "nel rispetto della continuita e della coerenza™ dopo la i, L - : o s
™ . - . : concetti di continuita e coerenza proposti che non si conciliano con la progettualita che
@ parola " innovazione ™, oppure eliminare il capoverso ) o
e invece & richiesta
o .
g Comma 1: dopo Ia parola " no profit" eliminare il periodo da "nonché" fino  |Non accolto in quanto le nuove disposizioni intendono dare chiarezza di risorse e
@ al punto trasparenza nel loro utilizzo e in questo senso va infesa la fissazione di una percentuale
g Comma 2; suddivisione dell'attivita in due semestri ovvero eliminare le
(&) .n - U - " ) .
arole: " entro 30 giorni “,aggiungere la frase "con congruo anticipo rispetto ] . . e - . . .
P ] g , 99 _g s 9 F,’, P Al fine di accogliere le istanze di pit circoscrizioni la Giunta ha elaborato un proprio
alla data prevista per 'effettuazione dell'iniziativa" dopo le parole ; . - : L -
6 . j " emendamento nel quale si propone di spostare il termine fino a 45 giorni in quanto si ritiene
successivo articolo 7 . o ] .
. . . . ) Y necessario stabilire un termine preciso
{Inoltre la semplice adesione alle linee guida non pud certo costituire
manifestazione di interesse.} -
Comma 4: dopo la parcla "progetfi” sostituire la parola "presentati” con la | Tenuto conto dell'istanza proveniente dalle circoscrizioni la Giunta ha elaborato un proprio
parola "selezionali" emendamento che accoglie quanto suggerito
7 Comma 1: nel quarto punte la quota di spesa che & possibile coprire con Non accolto poiché non necessario: la norma gia prevede una deroga in casi eccezionali, &
contributo deve essere portata al 90% viene valorizzato anche l'in -kind (art. 9 del Regolamento)
. Non accolto in quanto le nuove disposizioni intendono dare chiarezza di risorse e in questo
8 |Comma 4: ritenuto non congruente fissare una percentuale . ) . .
senso va intesa la fissazione di una percentuale
9 lComma 2: hon & specificato cosa si intenda per "servizio inferessato” e per |Non si ritene necessaria alcuna precisazione in quanio la norma ben chiarisce il significato di
“attivita istituzionali dell'amministrazione™ tali espressioni in relazione all'organizzazione interna all'ente n 7






’ Quadro sinottico degli emendamenti proposti dalle circoscrizioni e relative osservazioni

ALLEGATO X 2]
Comma 1: "dove si menziona ufficio e funzionario responsabile del
procedimento non é chiaro se si aggiunga un ulteriore figura come . - . T . .
15 . . i - . . Il riferimento al funzionario responsabile & riferimento tecnico non legato alla qualifica
responsabile del procedimento o si intenda il direttore che firma la delibera
e la determina”
/ Inserire ove opporiuno le parole "Circoscrizioni” e "Consiglio In generale si ritiene che i termini Citta e territorio cittadino possano ben ricomprendere
circoscrizionale" anche la circoscrizione e il territorio circoscrizionale
e |, Prevedere un margine di flessibilita per le Circoscrizioni sulle % di contributi |Non si ritiene neccessario: la quantificazione delle risorse assegnate si riferisce al budget del
6 ordinarifstraordinari servizio
N
1o
a Per l'aspetto relativo al termine: Al fine di accogliere le istanze di piu circoscrizioni la Giunta
£ / Dividere la programmazione in semestri e sostituire il termine dei 30 giorni  [ha elaborato un propric emendamento nel quale si propone di spostare il termine fino a 45
o con 60 giorni giorni in quanto si ritiene necessario stabilire un termine preciso ma non eccessivo. Nella
nuova disciplina regolamentare ha senso una programmazione almeno annuale
Comma 1: dopo le parola “ciftadino "aggiungere le parole "e o o o o _ o
; P " non accolto poiché ali "eventi ricorrenti” di cui alla norma, anche se insistenti sul territorio di
circoscrizionale : A B ) ! ' > =l CITILOTH
una specifica circoscrizione, sono da intendersi come interessanti la Citta, perché rivolti alla
3 {Comma 2: dopo le parole "ferriforio comunale™ aggiungere le parole cittadinanza nella sua interezza.
"territorio circoscrizionale”
Comma 4: dopo le parole "Comune " aggiungere "e Circoscrizione " Non accolto in gquanto il riferimento al "Comune” ricomprende anche le Circoscrizioni
'g 5 [Aggiungere la parola "_Circoscrizione" dopo la parola * Citta" Non accolto in quanto il riferimento alla Citta ricomprende anche le Circoscrizioni
c Comma 1: Aggiungere le parole:"dando la possibilita di aprire una seconda N .
° - . . " Nella nuova disciplina regolamentare ha senso una programmazione almene annuale
N sessione nel periodo autunno-inverno
=
4 ) . ; . " L . . |Al fine di accogliere le istanze di pill circoscrizioni la Giunta ha elaborato un proprio
9 Comma 2: sostituire le parole "30 giorni" con "60 giorni per i primi due anmni , . . . L —
e\ 6 |- . . . . ,, emendamento nel quale si propone di spostare il termine fino a 45 giorni in quanto si ritiene
= dall'entrata in vigore del nuovo Regofamento . . - .
o necessario stabilire un termine preciso
Comma 4: dopo 1a parola "progetti™ sostituire la parola "presentati" con la  [Tenuto conto dell'istanza proveniente dalle circoscrizioni la Giunta ha elaborato un proprio
Lomma4s. p
parola "selezionati" emendamento che accoglie quanto suggerito
N . Non accolto poiché non necessario: la norma gia prevede una deroga in casi eccezionali, &
7 |Commai : al punto 4 sostituire '80% con il 90%. ) oP L giap 9 ’
viene valorizzato anche I'in -kind (art. 9 del Regolamento)
/ In merito all'applicabilita del Regolamento, si ritiene che lo stesso debba Tenuto conto dell'istanza proveniente dalle circoscrizioni la Giunta ha elaborato un proprio
entrare in vigore a partire dal 2016. emendamento che accoglie quanto suggerito
Comma 2: Aggiungere le parole "continuita e coerenza " dopo le parole Non accoito in quanto il comma 2 intende richiamare i principi generali a cui si deve ispirare
"pubblicita, trasparenza, imparzialfta™ I'azione amministrativa fra cui non si riconoscone quelli della coerenza e continuita






Circoscrizione 6

Quadro sinottico degli emendamenti proposti dalle circoscrizioni e relative osservazioni

ALLEGATO X 3

Non pud essere accolto in quanto le linee programmatiche sono presentate dal Sindaco al

, " e .. " Consiglio Comunale ai sensi dell'art. 46 comma 3 TUEL ed & il Consigiio Comunale a
Comma 4: Aggiungere le parole " Consiglio Circoscrizionale" dopo le parole : . . , . ) .
P " partecipare, ai sensi dell'art.42, comma 3 del TUEL, alla definizione delle Linee nonché alla
Consiglio Comunale ) C N S L . )
verifica periodica della loro attuazione. Lo Statuto disciplina le modalita di presentazione e di
partecipazicone agli artt.37 (cc. 2 e 5), e 38.
Eotmma T: l;gg;gng‘tlare le parole " inferesse circoscrizionale" dopo le parole Non si accoglie poiché gli “eventi ricorrenti” di cui alla norma, anche se insistenti sul territorio
INIEresse Cliacing T — - —1di una specifica circoscrizione, sono da intendersi come interessanti ta Citta, perche rivolti
3 Comma 2; Aggiungere le parole " circoscrizionale™ dopo le parole “territorio o C
= alla cittadinanza nella sua interezza.
comunale
Comma 4: Aggiungere le parole " e/ o della Circoscrizione" dopo le parole " . o " . . L
- ggiung ,, P P P Non accolto in quanto il riferimento al "Comune” ricomprende anche le Circoscrizioni
adesione del Comune
Aggiungere la parola " o Circoscrizione " dopo Ia parola " Citta" Non accolto in quanto il riferimento alla Citta ricomprende anche le Circoscrizioni
. " . . o . Non accolto in auanto l'originalita e linnovazione da apprezzare sono in contrasto con i
5 |Aggiungere la frase "ne! rispetto délla continuita e della coerenza" dopo la S quan 9 ) daapp o . .
= . n o . concetti di continuita e coerenza che non si conciliano con la progettualita che invece &
parola " innovazione", oppure eliminare il capoverso .
richiesta
Comma 1: dopo la parola " no profit" eliminare il periodo da "nonché" fino {Non accolto in quanto le nuove disposizioni intendono dare chiarezza di risorse e
al punto trasparenza nel loro utilizzo e in questo senso va intesa la fissazione di una percentuale
Comma 2: suddivisione dell'attivita in due semestri overo eliminare le parole
" entro 30 giorni ",aggiungere la frase "con congruo anticipo rispetto alla . . , ; L . . .
'g ’gg 9 . e e n g P "p ] Al fine di accogliere le istanze di piu circoscrizioni la Giunta ha elaborato un proprio
6 |data prevista per I'effettuazione delliniziativa" dopo le parole " successivo : - : - L A
articolo 7 " emendamento nel quale si propone di spostare il termine fino a 45 giorni in quanto si ritiene
. . . - L - necessario stabilire un termine preciso
(Inoltre [a semplice adesione alle linee guida non pud certo costituire
manifestazione di interesse.)
Comma 4. dopo la parola "progetii" sostituire la parola "presentati" con la [Tenuto conto dellistanza proveniente dalle circoscrizioni la Giunta ha elaborato un proprio
parola "selezionati" emendamento che accoglie quanto suggerito
7 Comma 1: nel quarto punto la quota di spesa che & possibile coprire con Non accolto poiché non necessario: la norma gia prevede una deroga in casi eccezionali, &
contributo deve essere portata al 80% viene valorizzato anche l'in kind {art. 9 del Regolamento)
. Non accolto in quanio le nuove disposizioni intendono dare chiarezza di risorse e
8 |Comma 4: ritenuto non congruente fissare una percentuale . - ) - -
- trasparenza nel loro utilizzo e in questo senso va intesa la fissazione di una percentuale
9 Comma 2: non & specificato cosa si intenda per "servizio inferessato” e con|Non si ritene necessaria alcuna precisazione in quanto la norma ben chiarisce il significato di
"attivita istituzionali dell'amminisirazione" tali espressioni '
Comma 1: "dove si menziona ufficio & funzionario responsabile del
rocedimento non é chiaro se sf aggiunga un ulferiore figura come - . - S e . .
15 P ggiung g Il riferimento al funzionario responsabile & riferimento tecnico non legato alla qualifica

responsabile del procedimento o si intenda il diretfore che firma la delibera

e la defermina"






Quadro sinottico degli emendamenti proposti dalle circoscrizioni e relative osservazioni

ALLEGATO X 4

Comma 4: Aggiungere le parole " e dai consigli circoscrizionali" dopo le

Non pud essere accolto in quanto le linee programmatiche sono presentate dal Sindaco al
Consiglic Comunale ai sensi dell'art. 46 comma 3 TUEL ed & il Consiglio Comunale a

Comma 4: Aggiungere le parole " o Consiglio Circoscrizionale" dopo le
parole " Consiglic Comunale"

2 " o " partecipare, ai sensi dell'art.42, comma 3 del TUEL, alla definizione delle Linee nonche alla
parole " Consiglio Comunale . - - D - : .
verifica periodica della loro attuazione. Lo Statuto disciplina le modalita di presentazione e di
partecipazione agli artt.37 (cc. 2 e 5}, e 38.
) . " .- “ Non si accoglie poiché gli "eventi ricorrenti” di cui alla norma, anche se insistenti sul territorio
Comma 1: Aggiungere le parole "o circoscrizionale " dopo le parole . . . o . N . . o s
3 I . o di una specifica circoscrizione, sono da intendersi come interessanti la Citta, perché rivolti
inferesse cittadino | - . )
alla cittadinanza nella sua interezza.
w0 - e - - = - - —— - -
@1 4 |Comma 3: Aggiungere dopo le parole “partiti politici" |a frase " o progetti Tenuto conto dell'istanza proveniente dalle circoscrizioni la Giunta ha elaborato un proprio
o che prevedano la partecipazione di partiti politici” emendamenio
N Comma 1: dopo la parola " no profit" eliminare il periodo da "nonché” fino  |Non accolto in quanto le nuove disposizioni intendono dare chiarezza di risorse e in questo
S al punto senso va intesa la fissazione di una percentuale
§ Comma 2: Eliminare le parole da: " entro 30 giorni " fino alla fine del
O | 6 |capoverso, e sostituire con " congruo anticipo rispetto alla data prevista per |Al fine di accogliere le istanze di piu circoscrizioni la Giunta ha elaborato un proprio
I'avvio delfiniziativa". Oppure si propone di modificare la cadenza per la emendamento nel quale si propone di spostare il termine fino a 45 giorni in quanto si ritiene
pubblicazione delle linee guida da annuali a semestrali sostituendo i giorni |necessario stabilire un termine preciso
30 previsti in 60 giorni
7 Comma 3: sostituire le parole " con sostituzione autentica” con Tenuto conto dellistanza proveniente dalle circoscrizioni la Giunta ha elaborato un proprio
"softoscrifta" emendamento che accoglie guanto suggerito
. - ) Non accolto in quanto le nuove disposizioni intendono dare chiarezza di risorse impiegate e
8 |Comma 4: eliminare (ritenuto non congruente fissare una percentuale) - : . . -
- trasparenza nell'utilizzo e in questo senso va intesa la fissazione di una percentuale
Comma 2; Aggiungere le parole "continuita e coerenza " dopo le parole Non accolto in quanto il comma 2 intende richiamare i principi generali a cui si deve ispirare
“pubblicita, trasparenza, imparziafita" l'azione amministrativa fra cui non si riconoscono quelli della coerenza e continuita
2 Non pud essere accolto in quanto le linee programmatiche sono presentate dal Sindaco al

Consiglio Comunale ai sensi dell'art. 46 comma 3 TUEL ed & il Consiglio Comunale a
partecipare, ai sensi dell'art.42, comma 3 del TUEL, alla definizione delle Linee nonché alla
verifica periodica della loro attuazione. Lo Statuto disciplina le modaiita di presentazione e di
parecipazione agli artt.37 (cc. 2 e 5), e 38.

Comma 1: dopo la frase "individuati sulla base della calendarizzazione
annuale" aggiungere: " & fatfa salva la possibilita di prevedere che la
programmazione dei contributi come individuati nelle linee guida annualr,
possa essere suddivisa in 2 semestri. In questo caso i soggetti interessali
dovranno produrre if progetto e fa refativa richiesta di finanziamento, cosi
come dettagliato nel successivo art.7 entro 30 giorni dalla pubblicazione
delle linee guida o di specifici bandi per il primo semestre, ed entro if 30

Nella nuova disciplina regolamentare ha senso una programmazione almeno annuale

giugno per il secondo semestre"






Circoscrizione 10

Quadro sinottico degli emendamenti proposti dalle circoscrizioni e relative osservazioni ALLEGATO X 5]

Comma 1: Aggiungere le parole “inferesse circoscrizionale" dopo le parole
"interesse cittadino"

Comma 2: Aggiungere le parole " ¢ circoscrizionale" dopo le parole
"territorio comunale "

Non accolto poiché gli "eventi ricorrenti” di cui alla norma, anche se insistenti sul territorio di
una specifica circoscrizione, sono da infendersi come interessanti la Citta, perché rivolti alla
ciftadinanza nella sua interezza.

Comma 4: Aggiungere le parole " e/ o della Circoscrizione™ dopo le parole "
adesione del Comune"

Non accolto in quanto il riferimento al "Comune” ricomprende anche le Circoscrizioni

Punto terzo dell'elenco: dopo la parola "innovazione™ inserire "nel rispetio
della continuita e delfa coerenza"

non accolto in quanto I'originalita e l'innovazione da apprezzare sono in contrasto con i
concetti di continuita e coerenza che non si conciliano con la progettualita che invece &
richiesta

Comma 1: eliminare da "nonché" fino al punto

Non accolto in quanto le nuove disposizioni intendono dare chiarezza di risorse e
trasparenza nef loro utilizzo € in questo senso va intesa la fissazione di una percentuale

Comma 2: aggiungere le parole " é fafta salva la possibilita di prevedere
che la programmazione def contributi come individuati neffe linee guida
annuali, possa essere suddivisa in 2 semestri. In questo caso i soggetti
interessati dovranno produrre il progetto e la refativa richiesta di
finanziamento, cosi come dettagliato nel successivo art.7 entra 30 giorni

|dafla pubblicazione delle linee guida o di specifici bandi per if primo

semestre, ed entro il 30 giugno per if secondo semesire”

Nella nuova disciplina regolamentare ha senso una programmazione almeno annuale

Comma 4: sostituire "progetti presentati* con le parole "progetti selezionati®

Tenuto conto dell'istanza proveniente dalle circoscrizioni la Giunta ha elaborato un proprio
emendamento che acceglie guanto suggerito

Circoscrizione 1

Non si & espressa

Circoscrizione 4

Non si & espressa

Circoscrizione 7

Ha espresso parere favorevole

Circoscrizione 9

Ha espresso parere favorevole






