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100 LA DEMOCRAZIA DEGLI ALTRI

La definizione di democrazia come «governo attraverso la discussione» implica che « valori individuali possono cambiare e
cambiano nel corso del processo decisionale» (J. M. Buchanan).

Che implicazione pud avere questa premessa, nelle politiche di cooperazione decentrata di una Municipalita? Questo &
quantosi intende esporre nelle pagine seguenti, nelle quali si tentera di sintetizzare in che modo Torino ha promosso azioni

di cooperazione allo sviluppo, singolarmente e in consorzio con altri Enti locali piemontesi e italiani, anche con il concorso

delle espressioni della societa civil i del suo territorio, in un rapporto di partenariato prioritario con le Citta dei
cosiddetti “paesi in via di sviluppo” con cui & gemellata o ¢ legata da relazioni istituzionali rilevanti (accordi di cooperazio-

ne, dichiarazioni d'intenti, ecc.).

PROCESSUS ET METHODOLOGIES DES POLITIQUES DE COOPERATION DECENTRALISEE DE LA VILLE DE TORINO (2001-2006)

Ladéfinition de la démocratie en tant par ledébars impli le peuvent changer et changent an cours d processus déct.
sionnels (M. Buchanan), Quelles sont G el pri i i o c'une Maunicipalité? C'est ce que nous entendons ex
poserau suivent, i 2 Torinoa i i maniéreisolée et en collabore
sion avee d'auires C & 2 italiennes, 2 la

les Vi “on voie de dét g s e e importantes
(accords de il Cintensions rc.). D pective 2 parledébar,
aspect participaif de la < débats surles e tions w'étant alors qu'un moyen, certes de

DECENTRALISED COOP

S AND METHOLOGIES FOR CITY OF TOR!

d democracy as di * implics that d do change during the course of de » :
(). M. Buchanan).
he d lised Municipality Tl ! f ittempting t
summarise in what way d devel ly d talian Local Authorities, as well as
h its territory, ina priority i with Citis in the so-called ¢ with which doris
connected deck Fintent, etc).
. wefeel the concep as* di is y yexp P
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In questa prospettiva, si ritiene culturalmente interessante quella concezione di democrazia intesa come «governo attraver-
sola discussione» che fa leva maggiormente sull'elemento della partecipazione popolare alla discussione dei problemi di go-

verno anziché sull'elemento elettorale (essendo le elezioni solo un modo, anche se uno dei piti importanti, per dare effica-

cia concreta ai dibattiti pubblici); concetto ben tematizzato dal premio Nobel Amartya Sen, il quale ha sostenuto che la

democrazia non € una invenzione occidentale quanto una indebita appropriazione, da parte dell'occidente stesso, di quella
che ¢ una eredita globale» (La democrazia degli altri, 2004). Riflessione, questa di Sen, certamente opinabile, ma utile per
leggere la tipologia delle relazioni istituzionali che Torino ha stabilito con le citta partner e i processi d'organizzazione delle
politiche civiche di cooperazione decentrata che la Municipalita subalpina ha tentato di avviare tra il 2001 e il 2006.

Se infatti si volesse trovare un fil rouge tra i numerosi interventi di cooperazione decentrata promossi in questi ultimi anni,

sicuramente si potrebbe far riferimento al sostegno delle politiche locali di dec nto politico e istrativo, rea-

wans, el ) important; il agit d'un concept bien thématisé par e prix Nobel Amartya Sen, qui soutient

quela Vet pas une inventic ¢, mais une appropriation abusive de la part de 1 Occide aqui consivue wn <he é S

autres, 2004),

Bien g A en est utile y i T i s villes p
Vorgisation des poli e ésubalpines's 2001 12006

Eneffet, il fallait idensifie le il conducteur des nombreuses e onp évoquer le

Soutien anx. politiqueet. ive, apporté d travers A la promotion des pr

mocratie participative  Uchell local. Le choix de renforcer les rlaions o ainsi

cipation of ordinary s people n the d Fi her than foct st one way,although one of

the most important, of @ Aconcept by the Nobel Prize-winner, Amartya Sen, who has opined that demacracy is

nota Western invention but an improper appropriatian, o the partof the West, of something that isa “global inheritance (The democracy o the thers, 2004).

A point of view that s certainly questionable, but useful in ypology of partner

nisation I aunch between 2001 and 2006,

I fora h decentralised din recent years, 1 y pport given t0ad-
Jocal po lised via i p F*particpatory” democracy processes on  local scale.

The decision tostrengthen project and institutional elations with partner  collab processes, with all the subjects in the Torino
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lizzato mediante il rafforzamento istituzionale e la promozione dei processi di democrazia “partecipativa” su scala locale.

Tlab

Lascelta di rafforzare le relazioni istituzionali e progettuali con le citta partner e di , nei processi di c

decentrata, con tutti i soggetti del territorio torinese gia attivi nelle rispettive aree ha rappresentato un primo tentativo di
promuovere quel egoverno attraverso la discussione» in cui Sen ravvisa l'essenza dell'esperienza democratica. Questi alme-
no erano gli indirizzi politici e gli input di alta amministrazione che hanno sotteso le scelte organizzative conseguenti; ed in

tale prospettiva sono state compiute due scelte fondamentali che hanno cercato di tradurre nelle azioni quella forma di «go-

verno attraverso la discussione» alla quale si & appena accennato:
«  adextra: il rafforzamento del dialogo istituzionale con le citta partner al fine di condividere obiettivi, individuare bi-
sogni e concertare politiche e processi. In quest'ottica vanno letti la rivitalizzazione dei gemellaggi storici (Quetzalte-

nango, Gaza, Cordoba), la sottoscrizione di otto nuovi accordi di cooperazione (Scutari, Ouagadougou, Praia, Kragu-

avec Lensemble d G I p , dans le cadre de processus de coopération décentralisée st
promotion s dhats quiA b g expor Clétaitla '
les lignes directricesde haute administration qui ont sous tendhu les choix Dans cete p deu choix ot opéres visant d

tradie dans ls aits cete forme de sgouvernement par le débars:

- adextra:lerenf i de partager des o icdenifir les besoins et de conilier politique e processs.
Cestde i interpretés la les Gaza, Cordoba), i it nouvearx
acconds de coopération (Scutari, Ouagadougou, Praia, Kragujevac, Haifa, Campo G de
Breza. Ces actions ne sont que Lexpression formelle d'un renf les relaion: M lanétre. Un i

rritory tha promate the kind of *government discussion’ which Sen

senceof democratic experience, Theseat least d

d hat “governmen d N fined intoact

= ad extra: reinforcement of institutional dialogue with partner cities in order to share of fy d hexempl
fied historic twinning (C Gaza, Cordoba), the signing of eight Ouagadougou, Praia, Kraguje-
vac, Haify, Campo Grande, Salvador de Bahia) and renewal of the protocol with Breza. Tt of institu-
tional relations b unicip A ranslated hrough meetings, the hosting of delegations,
exchangesof be fe technicians, volunteers, “antennas” and NGOs);
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jevac, Haifa, Campo Grande, Salvador de Bahia) el rinnovo del protocollo di cooperazione con Breza. Questi atti sono
solo 'espressione formale del rafforzamento delle relazioni istituzionali tra la nostra e queste Municipalita; rafforza-
mento tradottosi in progetti costruiti attraverso incontri, accoglienza di delegazioni, scambi di diverso tipo e tra diver-
si soggetti (studenti, amministratori, tecnici, volontari, “antenne” e ONG);

= abintra: il passaggio da una politica d'intervento realizzato attraverso bandi per sostenere singoli progetti di coopera-
zione a politiche di attivazione della “discussione pubblica” tradotte nell’avvio dell'esperienza di “tavoliitta” i quali,
attraverso il confronto permanente con quanti da Torino operano in una determinata citta del mondo, hanno consen-
tito alla Civica Amministrazione di promuovere una politica per processi di partenariato. Lidea di fondo era che le
Istituzioni non devono essere un soggetto in piti che si affianca ai professionisti della progettazione allo sviluppo,

quanto un soggetto che promuove politiche di intervento cui si possa fare riferimento.

en dalisés d travers des rencontres, ' dlégations, des é e 2 i tech:

niciens, bénévoles, “antennes” et ONG);

abintra: lepassage d'une politique d'intervention mise en @vre an moyen d'appels d'offre destinés  soutenir chagque projet de coopération, @ une politique d'activa

tion du “débar public® qui st raduie par Uexpérionce des tavoli<itt, lesquelles ont permis 12 le parte
nariat  travers une confrontation permanenie avec ous cew qui,  Torino, ravaillent avec une ville dans le monde. Lidée de fond est que les Institutions ne doivent

» les e

conception au dé du projer, mais plutt des suj des poliviques
dintervention awxcquells faire réérence.

Avoir voulu constiuer des tavoli<itta pour chadque processus de coopération en cours avee ls différentes villes partenaires 'est pas simplement la racluction de crte in-

o abinma: fr intervention policy nder dividual
 through with those from »
The underling idea was tha b P 1
planning, buta subjecttha »
y partner itis involved not just the tra this*democratic” emphasis butal-
s0a decision particip spect (both political and our ipality in its Statuti (the Ci policies Charter)
fpublic policies It was not Iy, forthe City of Torino, when it ch fo toiden-
tifya participatory sty fehose who, under diferent vay it i
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In tal senso rende bene quanto affermato da Padre Clodoveo Piazza in occasione del meeting sugli Obiettivi del Millennio
(cfr. infra): «C’é una differenza molto grande fra progetti e politiche. I progetti sono fatti per 5,000, per 50.000 persone, e

quando concludono il compito che mi ero proposto come societa civile, sono terminati. [...] Un organo pubblico non puo

vivere di progetti: il progetto puo essere l'inizio di una politica, un’esperienza utile a conoscere i costi, I'efficacia, la riprodu-
cibilita; ma dopo aver capito tutto questo bisogna trasformare il progetto in politica. E la differenza é che la politica deve rag-
giungere tutti quelli che ne hanno bisogno, altrimenti non é politica, ¢ un progettos.

Una possibile cifra attraverso cui leggere il concetto di qgoverno attraverso la discussione» sono le tematiche della partecipa-

zione della sussidiarieta, cui & dedicata la riflessione dei paragrafi che seguono.

stance ) le choix de éne participatif (tant poltique qu'administratif) que notre Municipalité  inscrit dans ses propres

Statuti (la charte fondamentale des politques pour la Ville) pour a getion des politiques publiques. A moment ot lle a souhaite renforcer sa polvique de décontralisa

sion, considérer la do i e i liant des sujer adifférent it et de différente manére, concourir

inir des orientations et des actions en la matiére, n'a done pas été une noveausé pour la Ville de Torino. La vraie nouveauté est en fait d'avoir d'wne part organisé et

structurd ce processus participatif et, de lautre, d' é e en tant que démocra:

sique de la ville, dans ses elations avec es villes partenaires, Ceci dans le but de valorisr et de renforcer les dynamiques participatives qui existaient deja en paralléle

dans turinos et dans celui des villes partenaire

Rath aving ma che other, having sought

participatory into account, understood as ways of sovernment of the City, including inits relations with its partner cities. All o
which,in turn, sough forcethe participatory dy ina parallel manner, both in Torina's socal context and in that of the partner cities.
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= BOX1

delle politiche di jone i pace

Primi interventi della Citta di Torino per la

0orGANO: Consiglio Comunale

INTERVENTI: ai sensi dlell art. 2, lett. m dello Statuto della Citta di Torino che indirizza la Citta a «contribuire alla cooperazione pacifica
frai popolie le nazioniy, nonché dell‘art. 3, I comma lett. n e Il comma, il Consiglio Comunalesi esprime con i sequenti atti di indirizzo:
= lamozione del Consiglio Comunale n. 44 del 3 dicembre 2001 (mecc. 2001-09070/02) su «Cooperazione internazionales,

nella quale si impegnava il Sindaco e la Giunta a:

1) stanziare per la cooperazione allo sviluppo la destinazione a politiche attive anche in relazione ai programmi
dell Amministrazione gid in atto, a partire dal bilancio 2002 (come previsto dal comma 2 dell'art. 272 del Testo Unico
delle Leggi sullordinamento degli Enti locals), una cifra crescente che parta dallo 0,05% e che nel corso del quinguennio
successivo venga incrementata attraverso il reperimento di risorse derivanti dalla riallocazione delle entrate esistenti e
stornando le necessarie cifre da capitoli di costi che non riguardano le spese relative alle attivita socio-assistenziali o
comunaque di sostegno al redditor. Torino sarebbe cosi la prima grande citta d'Tialia a rispondere all oramai trentennale
vichiesta dell OCSE che impegna le nazioni a riservare lo 0,7% del prodotto interno lordo al sostegno dei paesi poveri;

2)  «promuovere lapertura delle Societd partecipate dal Comune a forme di collaborazione tecnica con le ONG per quanto
riguarda lo sviluppo di progetti che possano migliorare la qualita della vita di bambini e adulti dei paesi poveri»;

+ lamozione n. 23 del 20 maggio 2002 (mecc. 200203546/002)su «C i ionale ¢ pari opportunita.

0rGANO: Giunta Comunale

INTERVENTI

+ la Giunta quadruplica lostanci inanziari delle politiche di ione allo sviluppo;
+ 20settembre 2001 nasce il Settore Cooperazione internazionalee Pace;

ione» esce il documento d'indlirizzo po-

+ gonnaio 2003: al termine del meeting «Citta solidali tra localizazione e globalizza

litico espresso dal Vicesindaco. []
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1.20  Cooperazione decentrata fra partecipazione e sussidiarieta
121 COOPERAZIONE DECENTRATA E PARTECIPAZIONE

Nell'ordinamento italiano I'istituto della partecipazione, che si distingue solitamente in partecipazione politica (quella dei
cittadini al governo dell'Ente locale) e procedimentale (partecipazione dei singoli ai procedimenti amministrativi che li ri-
guardano), si atteggia al tempo stesso come un’applicazione del principio di sussidiarieta e come I'espressione di un princi-
piodi democrazia procedimentale in nome del quale l'attivita amministrativa deve essere caratterizzata dal c.d. “giusto pro-
cedimento”, ovvero dall'opportunita di porre i cittadini in condizione di esporre le proprie ragioni ogni volta che I'azione

amministrativa possa incidere in qualche modo sui loro interessi.

NTRALISEE ET LE

DEVELOPPEMENT

Acejour,la Ville de des os avec une dizaine de Villes dans le monde avec lesquelles elle collabore plus on moins
réguliérement pour des actions d'échange t de développement.

Clhaque Ville nove des elations particuliéres avec Torino, qui vons de la presence d'une forte émigration piémontaise (Argentine, Brésil) o dune forte immigration d Torino
d'habitants de la ville partenaire (Sénégal) jusqu la présence n loco d'un important tissu social et non gouvernemental dorigine turivoise (comme i Praic ou dans les

a lexistence d importanes incitentd - .

expriment i e 2 dh Jans e cas d jumelage avec Gaza et Haifa, précédeé de motions due Conseil Municipal) celles qui sont  la base

d'un accord de coopération pewvens s tradire,outre Lacte par lequel le Conseil Municipal approuve les protocoles d'entente, par des actes dorientation politique de dif

DECENTRALISED COOP HIP FOR DEVELOPM

The City of Torino, to date,enjoys signif fons with ten C , with which 1 I geand d

velopment actions.

Each City pecifi T i P Tevelof gentinaand To
P s of partrer . f 1, P land 1

itsarigins in Torino .z, Praia o in Brazilian Ci p F dustril I Serbia). Normally,the kind of x

twinningof Citiesare political in character and are expressed in ad o terms (.5 twinning with Gaza and Haifi, preceded by motions of the Municipal Council; those en-

couraginga beexpressed by formal d o means of which the Executive Committee approves draft protocols,or by actions ofa political
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La partecipazione in tal senso ¢ diventata, sia sotto il profilo politico sia sotto quello amministrativo, il criterio di funziona-
mento e di gestione dei pubblici poteri. Tale circostanza ¢ stata recepita anche dalla Citta di Torino non solo nelle buone
pratiche di progettazione partecipata che sono state sperimentate in quasi tutti i settori di esercizio dei pubblici poteri, sia
quelli tradizionali che quelli pit innovativi, ma anche a livello regolamentare e quindi normativo dell Ente. Recependo
quanto stabilito dal Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Entilocali, 'art. 2 dello Statuto del Comune esprime in-
fatti tra le finalita dell'Ente quella di evalorizzare le aggregazioni sociali, tutelandone I'autonomia, e stimolare l'iniziativa
privata, la cooperazione sociale, il volontariato e I'associazionismo», mentre l'art. 3 riconosce nella partecipazione dei citta-
dini alle scelte politiche e amministrative» uno degli elementi metodologici e degli strumenti fondamentali per il buon go-

verno dell’Ente; 'intero titolo I dello stesso documento ¢ dedicato agli istituti di partecipazione sia politica (gli artt. 12-19

" d

normano le forme di ¢

popolare) sia le (art. 1), esivalorizza e riconosce l fenomeno associativo

férente nature. Par exemple, ls partenariats avec Quetzalenango, Breza, Gaza et Haifa,stipulés awtour de 1997, concréisent a volonsé politique de la Ville dassocie la

politig di la paix; en effer, rois g monde o le probléme de a guerre, du ol t d respectdes
del’ wune phase d'évolui ficative, avaient éé dentifices. La lecture de Uensemble des actes,declarations et choix inhérents ancx poliiques de
lernic por visoms dlune monde:
« Mediterrane. Dans cette région, le principal objectf politique st a promotion ledi le d intdgration Cestdans
les jumelages Gaza Haif et Breza Ky ainsi que Vadhésion de Torino  des reseancs comme Euromed et EuroGaza,

« Afrique. Le choix d'une pres eurs liéanee flu il )

affiche aw yew du squelsla Villede
character o various kinds. For example,the partnerships with Brezs, Gaza and Hif 1997, Itof the City'sdecision to match
the policiesof coperation with those promating  culture of peace. Three areas of the world fied where,in different ways, the p fwar, conflict and re-
spectfor human rights were undergoing significant evolution.

hen look facti policis develaped over the lastfive years, itis
why' fthe world, el
. y p Jicies, The twinnings

! Haifaand BrezarK c an beinterpreted in th dh FuroGaza

- Africa.T) yil  (notjust economic) which h
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(art. 10). Inoltre, in attuazione di quanto predisposto dall'atto normativo fondamentale della Municipalita sono stati ema-

nati, fra gl alti, il regolamento 211 che disciplina il registro delle associaziont, l regol n. 216 sulla par

procedimentale e il regolamento n. 200 sul tema dellaccesso.
Questo nucleo di norme informa le scelte e 'agire ammiinistrativo in qualsiasi campo, non ultimo quello delle politiche di co-
operazione decentrata. In tal senso, 'aver voluto costituire dei “tavoli-citta” per ogni processo di cooperazione in corso con le

singole citta partner é espressione della scelta statutaria di valorizzazione del fenomeno partecipativo nella gestione delle po-

litiche pubbliche. Non ¢ stata quindi una novita, per la Citta di Torino e per la struttura amministrativa dedita alla coopera-
zione internazionale, nel momento in cuisi & scelto di potenziare le politiche di cooperazione decentrata, individuare lo stile
partecipativo come elemento caratterizzante le dinamiche intersoggettive di quanti a diverso titolo e in diverso modo posso-

no concorrere a determinare indirizzi e azioni in materia. La novita, semmai, potrebbe essere rappresentata per un verso dal-

« Amérique Latine. LAmerique du Sud st trouvee a contre des p

la aisons principales:  premicre, la plus

diate,estcelle elative deséquili iques, sociaux et qui touchent la rgion; la seconde est lasensibilité envers la

culture et les droits des peuples indigénes et Uattention av processus d'évolution deémocratique et de respect des droits de Uhomme; enfin la capacité d'expérimenter

dans ces vgions de nouvelles intégrc i ertaire des cuven con:

courir au développement de pays émergens,riches en potentialies

Asie. Lintervention au Sri Lanka et en Inde (Tamil Nacu) et le fruit d'une solidarité liée au désastre d tsunami

lesvilles

lesquels la ipulé s Lepy e et celui passés entre Torino et celledes villes partenaies des

eyes of the world and relative to which the City of Torino felttself called upon to interact in asignificant manner:

Latin America. The Latin American area has been the subjectof the City's decentralised cooperation policiesforat least three types of reasons. The first, and most imme-

diate,concerns disequilibria which ly affect the area. The second ity in relation i
rights forindigenou h devoted mocrati  respect for human rights Finally toexplore, in these lo-
cations, new forms of cooperation integrated with devel hich the tertary d o
ment of emerging countries that enjoy considerable potential

+ Asia. Theintervention in Sri Lanka and India (Tamil lidarity "

 means of which ‘with the partnerciies i these areas,can be grouped under three dif:
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I'aver reso questo processo partecipativo organico e strutturato; per I'altro, 'aver voluto tener conto delle dinamiche parteci-
pative anche nelle relazioni con le citta partner non tanto con lo scopo di “esportare” un modello di democrazia partecipativa

estraneo alle culture altre (nell'esperienza di collaborazione tra Torino e molte Citta africane, latino-americane e mediterra-

nee i & avuto modo di riscontrare che la discussione pubblica sulle politiche locali & patrimonio consolidato i molti popoli e

culture), ma con quello di valorizzare e rafforzare le dinamiche partecipative presenti in modo differente ma parallelo sia nel
contesto sociale torinese sia in quello delle citta partner. I processi partecipativi, infatti, benché normativamente garantiti,
non sono un dato pacifico e scontato nemmeno nella nostra prassi amministrativa corrente.

In alcune citta partner, luoghi di confronto e discussione tra istituzioni municipali e societa civile organizzata esistevano

prima che Torino avviasse questo processo in modo sistematico. Si pensi a Qs 1 dove, specularmente a quello to-

rinese, esisteva gid un coordinamento tra ONG locali, o ai casi di Breza e Kragujevac dove il dialogo tra le associazion, in

e 6 Villede To Villesdu mondle;
enfin e moisiéme st celuide i et dessujets, publics ou prives, pres ville
Ala ] e i aj seaus. Q
leterritoire, Uexpérience menée par la Ville au cours de ces derni va d'expériences bilatérales G 5 pour
Vinstitution de nouvearex e
ferent heads fehes ity Thefirst ipaliy
of Torino and the Municipal Authoritiesin partner cites devel The second invol networks by which the City of Torino parti-
cipates with numerous other Cities round the world. l the Municipality blicor private, p
on municipal territory. The bilateral hwhich inf d 5o flanked by a mulilaeral h thatis bestseen in the net-

works. On the ather hand, the teritory, by the City in recent y fi .
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particolare quelle dei giovani e delle donne, con I Municipalita locale rientra nella storia della presenza torinese in quei luo-
ghi ed & sfociata in nuove e significative opportunita di aggregazione, autotutela ed azione sociale per i cittadini; si pensi an-
cheal Senegal, dove grazie al progetto «Da Rifiuto a Risorsa» si sono sperimentate delle forme (i c.d. “comitati di pilotaggio”)
di interazione tra Municipalita, scuole, societa civile per la gestione coordinata e partecipata del progetto.

In altre zone del mondo, invece, in cui per ragioni di instabilita dell'area il processo democratico é in sensibile evoluzione e

It delle stituzioni ¢ di piti accentrato, confrontarsi su una cultura del governo partecipato della

cosa pubblica & stato un elemento di enorme interesse e significato. Si pensi al caso della Municipalita di Gaza, con cui Tori-
1o ha vissuto un'intensa esperienza di scambio di buone pratiche di democrazia partecipata nella promozione di politiche

civiche di sviluppo. Lesito é stato quello di un progetto pilota, per la Citta palestinese, in cui Municipalita, comitati di quar-

1

tiere e alcune associazioni femminili hanno stipulato una convenzione per la gestione eil diun centro poli-

00PERATION DECENTRALISEE VILLE-VILLE: L

CORDS ET LES RESEAUX

Les jumelages sont la base d’un partenariat i 360° entre dewx Vills t wlont ginr e temps et dobjetspecif fon. En réalit, dewx au

moins des o ela Ville de ipulés s Villesde PVD comportent explicitement Uobjectif partage par les e Villes dans le pacte d'amitié n

stitutionnel: en effe, lejumelage avec Gaza et celui ave Quetzaltenango ot éxé Foccasion de rappeler ees valeurs suprémes de la paiv, de la liberté, de la jusice de la

coopération et i développement huumains

Hen vadifférenment pour G i 2 temps, un terrain o lesdenux Villes mesturent leur partenariat ef, dans certains

aas, e défnis dans accord, Cette carég s pres istiques, méme i e nomen

tains cas (pacte d'aitc, protocole de coopéation, etc.).

c RATION: AGRI
de P ipb Citics. G peaking t have aspecific action aim. In reality at least
two of City of Te with LDCs Cities have dhared by e hi both in
Saza and i that with Q “supreme values of peace, freedom, just tion and human development”
P e these have a limited d time, aterrain on which two Cities can evaluate their partnershipand in some

p the same. The said

includeall these features, although
(friendiship agreement, cooperation protocol and so o),

The comp those Cities with which hvod
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valente del quartiere East El Nasser dedicato ad interventi promossi dalle donne a beneficio della comunita locale (con-

fronta Box 2). Queste diverse esperienze, dunque, hanno consentito a Torino di conoscere il grado e la qualita della prassi

partecipativa e del processo di dialogo tra istituzioni municipali e societa civile di altre Citta del mondo; tale conoscenza ¢

stata propedeutica ad ogni forma di collaborazione successivamente avviata.

Lacomplexité et " 5 Ville avec lsquelles o if dutypeetde lin
tensié des relations instiutionnelles qui s reflée pour ainsi diredans Uacte formel dont eles émanent. C'est dans c sens que doivent étre abordes les acconds instvution:

nels tels que les mémoires dentente, les déclarations i, les déclarations d'intentions,etc.

L les el va des rl informells, ement e, la definition d'accords d'entente, comme les

declarations d'intention ou dintérét, et audelk  la signature d'accords de coopération proprement dits sinon de jumelage, est Uiter normal que la Ville Sest efforcée de
P Vimporte quel accord. lesvills partenaires: procéder par petts pas st le chemin l plussir pour consiruire un partenariat

sur des bases soliles e partages. La logique des réseaux w généralement de Cagrigation de différentes Vills partageant des objec

tifs et des actions précs d e la logique du elation VilleVille

tionship, one that s eflcted in the formal act that expresses it This is how institutional ik Finterest, deck:

tions of intent and so on are o be nterpreted.

“The range of international relations that runs from informal but p i jonal rel def Fdraft agreements, fintent or

interest, through to the signing o effective cooperation agreements, if not twinnings, is the norma ier which the City has tried to follow in signing any collaboration agree-

mentwith partner :

“The twinning r City-City reationship approach is superseced by that of networks, which systems of between different

Cities, sharing P

“The common featurcof Torino’ in thesesy ity's decision the networks,almostal of an informal type, which neverthelesscollsbo-
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= BOX2

Memorandum d’intesa tra la Citta di Gaza e alcune associazioni della societa civile palestinese

perlo sviluppo del progetto «Gaza Community Center — Unita sulle questioni delle d. ive di genere»

NATURA: memorandum d'intesa

parTl Citta di Gaza (MOG) e associazioni della societa civile (Union of Health Work Committees - UHWC, Women's Af-
fairs Center - WAC, Women'’s Empowerment Project - WEPGCMHE, Palestinian Deaf Children Society - PDCS), in co-
operazione con i comitati di quartiere di East El Nasser, West El Nasser, Sheikh Rachwan e del distretto di Awda, sotto gli auspici
della Citta di Tori la partecipazione delle associazioni AlmaTerra e CICSENE

0GGETTO: Sviluppo del progetto «Gaza Community Center - Unitd sulle questioni delle donne e prospettive di genere»

ESTRATTO DAL PREAMBOLO:

«[..] La Citta di Gaza cerca di migliorare il tenore di vita dei suoi cittadini attraverso uno sviluppo globale dei servizi che tenga
conto degli aspetti economici, sociali e culturali. In collaborazione con i cittadini la Municipalitd compie sforzi verso il migliora-
mento delle condizioni sociali in citta al fine di garantire un ambiente pulito e gradevole, di affermare i valori culturali e di perse-

guire con costanza lo sviluppo in campo scientifico in vari ambiti

La ferma convinzione che sia impy costruire un rapp inuativo con i nostri cittadini e i partner di associazioni pub-

bliche, private, locali e i ionali, l {o inolf onesta in modo efficiente e sufficientemente democrati-

co, guida la Municipalita nel suo lavoro.
Nel 2003, compatibilmente con questa visione e questi obiettivi, la Citta di Gaza si é trovata d'accordo con le Citta europee ge-

mellate (soprattutto Barcellona, Dunkerque, Torino) sulla necessita di concentrare i propri sforzi per lo suiluppo di un‘area speci-

ficadelterritoriourb lianteuni i i ibile. V¢ incluso il ripristino delle i laca
pacity building del personale, il miglioramento in vari ambiti delle condizioni di vita della comunita locale individuata
attraverso interventi economici, culturali, sanitari e sociali. Gli interventi proposti dovrebbero essere messi in atto in stretta colla-

borazione con la comunita locale, la societa civile e le ONG che lavorano attivamente in questi campi al fine di assicurare uno svi-
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luppo efficiente e sostenibile. Il progetto é un progetto pilota che potrebbe in futuro essere esteso e applicato ad altre aree.

La cooperazione con le associazioni locali della societd civile (a Gaza) punta da un lato a trarre benefici dalle loro esperienze e
competenze nei settori di sviluppo proposti e, dall’altro, a potenziare il lavoro in rete e i partenariati tra la Municipalitd, in quali-
i di Ente locale, e le associazioni della societd civile al fine di offrire servizi alla comunita locale. Questa esperienza potrd essere
estesa al fine di includere tutti gli altri ambiti di sviluppo ed espandersi, in futuro, alla cittd intera come metodologia di lavoro.

In questo contesto, sia la Municipalita di Gaza che quella di Torino stanno attualmente lavorando insieme ad un progetto comu-

ne per la creazione della «Unita sulle questioni delle donne e prospettive di generes, finanziata dalla Municipalita di Torino, che

Ti

sard parte del futuro Gaza C ity Center. Questo pr pp il primo pass la

del progetto pi-
i iste nell' 0 b

p ibile dell‘area presa in considerazione nell ambito della rete FuroGaza

lota

“<Unita sulle questiont delle donne e prospettive i generes mira @ migliorare la condizione delle donne allinterno dellarea indl-

viduata grazie alla partecipazi ivaeallastretta collab

la comunitd locale, rappresentata dai comitati di quar-
tiere e dalle associazioni della societd civile che vi lavorano: Women's Empowerment Project (WEP-GCMHP), Women's Af-
fairs Center (WAC), Union of Health Working Committees (UHWC), Palestinian Deaf Children Society (PDCS). Le
associazioni scelte hanno una hinga esperienza e credibilita nel lavorare a livello locale, in particolar modo nell'ambito della sa-

lute riproduttiva, delle politiche di della famiglia, della violenza contro donne e bambini, dell empowerment delle don-

e, dlegli strumenti per la riabilitazione dei bambini sordi, del management e del marketing dei prodotti artigianali. Riassu-
‘mendo, in questo intervento sono inclusi i servizi sociali, con particolare attenzione alle donne e alle politiche di genere, basati
sull'interazione e sul lavoro in rete degli attori locali come la Municipalita, le ONG e i comitati di quartiere. Lo sviluppo del pro-

getto vedrd inoltre la partecipazione delle associazioni torinesi AlmaTerra e CICSENE[...]» L]
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1.2.2  COOPERAZIONE DECENTRATA E SUSSIDIARIETA

Un'ultima prospettiva attraverso cui si intende leggere le politiche civiche di cooperazione decentrata promosse dalla Citta
di Torino negli ultimi anni prende il via dal principio di sussidiarieta, inteso come meccanismo di riparto di competenze,
compiti e ruoli e chiave di lettura delle dinamiche intersoggettive di quel processo di partecipazione democratica che si ¢
tentato di sperimentare in questi ultimi anni. Il tema della sussidiarieta, che gia in senso implicito era diffuso in tutta la pri-
ma parte della Costituzione del 1948 (in particolare nelle disposizioni in cui si riconoscono le formazioni sociali), ¢ stato
consacrato nella riforma del Titolo V della Costituzione del 2001 a seguito di un significativo processo di riforme legislati-
ve (per ricordare alcuni capisaldi di questo processo ci si limita a menzionare la Carta europea delle Autonomie locali del

1985, il Trattato di Maastricht del 1992 e le c.d. Leggi “Bassanini” degli anni novanta).

Lad: stante de a participation de Torino ¢ le choix de la M ‘ au scin de riseane, presque ous de nature informelle, qui
collaborent cependant i des proje Des réseaex Lun réseau Eurocities pour
EuroGaza, un groupy des Vi jumelées avec Gaza; I“OIDP, obs dela
URBAL 12, pour la mise n p poliviques d'égalité st de promotion d'une citoy Jommes; et e rscan de Villsitalo brésili
danslep G ée 1100 Citta per 100 Progetti Htala-Brasiles.
rate on precise and concrete projects oractions, Networks like Euomed, a the Eurociies network for B EunGaza,a group
between European Ci aza; *OIDP”, particip y ¥ “URB-AL 12°, for transversalimplemen-
tation of equal policiesand the p fa zenship on the part of women; and th e of alo Brazil

operation programme, 100 it pr 100 Proge alia Brsile”.
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1.23 LA SUSSIDIARIETA VERTICALE

1l principio di sussidiarieta verticale ¢ elemento regolatore della distribuzione delle funzioni e delle competenze fra i diver-
i livelli territoriali di amministrazione pubblica. Tralasciando gli aspetti connessi alla funzione legislativa, che riguardano
pitt da vicino le relazioni tra Stato e Regioni (aspetti su cui una recente sentenza della Corte Costituzionale ha definitiva-
‘mente ricordato la competenza esclusiva dello Stato, essendo «la cooperazione allo sviluppo parte integrante della politica
estera dell'Ttalias, come stabilito dall'art. 1 della Legge 49/87), ci preme soffermarci sulle tematiche connesse all’esercizio
delle funzioni amministrative. A riguardo, la nuova formulazione dell'art. 118 della Costituzione stabilisce che de funzio-
‘ni amministrative sono attribuite ai Comuni salvo che, per assicurarne l'esercizio unitario, siano conferite a Province, Citta

metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezzar.

O0PERATION AVEC LE TERRITOIRE: ASSOCIATION, CONVENTIONS ET TAVOLI-CITTA

La promotion des politiques pération decentralisée d été réalisée dtravers le i érimenté d loccasion des
tavoliccitts. Cependan, la volonté de promouvoir des formes de coordination d tous les niveawx a souvent été formalisée par des accords perpétuant les relations entre la
Ville et certains organismes presents sur le territoire, C'est ainsi que sont ndes les associations que la Ville a instituces avec d‘autres organismes, pour la plupart de dimen:

aliv);

sion locale, pour la gestion d'i i 2 et Pegenzia di degli Enti

(comme le+Co.Co Pas, chargi la paixet de la soldarité i laguelle la ipe); nature non patri

moniale et now la coopération définissent les modalités et le cadre de la collabo

ration entrela Muunicipalité et des organismes de différente nature pour la estion commune de politiques de coopération décentralisée provmues par la Ville, par les dif-

COOPERATION WITH THE TERRITO ATIONS, CONVENTIONS AN
participatory he d d lled tavolicitta. Ho-
wever the driveto g v level has often b fised tinuity on reations between the City and
ties present in it teritory:
The h the City h in this manner, local Fspecific in-
1 “Hydroaid” and the *Agorz Eni Local”) coordination bodies (e, “Co.CouPa, a coordination body focusing on
the subject of peace and lidarity in which the City anon patrimonial and non | Torina sub-

the world of i d between the City and f Kinds for the coma-
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Questa statuizione capovolge completamente l'ordine e la logica precedenti e apre una serie di possibili suggestioni inter-
pretative, anche rispetto alle funzioni amministrative connesse alla cooperazione decentrata. Pur nelle normali difficolta
che derivano dalla portata innovativa della norma, non sussiste infatti alcun dubbio che nel nuovo sistema lo Stato ha del
tutto perso quella competenza generale all'esercizio delle funzioni amministrative che aveva invece nel precedente quadro
costituzionale: se qualche soggetto ha oggi la competenza generale questo ¢ il Comune, anche se circondata di limiti e con-
dizioni (F. Pizzetti, 2001).

Per quanto riguarda la concreta individuazione delle funzioni attribuite allo Stato o ai diversi enti territoriali ¢ evidente,
pur nel silenzio della norma costituzionale, come essa venga rimessa alla legislazione ordinaria, la quale deve far salvo il li-
‘mite della competenza generale e residuale dei Comuni alla stregua del principio di sussidiarieta. Ne consegue che, in atte-

sa di modifiche legislative sensibili, occorre far riferimento allalegislazione vigente. In materia di cooperazione decentrata

Laconvention stipulée avec e comité Cittadella delle Civiltas, un comitéd ONG urinoises, " 6 périence plote de dia
nivea instirutionnel ville, Cetteexpé ‘e '
conventions pour la proorion de la haute e Master in Peacekeeping le progetti per le citta del Terzo Mondos for-
di ) mix Rouge al les Orelresdes médecins, des pharma:
IFOIL), i des (d ce
Tententesipulée avec LAMIAT pour Uétude de faisabilité e e deéchets dune ville brésilienne),jusq'a la réalisation de parcours et d'iitiatives

pour le dialogue et i euses pres

nagement of I by the City y h an agreement isstipulated or corp -

ties themseles.

An cxample ofthisapproach is provided by the Convention stipulated with “Ciadella dell Civili’, TorinaNGOs, pilot experience for
. " ¥ byothe P

of igher training e “Masterin orthe Terzo Mond " master),

‘matters (ke the one with the talian Rect Crossor vith the Rollof Doctors, Chenists and Nurses), i IFOIL), vith public servi

AMIAT fasibility study for the ref Brazilin city),

for f » y Torino (“Ecunenica”)
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riferimenti normativi di cui si é avvalsa la Municipalita per individuare gli ambiti di azione nell'esercizio delle proprie fun- > Maria Bottigleri > >Maria Bottiglieri > disviluppo e in Italia, e la formazione di personale italiano destinato a svol, ivita di ione allo sviluppo;
zioni amministrative sono stati i seguenti: €) il sostegno alla realizzazione di progetti e interventi ad opera di organizzazioni non governative idonee, anche trami-
= lart. 2 della Legge 26 febbraio 1987, n. 49 («Nuova disciplina della cooperazione dell'Italia con i paesi in via di svilup- te 'invio di volontari e di proprio personale nei paesi in via di sviluppo;
po), che attribuisce a Regioni ed Enti locali la facolta di promuovere attivita di cooperazione internazionale nei se- f) T'attuazione di interventi specifici per migliorare la condizione femminile e dell'infanzia, per promuovere lo svilup-
guenti ambiti: po culturale e sociale della donna con la sua diretta partecipazione;
a) I'elaborazione di studi, la progettazione, la fornitura e costruzione di impianti, infrastrutture, attrezzature e servizi, h)la promozione di programmi di educazione ai temi dello sviluppo, anche nell'ambito scolastico, e di iniziative volte
la realizzazione di progetti di sviluppo integrati; all'intensificazione degli scambi culturali tra I'ltalia ¢ i PVS, con particolare riguardo a quelli tra i giovani;
) l'impiego di personale qualificato per compiti di assistenza tecnica, amministrazione e gestione, valutazione e moni- « lart. 19, comma 1 bis, del Decreto Legge 18 gennaio 1993, n. 8, cosi come convertito dalla Legge 19 marzo 1993, n. 68
toraggio dell'attivita di cooperazione allo sviluppo; («Conversione in legge, con modificazioni, del Decreto Legge 18 gennaio 1993, n. 8, recante disposizioni urgenti in ma-
d)la formazione professionale e la promozione sociale di cittadini dei paesi in via di sviluppo in loco, in altri paesi in via teria di finanza derivata e di contabilita pubblica»), che dice: «f Comuni e le Province possono destinare un importo non
LES TAVOLI-CITTA . L “avol * visent Hlargie des mori il base du jumelage et des interventions pri
Lestavoliitta ont été la premiére oisa I' Citta solidali o quisest dévouléa favilepa v ferdalisation
Torino du 28 janvier au 1 février 2003, parallélement d la présence des Administrateurs des villes partenaires; ils se sont réunis, selon la méme configuration, en septent ette ville et les motivations et les met 4 ou souhaitent
bre 2005  loccasion de la manifestation «One World. International Cooperation Citiess . Les activitésd “tavol * visentdmettreen place un interventions i pro-
Les tavoli sont des lieux de rapprochement entre la Ville et l'ensemble des sujets opérant activement i Torino en dratic Is é Z elab Les.
s i ) commeun lieu - lewd intéits du ordonner leurs propres actions avee les autres participants au tavolo;
territore « de projet. Le “tavolo de projer” la réalisation des interveni inies lors d'une pre \ méme si non issue du tavolo.
Certains aspects specifiques se dégagent de ce noyau, ce sont les tavoli: ¥ partic é é ¢f la la ges es initi ila
HETA p ¥ A hasexplored .
The tarwlicit were convoked for the first time for the mecting * B *, held in Torino from 28 January to
15t February 2003 in the presence of the cities p g A PP led to the ting in 2005 for the “One World. International Cooperation = coordination. The tawwli d d h for coordinating 2 grammed, or for
Cities”event S 1 . \ X )
between the i ” i They can be defined theiractions with other subjects attending the tanlo;
d | ccting placefor d f « pmject planning The proj launched asa result o g those that have not been
he tarolo. Th usivel the project. Tl d mana-

Thi 1 of specific typolog

ginginitiatives,as well s the search for ques

. di Th firected
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superiore allo 0,80% della somma dei primi tre titoli delle entrate correnti dei propri bilanci di previsione per sostenere
programmi di cooperazione allo sviluppo ed interventi di solidarieta internazionales;

Ja Legge regionale 17 agosto 1995, n. 67 (Interventi regionali per la promaovzione di una cultura ed educazione di pace

per la cooperazione e la solidarieta internazionale»);

altri riferimenti interpretativi, come il regolamento di esecuzione della Legge 47/89 (ovvero I'art. 7 del D.PR. 177 del
12 aprile 1988) ¢ la delibera n. 51 del 24 marzo 2000 del Comitato direzionale per la Cooperazione allo Sviluppo con
cui si approvano le «Linee di indirizzo e modalita attuative per la cooperazione decentrata allo sviluppos, la quale, te-
nendo ben presente il processo normativo di decentramento degli anni novanta e in particolare le c.d. Leggi “Bassanini”

e Decreti attuativi, arriva a definire i seguenti punti:

- lavalenza strategica della cooperazione decentrata nellaiuto i PVS per la promozione dello sviluppo. Le politiche di

recherche des ressources, financiéres et autres, nécessaires d la réalisation du projet. I 'agit souvent d'un tavolo créé pour la coordination qui sest ensuite transformée

en “tavolo de proje” ou Jour  des groupes de projet qui w'ont pas excl le plus largi

Malgré leur diversité, les tavoli sont nés avec une série d'objectifs communs:

renforcer la sens sur les problémes et

ces questions;

renforcer les informations et la communication relatives awx activés du territoire;

- améliorer i laville pa ;
. soins de lavil les essources du terrioire;

- stimuler ladej P territoireen

Atamlo created for coordination i oft 3 r glocation, or planning ha .
deda oy for d

Desp 5 abjectives

. theterritory;

+ improve coordination of actvitesin the territory of the partner ity;

. ma Fihe partner ;
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decentramento amministrativo della maggior parte dei PVS o in fase di transizione, riconosciute come fattori fonda-
mentali di crescita democratica e quindi di sviluppo, rendono particolarmente feconda I'esperienza degli Enti locali
italiani il cui patrimonio di conoscenze, competenze e know how & riconosciuto come particolarmente qualificato

per rispondere ai bisogni dei PVS nellattuazione del loro processo di de ;

- il coinvolgi delle ie locali nella governativa puo essere di natura propositiva, attuativa

'ma anche programmatica;

il riconoscimento normativo di convenzioni tra le associazioni nazionali di Enti locali (ANCI, UPI) e MAE-DGCS

che prevedano uno stanziamento da utilizzarsi anche per iniziative di cooperazione «da attuarsi anche da parte dei
singoli associati» (Legge 68/93).

Questo quadro interpretativo ha costituito il punto di riferimento dell’azione amministrativa di rilevanza internazionale

« catalyserles bles e trouver dautre

Dans ceteperspective es acivités ypi .

i

« partage d'expériences et de méthodologies;
« diffusion de lasensibilté; de la capacité et de Vimplication du erritoir;
= ddfinition commune de projets et gstion concertée iniviatives;

= recherche de ressources potentielles.

Comme on pet e remarquer, a fonction du tavolo n'a pas éié es projets ou des telleen a ié

. thety each
« circulation of information and divulgation of actviies;
« sharingof experiences and methodologies;
« diffusion of sensitivity abilty and commitment within the teritory;
+ coproject planningand integrated management of initiatives;

+ searchfor potential resources.

Clearly therefore, th beensomuch f projects ar though s iden-
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intrapresa dalla Citta di Torino negli ultimi anni, in attesa di quel processo di riforma legislativa sulla cooperazione decen-

trata cui stiamo assistendo in questi mesi in vista di una positiva e auspicata ripresa. In tale contesto, e nell'ambito delle

attribuzioni che la Legge 49/87 riconosce alle autonomie locali, la Civica Amministrazione ha agito tenendo conto di
ulteriori limiti entro i quali ha ritenuto di doversi attenere per l'esercizio delle azioni di rilievo internazionale di sua
competenza.

Innanzitutto, il criterio dell'esistenza di un interesse pubblico di dimensione locale. Per definire 'ambito di questo limite &
stato necessario far riferimento a quelli che sono gli interessi della collettivita locale. Nel caso del Comune, ad esempio, ¢
evidente che le competenze storicamente attribuite (confermate, se non ampliate, dal nuovo assetto costituzionale), espres-

sione di tale interesse collettivo locale, sono quelle di gestione dei servizi sociali, istruzione, attivita culturali, viabilita, servi-

zi pubblici di interesse comunale, trasporti, urbanistica, attivita produttive, ecc. (per un quadro completosi rinvia all’art. 3

cas) que d'idenifier des processus de débat surles stragies d'intervention du systéme ville” dans wne deétermince rgion duu monde et d'instaurer wn liew de rapproche

ment et ion permanent sur e

he city-ystem”, ficarea ofthe world, and oy for dis

spment in and with the partnerciies.
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D. Lgs. 31 marzo 1998, n. 112 — «Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed agli Enti
locali, in attuazione del capo I della Legge 15 marzo 1997, n. 5%).

Rispetto a queste materie si ¢ ritenuto che potesse esistere, in capo alla Municipalita, I'interesse pubblico a promuovere inter-

venti di cooperazione decentrata (in tal senso vanno letti gli interventi nell'ambito delle public utilities o delle politiche giovanili
ed educative). Interesse pubblico che ad esempio sarebbe mancato nel caso di interventi di cooperazione relativi a politiche
montane e forestali o in quelle agricole, materie per 'appunto che 0 non rientrano nella competenza di una Citta metropolita-
na come Torino o chessi ritiene pitt opportuno gestire a livelli superiori (di Comunita montana o di Provincia o di Regione).

Un altro limite che & stato valutato nell’attivazione di iniziative di cooperazione decentrata é stato quello delle correlate
competenze, legislative e amministrative, delle citta partner. In una logica di co-sviluppo non si poteva infatti immaginare

di proporre alle istituzioni locali el resto del mondo interventi a 360 gradi, in tutti quegli ambiti cioé nei quali la normati-

Laprés expo i drimentéi éres anndes par le Département Coopération internationale et Paix de la Vill de Torino
avait pour objctif de décrire une des nombreuses expériences possbles en la matiére. Les e G les tavoli les
accords de partenariat international, les procé locarcx étant largement expérimentés dans plusieurs domaines par les Administra:

sions Municipales, dont la nétre, aucin parcours méthodologique adopre e comporte un aspect innovant en soi. La valeur ajoutée de cete expérience, d'un point de e

technique, st probablement la conb de plusic wnmode i g Eneffer, au liew d didé
i chacun leur , cete sorte d'alchimie a donné l jour d un mod: des politiques muni sration décen
Iralisée 2 ivoques tout au moins dans lepa o au point de s dever au atet

1 d Jored in recent years by the International C d Peace Department of the City of Torino b d

scribeone. 7 h Inand of itsel, hadopted has part ; given

g J L

perimented by various sectorsin this and certainly other Municipal Authorities. The added value ofthis experience, from a technical point of viewlies perhaps in the

b " tionand

sement model alised cooperation b h has specific and unique features, at e
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va italiana consentiva agli Enti locali una potesta di azione. In tal senso si € cercato di non prescindere dalla conoscenza e
comprensione della natura, tipologia, consistenza e qualita dei poteri amministrativi di cui fruivano le citta partner: per ci-
tare un’eventualitd concreta, proporre interventi in materia sanitaria laddove I'Ente omologo non ha alcuna potesta deciso-
ria in materia, non sarebbe stato coerente né opportuno alla logica el cosviluppo.

Conoscere il tipo di autonomia di cui godono gli Enti locali é dunque un altro dato da cui si é tentato di non prescindere
prima di qualunque tipo di intervento, come pure non era solo un dettaglio comprendere se nelle materie di propria com-
petenza I'Ente omologo del PVS avesse solo un‘autonomia di funzioni o anche un‘autonomia finanziaria. A differenza del
sistema non governativo che ha la facolta, laddove registri aporie del genere, di ampliare o far riferimento ai partner istitu-
zionali che sono maggiormente adatti e adeguati a far crescere e sviluppare un determinato progetto, come Ente locale ci si

& sforzati di tener conto prima del quadro istituzionale di riferimento per poi procedere con il singolo intervento.

analogues. Si notre expy peut venir en aide d d faire face d des, sur le point de les mettre en v, il

nous semble que e fait de divulguer les résuliats obtenus répond moins d une opération de promotion de la Ville q'as respect d'une logiaque de mise @ disposition d'un

savoirfuire acquis et de soldarité interinstirutionnele

contexts, [ our helpto other Local Entit ved policiesor he same,

we el thatdisseminating the res forthe City as partof knowhaw

and interinstitutional solidarity:
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Di fronte a questi limiti ci si chiede allora quali possano essere gli sviluppi interpretativi futuri circa le nuove opportunita e
responsabilita che il principio di sussidiarieta verticale apre alle Municipalita. E immaginabile, ad esempio, che un futuro
atto normativo possa riconoscere che anche le funzioni amministrative in materia di cooperazione decentrata siano attri-
buite ai Comuni in modo prioritario salvo che, « [...] per assicurarne esercizio unitario, siano conferite a Province, Citta
‘metropolitane, Regioni e Stato»? Naturalmente con gli stessi limiti e condizioni che la norma pone per tutte le altre funzio-
ni amministrative, limiti come quelli stabiliti dai principi di differenziazione ed adeguatezza.

In base al principio di differenziazione si imporrebbe di attribuire le funzioni amministrative connesse alle azioni di coope-
razione decentrata non per “classi di Enti” (ad esempio ai Comuni, e quindi a tutti i Comuni), ma solo a quei Comuni che

ai diversi livelli, per dimensione di popolazione e quantita di risorse, possono adempiere alle funzioni assegnate; per il prin-

cipio di adeguatezza, invece, occorrerebbe sempre un collegamento fra le funzioni amministrative e la capacita dei soggetti
destinatari di assolvere quelle funzioni con la dovuta efficacia ed efficienza. In virta di tali principi, dunque, anche le fun-
zioni amministrative relative alle azioni di cooperazione internazionale decentrata potrebbero spettare, in via generale e
prioritaria, a quei Comuni che per dimensione e tipologia di risorse, umane e finanziarie, possono adempiere a dette fun-
zioni amministrative e che hanno la capacita, regolamentare ma anche organizzativa, di assolvere ad esse con la dovuta effi-

cacia ed efficienza: quindi non tutti i Comuni, ma solo quelli con queste caratteristiche. Se per i Comuni di grandi dimen-

sioni, a partire dalle Citta metropolitane, sembra presumibile riscontrare la vigenza di queste condizioni, per quelli piccoli
occorrera di volta in volta verificare la struttura organizzativa dell'Ente e il tipo di investimento finanziario e organizzativo
che questo ha fatto rispetto alle azioni di cooperazione decentrata per poi valutare se anche in quel caso esso puo esercitare

questa competenza amministrativa in modo prioritario.



100 Parfe Prima Torino per la pace, la solidarietd e la cooperazione internazionale

1.2.4 LA SUSSIDIARIETA ORIZZONTALE

Alla competenza generale del Comune dal punto di vista istituzionale fa da contraltare I'art. 118, comma 4, della Costitu-
zione, in cui si stabilisce che «Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province e Comuni favoriscono I'autonoma iniziativa dei
cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attivita di interesse generale, sulla base del principio di sussidiarietas.

Questa definizione del principio non implica che la Repubblica, nelle sue varie articolazioni, intervenga solo laddove i pri-
vati e le formazioni sociali non siano in grado di raggiungere un determinato obiettivo; quindi la sussidiarieta non si identi-
fica né con lo spontaneismo né con un ultraliberismo che rinuncia a dotarsi di criteri di giudizio, ma pitt semplicemente si-
gnifica che lo Stato promuove e favorisce I'azione delle formazioni sociali a 360 gradi in un quadro statuale che ha le sue

regole e i suoi criteri nell'obiettivo di garantire il raggiungimento del bene comune.

Tltipo di sussidiarieta accolta nel nostro ordinamento prevede infatti che il potere pubblico favorisca I'autonoma iniziativa
dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attivita di interesse generale. Lart. 3 del Testo Unico sugli Enti locali

(D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267) dispone che & Comuni e le Province svolgono le loro funzioni anche attraverso le attivita

che possono essere ad nte esercitate dalla iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali».
Nel caso della sussidiarieta orizzontale, a differenza di quanto avviene per quella verticale laddove la fonte elenca in modo tas-
sativo le tipologie di atti adottabili a livello superiore (c.d. “sussidiarieta rigida”), la valutazione circa la necessita di farne uso &

rimessa alla valutazione del caso concreto (c.d. “sussidiarieta elastica”). Questo comporta che, a seconda della situazione spe-

dividuare nell'ambito della propria discrezional iva (su questotema cfr. meglio

cifica, 'ente pubblico debba
par. 3.2) lamodalita e il soggetto adeguato per la realizzazione dell'interesse pubblico in materia di cooperazione decentrata.
1l problema della sussidiarieta orizzontale in rapporto agli interventi di cooperazione decentrata degli Enti locali si dovreb-
be pertanto porre non in via generalizzata per qualunque tipo di intervento, ma solo per quella gamma di interventi che ri-
spondono ad un interesse pubblico locale e non di singoli gruppi o associazioni.

Riflettere sul tipo di relazione che dovrebbe sussistere tra gli enti territoriali e il mondo non governativo ¢ uno dei temi pitt

sensibili e pitt complessi, non tanto dal punto di vista teorico quanto dal punto di vista delle esperienze pratiche di concer-
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tazione esistenti; questo, infatti, & solo un altro terreno della tradizionale dialettica tra pubblici poteri e societa civile orga-

nizzata. Tuttavia, in ordine alle gia richiamate differenze tra processi politici di cooperazione decentrata (di competenza de-

gli organi di governo locale) e promozione di singoli progetti di sviluppo, competenza normalmente riconosciutaa ONG e
associazionismo specializzato, appare inutile contrapporre i due percorsi laddove possono piti utilmente convergere nella
chiara distinzione di ruoli di ciascun soggetto.

Abbozzare la distinzione tra cooperazione internazionale promossa dagli Enti locali e quella promossa dal non governativo
alivello locale non ¢ semplice e forse rappresenta un'ulteriore sfida che anche il legislatore, come le Amministrazioni, po-
trebbe raccogliere. In questi anni di osservazioni delle dinamiche esistenti ci sembra di poter affermare che la prima perse-

gue lobiettivo di promorzione di processi politici locali, nell‘interesse generale dei cittadini di Municipalita omologhe, nelle

materie di loro competenza amministrativa e nel rispetto delle attribuzioni dei Comuni stranieri; la seconda promuove per

lo pitt progetti mirati, ispirati e coerenti con le finalita statutarie dell’ente a favore di target specifici
cessariamente connotate da vincoli istituzionali.

!

Pur nei limiti di una evid lificazione, cio che p ¢ come dallesperienza fatta a Torino sia emersa una
sostanziale diversita di obiettivi e modi di intendere la cooperazione allo sviluppo dell'istituzione locale e del non governa-
tivo: circostanza, questa, che ha rappresentato un‘opportunita e una ricchezza non tanto e non solo in senso culturale, ma
in senso concreto e pratico. Tali differenze infatti implicano come prima ed elementare conseguenza I'impossibilita di so-
vrapposizioni; effetto secondario ¢ invece l'opportunita che i due processi si integrino e si compensino, con il risultato du-
plice di rafforzare le azioni reciproche e i dare valore aggiunto alle azioni di entrambi nell'ottica di un percorso integrato di
cooperazione internazionale allo sviluppo.

Gliaspetti connessi al tema della sussidiarieta orizzontale inaugurano cosi un nuovo modo di amministrare che é davvero

difficile metabolizzare. Contrariamente al «paradigma bipolare» (S. Cassese) cui finora si & sempre ispirato I'agire ammini-

strativo, con la ¢ ione tra soggetti che eamministrati, il principio di sussidiarieta si fonda invece

su una logica arelazionale, in quanto disciplina i rapporti fra soggetti tutti dotati di autonomia: i cittadini, singoli 0 associati,

le Pubbliche Amministrazioni, i vertici politici delle Amministrazioni. I rapporti basati sull'autonomia relazionale si pos-



102 Parfe Prina Torino per la pace, la solidarietd e la cooperazione internazionale

sono dunque descrivere come un sistema reticolare in cui ogni snodo é un soggetto portatore di interessi ed in cui i rappor-

ti fra i vari soggetti sono potenzialmente infiniti, perché ognuno di essi puo collegarsi con gli altri in una molteplicita di

combinazioni senza pero con questo perdere la propria identita. Tutti i soggetti che formano i nodi della rete di rapporti so-
1o da considerare come portatori di risorse, ognuno secondo le proprie capacita e possibilitas (G. Arena). La logica della sus-
sidiarieta non & solo pit: “democratica” perché realizza il «governo attraverso la discussiones, ma é anche it efficace: si pen-
si ai progetti di cooperazione internazionale condivisi nei “tavoli” di co-progettazione. In quei casi il fatto che il progetto sia
stato “sentito e pensato”, sia dalla parte pubblica che da quella privata, ha consentito che ogni attore apportasse non soltan-
to le proprie competenze e il proprio know how, ma anche altre risorse tali da far abbattere notevolmente i costi rispetto al
caso in cui la Pubblica Amministrazione avesse dovuto “acquistare” in toto I'intero servizio o 'ONG avesse voluto ricercare
finanziamenti autonomi.

Ci

ignifica che i risultati dell'interazione fra le risorse di cui sono portatrici le Amministrazioni e quelle di cui sono por-
tatori i cittadini non costituiscono una semplice somma aritmetica: quello che ne esce fuori non ¢ un nuovo soggetto, una
nuova struttura, bensi un nuovo modo di amministrare una funzione pubblica svolta in modo nuovo. Qui sta la sfida della
sussidiarieta orizzontale, e al momento anche il suo limite: di fronte a questa novita, infatti, si fa difficolta a inventare isti-
tuti amministrativi applicabili (che attualmente non esistono), ed ¢ problematico adeguare la struttura organizzativa non
solo pubblica ma anche privata. Perché se é vero che la sussidiarieta orizzontale puo mettere tutti gli attori sullo stesso livel-
lo, ¢ anche vero che a tutti viene chiesta eguale responsabilita: alla politica, ai tecnici dell Amministrazione e ai cittadini.
Cosi ecco che da un lato mancano strumenti amministrativi che riconoscano il valore e I'esistenza di un “procedimento
sussidiato”, ben diverso da quello partecipato (in cui la Pubblica Amministrazione resta comunque il dominus dell'intero
procedimento, mentre i cittadini possono soltanto esprimere pareri consultivi); e dall’altro non esistono strumenti in grado
di garantire che soggetti privati possano essere sottoposti agli stessi standard di trasparenza, correttezza e competenza degli
enti pubblici.

Un'esperienza che puo andare in questa direzione ¢ quella del «Coordinamento sul sostegno a distanza a Torinos. In questo

caso la Civica Amministrazione si ¢ impegnata a dare visibilita e a promuovere le singole azioni degli enti impegnati in tale
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attivita attraverso la pubblicazione di una Guida e la costituzione di un “tavolo” di coordinamento; le associazioni conti-

nuanoa svolgere e loro attivita di solidarieta internazionale secondo la propria filosofia di intervento, ma inserite in un con-

testo peculiare, mentre i cittadini hanno la possibilita, grazie a un atto di autolimitazione degli stessi enti SAD, di visionare
i bilanci degli stessi. Benché si tratti di un caso ancora embrionale, ci sembra utile sottolinearlo relativamente ad alcuni
aspetti che ne scandiscono le possibili valenze sussidiate: in questo caso, infatti, non ci si trova di fronte né ad associazioni
della societa civile che “partecipano” ad un procedimento la cui titolarita appartiene all’Ente pubblico, né ad un processo di
‘mero sostegno da parte dell’Ente locale ad iniziative della societa civile organizzata; questa forma di collaborazione disegna
invece in qualche modo una sorta di funzione pubblica nuova, in cui potere pubblico e societa civile organizzata costrui-
scono insieme politiche locali secondo le specifiche competenze (in questo caso, politiche di sensibilizzazione alla cultura
della solidarieta internazionale).

Per un Comune il tema della sussidiarieta orizzontale nelle politiche di cooperazione internazionale costituisce pertanto il
reale terreno di gioco delle politiche civiche. Secondo la logica della sussidiarieta verticale, infatti, essendo proprio IEnte
‘municipale il primo Ente pubblico che i gruppi organizzati e gli individui incontrano sul loro cammino, dovrebbero regi-
strarsi essenzialmente a questo livello le prime e pitt innovative esperienze di azioni pubbliche sussidiate. In tal senso il Co-
‘mune costituisce una soglia e, come tale, ha la responsabilita e al tempo stesso I'opportunita di essere luogo di separazione o
diattraversamento, momento di chiusura o di apertura.

Nella consapevolezza che gli obiettivi di unAmministrazione sussidiata delle politiche locali sono ancora tutti da costruire,
T'auspicio é che le azioni di cooperazione decentrata possano essere il terreno su cui sperimentare le prime buone prassi.
Nelle pagine che seguono si dara conto delle modalita secondo le quali la Citta di Torino ha iniziato a raccogliere, negli ulti-

‘mi anni, le sfide della democrazia partecipata e della sussidiarieta nelle politiche locali di cooperazione decentrata.
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200 LACOOPERAZIONE DECENTRATA E IL PARTENARIATO ALLO SVILUPPO

2.1.0  Leragioni e gli strumenti

La Citta di Torino, ad oggi, intrattiene relazioni istituzionali significative con una decina di Citta del mondo con le quali
collabora stabilmente in azioni di scambio e sviluppo.

Ogni citta presenta dei legami peculiari con la realta torinese che vanno dalla presenza di una forte migrazione piemontese
(il caso argentino e brasiliano) o di una forte migrazione a Torino degli abitanti della citta partner (il caso senegalese) fino al-
la presenza in loco di un forte tessuto sociale (ONG, Istituti missionari, associazioni di volontariato internazionale) di pro-
venienza torinese come a Praia, Ouagadougou, in Medio Oriente o nelle citta brasiliane. Esistono poi anche partenariati av-
viati gia da tempo sul piano imprenditoriale/produttivo e sul piano della solidarieta sindacale (il caso di Kragujevac) o natia
seguito di azioni di solidarieta autonomamente promosse dai cittadini e dalla societa civile torinese a seguito di conflitti o
altre calamita (Breza, nel corso della guerra in Bosnia-Erzegovina, e le localita coinvolte dallo tsunami del dicembre 2004).
Normalmente le ragioni che spingono ad un gemellaggio sono di tipo politico e sono espresse in atti di indirizzo ad hoc (come
nel caso Gaza-Haifa, preceduto da mozioni del Consiglio Comunale); quelle che spingono ad un accordo di cooperazione
possono essere descritte, oltre che nell'atto con il quale la Giunta approva i protocolli d'intesa, da atti di indirizzo politico in
materia di varia natura. Ad esempio, Vindirizzo politico espresso dal Consiglio Comunale intornoal 1997 per la promozione
dei gemellaggi con Quetzaltenango, Breza, Gaza e Haifa manifesta la scelta politica della Citta di collegare le politiche di co-
operazione internazionale a quelle di promozione di una cultura di pace: erano infatti state individuate tre aree del mondo in
cui in modo differente il problema della guerra, del conflitto e del rispetto dei diritti umani era in significativa evoluzione,
nella convinzione che il rafforzamento della pace passasse attraverso la rimozione delle cause che hanno determinato i con-
flitti il rafforzamento della dialettica democratica, delle istituzioni locali e della partecipazione della collettivita.

Leggendo il complesso di atti, dichiarazioni e scelte sulle politiche di cooperazione decentrata sviluppate negli ultimi anni,

& possibile desumere alcune delle principali ragioni della presenza torinese nelle diverse aree del mondo:
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= Mediterraneo. In quest'area l'obiettivo politico principale é stata la volonta di promozione di politiche di dialogo, disten-
sione e integrazione euro-mediterranea: in tal senso vanno letti i gemellaggi Gaza-Haifa e Breza-Kragujevac, insieme al-

T'adesione a reti come Euromed o EuroGaza;

Africa. La scelta della presenza in alcuni Stati africani & stata collegata ai flussi migratori e all'emergenza poverta, non
solo economica, che questo continente pone agli occhi del mondo intero e su cui anche la Citta di Torino si ¢ sentita
chiamata a interagire in modo significativo;

America Latina. Lo spazio latino americano ¢ stato posto all'attenzione delle politiche di cooperazione decentrata della

Citta per almeno tre ordini di ragioni: la prima, pit immediata, & relativa ai forti squilibri economico-sociali e ambien-
tali che attraversano l'area; la seconda é l'attenzione politica nei confronti della cultura dei diritti dei popoli indigeni e
I'attenzione ai processi di evoluzione democratica e di rispetto dei diritti umani; infine la capacita di sperimentare in
questi luoghi nuove forme di cooperazione integrata allo sviluppo, in cui attori del Terzo settore, istituzionali ed econo-

mici possono concorrere allo sviluppo di paesi emergenti ricchi di potenzialita;

Asia. Lintervento in Sri Lanka e India (Tamil Nadu) ¢ nato da ragioni di solidarieta legate al disastro provocato dallo
tsunami.

Gli strumenti attraverso cui sono stati regolati i rapporti di partenariato allo sviluppo con le citta partner di queste aree pos-
sono essere raggruppati in tre tipologie distinte in base ai soggetti con cui la Civica Amministrazione ha stabilito i suoi pat-
ti. Nel primo gruppo si annoverano i patti tra la Municipalita di Torino e quelle delle citta partner dei paesi emergenti o in
via di sviluppo; nel secondo le reti di cooperazione cui la Citta di Torino partecipa con numerose altre Citta del mondo; nel
terzo i patti tra la Municipalita e i soggetti, pubblici o privati, presenti sul territorio cittadino.

Alla logica bilaterale che sottende i patti di cooperazione e gemellaggio si affianca quella multilaterale che meglio ¢ eviden-
ziata nelle reti. Riguardo invece ai patti sul territorio, I'esperienza portata avanti dalla Citta in questi ultimi anni & passata
da esperienze bilaterali a esperienze multilaterali composite, fino ad arrivare alla costituzione di nuovi soggetti di diritto co-

‘me coordinamenti e associazioni.
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2.2.0 Cooperazione decentrata Citta-Citta

Gli strumenti attraverso i quali sono stati regolati i rapporti di partenariato allo sviluppo si possono raggruppare in tre catego-

rie: i gemellaggi, gli accordi di cooperazione e altri tipi di atti diversamente definiti.

221  GEMELLAGGI

Igemellaggi definiscono un partenariato di ampia portata tra due Citta, generalmente non hanno limite di tempo e non hanno
un oggetto specifico di azione. La Legge “La Loggia” prima e la Legge 131/2003 poi riconoscono questa pratica agli Enti locali,
perché rientra nelle attivita di mero rilievo internazionale esplicitamente consentite nelle materie loro attribuite. Nell'espe-

rienza della Citta di Torino due dei tre gemellaggi stipulati con Citta di PVS esplicitano lobiettivo condiviso nel patto di amici-

zia istituzionale: sia nel gemellaggio con Gaza che con Quetzaltenangosi richiamano infatti  evalori supremi della pace, della i-
berta, della giustizia, della cooperazione e dello sviluppo umanos. Se si pensa al contesto politicoristituzionale delle due aree si
coglie in viaimmediata come questo richiamo non abbia valenza puramente formale, ma costituisca in un certo senso 'ambito
su cui basare il partenariato con quelle due Cittd; in tale ottica ne deriva che, se lo sfondo di azione non fosse questo, potrebbe
venir meno la ragion stessa e I'efficacia del patto. Verosimilmente & anche in virti1 di questo elemento che in occasione di ogni
tornata elettorale amministrativa delle citta partner 'Amministrazione torinese si riserva sempre un momento di riflessione
per accertare, insieme agli attori torinesi che partecipano al “tavolo-citta”, che la nuova compagine politica scelta dalla omologa
comunita locale garantisca il rispetto dei diritti democratici essenzali. Se, infatti, per il non governativo ¢ plausibile operare con
una comunita civile prescindendo dai governi locali, per una Municipalita la relazione istituzionale & basilare: non é dunque
pensabile di collaborare con poteri locali che non riconoscano ad esempio i diritti umani, poiché significherebbe riconoscere in
qualche modo la loro autorita e le loro politiche. Nei momenti di sospensione delle relazioni istituzionali collegati a una torna-
ta elettorale, la Citta cerca di continuare a essere vicina alle comunita locali attraverso il sostegno a progetti promossi dalle

ONG torinesi presenti in quell‘area, affinché non vi sia discontinuita nel sostegno alle popolazioni amiche.
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W BOX3
GAZA (Territori Palestinesi)

NATURA: dichiarazione di gemellaggio

ANNo: 1997

OBIETTIVI: «valori supremi della pace, della liberta, della giustizia, della cooperazione e dello sviluppo umano. Al perseguimento di
questi fini saranno tesi gli scambi tra Torino e Gaza []
w BOX&

QUETZALTENANGO (Guatemala)

NATURA: dichiarazione di gemellaggio

ANNO: 1999

OBIETTIVI: «valori supremi della pace, della liberta, della giustizia, della cooperazione e dello sviluppo umano. Al perseguimento di
questi fini saranno tesi gli scambi tra Torino e Q I L]
= BOXS

CORDOBA (Argentina)

NATURA: dichiarazione di gemellaggio

ANNO: 1986 L]
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222 ACCORDI DI COOPERAZIONE >Maria Botiglieri > > Maria Bottiglieri > « scambi e azioni di collaborazione sui temi della gestione dei servizi pubblici e della capacity building nei seguenti campi: ac-
qua, gestione dlei rifiuti solidi e dei liquami;
Diverso éil discorso per gli accordi di cooperazione, che hanno una durata limitata nel tempo, un ambito tematico su cui le = assistenza per lorganizzazione e la gestione del servizio idrico integrato (produzione e distribuzione dell acqua potabile, raccol-
due Citta misurano il loro partenariato e, in taluni casi, prevedono specifiche modalita operative. Talora si individua ta e ratiamento acque reflue);
T'ONG o l'organismo internazionale che facilita le relazioni tra le due Municipalita, cioé il c.d. soggetto “accompagnatore” « addestramento di tecnici alle nuove tecnologie e metodologie gestionali;
(I'ente che mette a di ione della Civica , abilita e saperi per la migliore riuscita delle at- + gestione dell reflue e consulenza tecnica e valid della pianificazione urbana esistemi informativi geografici - ®
tivita di cooperazione decentrata); in altri casi esiste una vera e propria procedura attuativa dei singoli interventi. In questa
seconda categoria rientrano tutti gli accordi che hanno tale caratteristica, anche se in taluni casi il nomen juris cambia (ac-
cordo di amicizia, protocollo di cooperazione e cosi via). = BOX?
Nella lettura comparativa di questi protocolli ¢ interessante notare non soltanto la differente caratterizzazione degli obietti- BREZA (Bosnia Ervegovin)
vi concertati dalle due Citta, ma anche I'elemento dell'accompagnamento che denota una maggiore o minore disponibilita
delle Civiche Amministrazioni alla concertazione con la societa civile organizzata. NATURA: accordo di cooperazione
ANNO: 1998, rinnovato nel 2005
DURATA: cinque anni
ACCOMPAGNAMENTO: 7 i partner progettuali della societd civile delle due Cittd si segnalano i soggetti gid operativi: AlmaTerra, De-
= BOX6 snek, Equamente, Centar Za Zene, 1.50.La., Ingegneri senza frontiere, Re. Te.
OBIETTIVI
ERARaR hed + Lo sviluppo delle politiche giovanili a tuti  livelli (spazi di aggregetzione, formazione, lavoro, cultura, creativitd, prevenzione
NaTURA protocollo di amicizia, scambi e cooperazione del disagio, salute, ecc.);
ANNO. 2005 cla ione delle politiche di genere e pari opportunita, con particol i temi della salute delle donne;
DURATA: tre anni = la formazione professionale, il turismo locale e la valorizzazione del territorio;
ACCOMPAGNAMENTO: non specificato = losviluppo economico-agricolo locale [

OBIETTIVI: accrescere 'amicizia e i rapporti istituzionali tra le due Citt promuovendo azioni di scambio e cooperazione su alcune

tematiche di comune interesse e segnatamente:
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w BOX8
CAMPO GRANDE (Brasile)

NATURA: accordo di cooperazione

ANNo: 2002

DURATA: tre anni

AccoMPAGNAMENTO: AARH (Associacdo de ausilio e recuperacio dos Hansenianos) e OASI

OBIETTIVI

= promuovere amichevoli rapporti ed incontri che rendano possibile la conoscenza reciproca della realta economica, culturale e

sociale di entrambe le Cittd;

' nantenere inizi pei Li io de rispettivi cittadlini, come manifestazioni culturali, sporti-
ve, commerciali, universitarie M

= BOX9

PRAIA (Capo Verde)

NATURA: protocollo di cooperazione.
ANNO: 2003
ouRATA: illimitata (con facolta di recesso incondlizionato previo preavviso di tre mesi)

ACCOMPAGNAMENTO: non esplicitato

oBIETTIVI: i Comuni di Praia e Torino si propongono di cooperare, ove possibile, a i di sviluppo, i
lazione di varie iniziative da intraprendere a livello municipale o promosse da altri rispettivi enti pubblici o privati. La coopera-

zione e l'interscambio saranno rivolti ai settori ritenuti d'interesse per entrambe le parti ed in particolare per cio che attiene a:
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incentivazione dello sport;

sviluppo economico e sociale;

interscambio culturale;

organizzazione e potenziamento dei servizi comunali;

comunitd migranti;
bonifics;

educazione e formazione professionale;

salute;

sviluppo del turismo.

La Citta di Torino patrocinerd il quartiere di Tira Chapéu, col quale manterri un rapporto preferenziale per quanto attiene alle
azioni di cooperazione

TORINO - PRAIA - ANCI

NATURA: protocollo tecnico-

DURATA: cinquie anni
ANNo: 2005
OBIETTIVI:

« definire strumenti di raccordo tra i Comuni italiani che intendano realizzare interventi di cooperazione con la Municipalita

di Praia, per il tramite del coord| iario del ANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiani) e il coordina-
mento tecnico della Citta di Torino;

= regolare la modalita di intervento della cooperazione torinese a Praia, ove el dipuntaéil investi della Mu-
nicipalitd di Praia pari al 50% di quanto investito dal Comune di Torino []
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= BOX10 > Maria Bottiglieri > Maria Bottiglieri > = conoscenza reciproca della realtd economica, culturale e sociale di entrambe le cittd;
. iniziative che Ui bio dei rispettivi cittadini: manifestazioni culturali, sportive, commerciali,
SALVADOR DE BAHIA (Brasile) 1Ll | LLLL L q) JLLLE
universitarie, ecc.  Comuni di Scutari e Torino si definireun p ledi attivita di
NATURA: accordo di cooperazione in concertazione con i rispettivi territori [ ]
ANN0: 2003
DURATA: non esplicitata
ACCOMPAGNAMENTO: non esplicitato = BOX12
OBIETTIVI
OUAGADOUGOU (Burkina Faso)
« promuovere amichevoli rapporti, incontri ed occasioni di collaborazione che rendano possibile l'accrescersi della conoscenza re-

ciproca e della solidarietd fra le rispettive comunitd; NATURA: accordo di cooperazione
« promuovere e sostenere iniziative che permettano linterscambio fra i cittadlini sulle rispettive realt economiche, culturali e so-

ANNO: 2003
ciali e sop h i la creazione di oppo i di cooperazione i izionale finalizzate alla soluzione di pro- DURATA: non specificato
blemi e allarisposta a bisogni manifestati dai cittadini stessi [] ACCOMPAGNAMENTO: LVIA - Comiitato «Cittadella delle Civiltay
OBIETTIVI
= promuovere rapporti di amicizia, di incontro e altre occasioni di cooperazione;
= BOX11 = favorire lo scambio di conoscenze, di iniziative e di solidarieta tenenclo conto delle rispettive realtd economiche, sociali e cultu-
rali [}
SCUTARI (Albania)

NATURA: accordo di cooperazione

ANNO: 2002 = BOX13
ACCOMPAGNAMENTO: LVIA

KRAGUIJEVAC (Serbia)
DURATA: tre anni

OBIETTIVI NATURA: accordo di cooperazione

= promuovere amichevoli rapporti ed incontri che rendano possibile l'accordo di cooperazione; ANNo: 2005
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DURATA: tre anni

ACCOMPAGNAMENTO: 101 speci

OBIETTIVI: p ioni di scamb

+ losviluppo delle politiche occupazionali e del lavoro;
L1 LELLLEL I1)

« lavalorizzazione dei rapporti tra le imprese;
= lavalorizzazione delle relazioni sindacali;
+la promozione delle politiche giovanli

Justrial

+ loscambiosulle pratiche di riconversione i ;

= la promozione di politiche culturali e di alta formazione

i ione su alcune tematiche di comune interesse e segnatamente:

a Bottig

>
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223 ALTRO (MEMORANDUM, DICHIARAZIONI DI INTERESSE
E DI INTENTI E RELAZIONI ISTITUZIONALI SIGNIFICATIVE)

La complessita e varieta delle situazioni politiche e sociali delle Citta con cui Torino si relaziona fa scaturire una differente
tipologia e intensita delle relazioni istituzionali stesse, le quali si riflettono anche nell’atto formale che le esprime. In tal sen-
50 s0no raggruppati in questo paragrafo patti istituzionali completamente diversi tra loro, che non sono stati inclusi in nes-
suna delle due categorie precedenti.

1l memorandum di intesa con Haifa, ad esempio, ha caratteristiche tali da renderlo fortemente assimilabile ad un accordo

di cooperazione per alcuni versi (la definizione delle tematiche di intervento) e ad un gemellaggio per altri (la non indica-

zione della durata). Tuttavia esso ¢ diverso da entrambi, poiché rientra piti nella logica della collaborazione che della coope-

razione almeno per due buone ragioni:

1) innanzitutto questo patto nasce, nelle intenzioni delle parti, come propedeutico alla sigla di un patto di gemellaggio,
auspicato dal Consiglio Comunale di Torino gia dal 1997;

2) in secondo luogo Haifa non si trova in un PVS come negli altri casi: la ragione del mantenimento delle relazioni con
questa Citta da parte del Settore Cooperazione internazionale e Pace (e non del settore che ne avrebbe avuto competen-
7a) va individuata nelle politiche di pace che, in modo coordinato a quelle di cooperazione, la Citta di Torino intende
portare avanti nell'area mediorientale.

Molto meno impegnativa ¢, invece, la clausola di dichiarazione di interesse della Civica Amministrazione ad un protocollo

siglato da altri due soggetti torinesi (un’ONG e il Politecnico) con la Municipalita di Santo André (Brasile): con questo atto,

infatti, la Citta si dichiara interessata ad un progetto e non alla gamma di relazioni istituzionali che ne possono conseguire.

Ancora meno vincolante ¢ la dichiarazione di intenti con Campinas, che rappresenta perd una tappa istituzionale impre-

scindibile per la definizione di un eventuale accordo di cooperazione.

Torino, inoltre, ha relazioni istituzionali politicamente rilevanti con diverse altre Citta. Tra di esse spicca Louga, in Senegal,

con cui Torino intrattiene rapporti da svariati anni in ragione del progetto «Da Rifiuto a Risorsa». Ultimamente, viste le si-
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gnificative presenze nella cittadina africana di soggetti della cooperazione torinese (Universita, ONG, scuole), nonché nella
citta subalpina di comunita di migranti provenienti proprio da Louga (con le quali si sta sperimentando il primo progetto

che lega migrazione e sviluppo) ¢ stato avviato il percorso di consolidamento delle relazioni istituzionali tra le due Citta ed

&stato costituito il relativo “tavolo-citta”.

Infine, attraverso alcuni interventi o incontri, sono state costituite le basi per futuri rapporti e accordi con altre Citta, tra
cui Esmeraldas (Ecuador) e General Belgrano (Argentina).

1l percorso di relazioni internazionali che va dall'intraprendere relazioni istituzionali informali, ma politicamente rilevanti,
alla definizione di accordi di intesa, come dichiarazioni di intenti o di interesse, fino alla sigla di veri e propri accordi di co-
operazione se non gemellaggi, ¢ il normale iter che questa Civica Amministrazione ha tentato di seguire per giungere a si-
glare qualsiasi accordo di collaborazione con le citta partner: procedere per piccoli passi costituisce la strada pit opportuna

i fondati su basi solide e condivise.

per costruire partenari:

= BOX14
HAIFA (Israele)

NATURA: memorandum d'intesa
ANNO: 2005

DURATA non specificata
ACCOMPAGNAMENTO: non specificato
OBIETTIVI

= promuovere opportunitd, sia a livello interno sia congiuntamente a Citta terze qualora idonee, mediante un’interazione delle

comunita nei settori pubblici e privati nei quali entrambe le parti rivelano ri i e puntiin comune;

L biarei i esperi iddee riguardanti tutti i i dei servizi li, siano essi sociali, culturali, ricreativi o altro;

+ creareuna collaborazione in ambito civico, culturale, economico, nonché nei settori dei servizi sociali, della giustizia sociale,
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dell'ambiente e della democrazia locale;

= fornire informazioni, collegamenti e supporti alle potenziali imprese interessate in investimenti e opportunita commerciali cosi
da facilitare Uaccesso ai reciproci mercati;

+ incoraggiare il coorclinamento di wissioni con l rispettive Citta e, qualora se ne presentasse loccasione, la collaborazione con

altri livell i governo "

= BOX15
SANTO ANDRE (Brasile)

NATURA: dichiarazione di interesse a protocollo stipulato tra altre parti (il Politecnico di Torino, la Prefeitura di Santo André, il
CICSENE)
ANNO: 2004

oBIETTIVI: Lobiettivo dell'accordo é la cooperazione tecnica sui temi della ione e realizzazione di pubbliche e
dello sviluppo del Comune di Santo André. Dall’art. 2: «Le parti tengono ad evidenziare che il Comune di Torino ha manifesta-
1o interesse nei confronti della progettazione di cui all'art. 1, anche nella prospettiva di una possibile collaborazione con la Prefet-

tura di Santo André» []

= BOX16
CAMPINAS (Brasile)

NATURA: dichiarazione di intenti

DURATA: cinguie anni
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ANNO: 2003

OBIETTIVI: promuovere lo sviluppo di eventi culturali e turistici, azioni urbanistiche di integrazione sociale e protezione, recupero e

salvaguardia del patrimonio storico della citta di Campinas []
= BOX17

LOUGA (Senegal)

NATURA: relazione istituzi informale, ma politic rilevante

OBIETTIVI: avviare un percorso di rafforzamento delle relazioni istituzionali tra le due Citta che, facendo leva sulle precedenti colla-

borazioni progettuali, sulla presenza di cittadini di Louga a Torino e di ONG torinesi a Louga, possa costruire percorsi di co-svi-

luppo sulle seguenti tematiche: ambi Tupp ibile, izione ed educazione per giovani e bambini L]
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230  Leretidicooperazione internazionale

Diverge dalla logica bilaterale del gemellaggio o della relazione Citta-Citta quella delle reti istituzionali di cooperazione, le
quali sono sistemi di aggregazione tra diverse Municipalita che condividono precisi obiettivi e azioni per la promozione del
cosviluppo. Torino partecipa ad alcune di esse, di segno differente, con un apporto diversoa seconda del proprio maggior o
minor coinvolgimento: in alcuni casi la Citta ne & capofila o presidente, in altri & partecipante piti 0 meno alla pari. La carat-
teristica comune della partecipazione a questi sistemi ¢ la scelta della Civica Amministrazione di lavorare all'interno di reti
quasi tutte di tipo informale, in cui non sono previsti una quota di partecipazione o uno statuto (come invece capita in vari
organismi di questo genere, dove la partecipazione spesso rischia di esaurirsi in questa sorta di adesione istituzionale), nelle
qualisi collabora su programmi o azioni puntali e concrete.

Le ragioni dell'adesione della Citta a ognuna di queste reti sono di tipo differente, cosi come meglio specificato nei box
successivi. Tra tutte va ricordato in questa sede il valore aggiunto di un’esperienza cone FuroGaza, nata per coordinare gli
interventi di cooperazione delle singole Citta europee gemellate con Gaza cercando di evitare quello che sovente capita
nei percorsi di cooperazione internazionale, e cioé che i vari donors non conoscano le reciproche attivita e di conseguenza
sovrappongano inutilmente i loro interventi. Questa esperienza ha gia prodotto una prima serie di azioni che danno il
senso delle modalita di azione e integrazione delle diverse logiche cooperative esistenti a livello europeo. Al di la dei singo-
li progetti, il valore aggiunto di questa esperienza va individuato nello spirito di organizzazione partecipata di percorsi di
cooperazione decentrata: in tal senso, la rete non ha rappresentato soltanto una palestra di confronto tra la Citta medio-
rientale e quelle europee, ma anche un luogo in cui le stesse Citta europee si sono confrontate sui diversi approcei parteci-
pativi nelle politiche di cooperazione decentrata e sulle diverse modalita di interpretare questo aspetto delle politiche ci-
viche. E interessante osservare che il confronto tra Citta europee sul loro modo di relazionarsi a Citta di paesi terzi, se
debitamente organizzato, coltivato e ottimizzato, puo creare un modello di cooperazione decentralizzata “all’europea”
nuovo e diverso da quelli di partenza: un altro debito, questo, che la costituenda cultura europea della cooperazione de-

centrata ha nei confronti dei paesi partner; e non é un caso se questa rete ¢ stata presa come modello dalla Rete europea
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degli Enti Locali per la Pace in Medio Orienter.

Peculiare anche I'esperienza dell'«Osservatorio per la democrazia partecipativas. La circostanza che le numerose Citta fino-
ra associate siano sia europee che latino americane sottolinea ancora una volta come il tema della democrazia partecipata
nelle e delle Citta costituisca un patrimonio comune su cui tali Municipalita, a partire da background e prospettive cultura-

li differenti, intendono confrontarsi.

= BOX18
EUROMED

NATURA: gruppo di lavoro della rete Eurocities

ANNO: 2002

ALCUNI PARTNER: Alessandlria d'Egitto, Al Hoceima, Amioun, Antwerpen, Athina, Barcelona, Beyrouth, Bordeax, Bosta, Région
Brusxelles Capitale, Byblos, Casablanca, Charleroi, Fes, Firenze, Frankfurt am Main, Genova, Kiln, Lille, Mahdia, Marseille,
Nancy, Nice, Paris, Rabat, Roma, Rotterdam, Salé, Zaragoza, Sfax, Sidi Bdellah, Stockholm, Strasbourg, Thessaloniki, Tizi Ou-
zou, Torino, Toulose, Tunis, Venezia

COORDINATORE: dlal 25-26 giugno 2004 fino al 2006, Torino; dal 2006 Nice (Nizza)

OBIETTIVI

= promuovere le relazioni e il dialogo fra le Citta del bacino euromediterraneo nell'ambito del c.d. “processo di Barcellona”;

sviluppare progetti di cooperazione fra le Cittd del Mediterraneo del Nord e del Sud;

realizare azioni dilobbing verso e stizioni dell Uy ll ambito del dibattito sui fondi a disposizione per i pros-

simi anni e il ruolo delle Citta nella nuova politica europea di vicinato []
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w BOX19

EUROGAZA

NATURA: gruppo di coordi trale Cittd
DATA 2001

Gaza, nato su proposta della stessa Cittd palestinese

ALCUNI PARTNER: Barcelona, Torino, Dunkerque, Tromso, Cascais

OBIETTIVI: coordinare gli interventi di ione delle Municipalita europee a Gaza per ottimizzare gli interventi, anche in fun-

zione della presentazione di progetti congiunti di cooperazione all'Unione europea

PROGETTI

2001-2005: adiacente al parco urbano donato dalla Municipalita di Barcellona e all'interno della Biblioteca donata dalla Co-
munita Urbana di Dunkerque, la Citta di Torino ha sostenuto Uallestimento di un Internet Center per i giovani di Gaza
2005-in corso: nel quartiere di East El Nasser, oggetto di riqualificazione urbana da parte della Citta di Barcellona, sard edlifi-
cato dalla Comunita Urbana di Dunkerque un Centro polivalente, in cui saranno promossi progetti con le associazioni femmini-

li della citta sostenuti dalla Citta di Torino [ ]

" BOX20
OIDP - Osservatorio internazionale della Democrazia partecipativa

NATURA: coordinamento di Citta

ANNo: 2002

ALCUNI PARTNER: Municipalitd europee e latino americane tra cui Barcelona, Sad Paulo, Bilbao, Cérdoba, Granada, Madrid,
Buenos Aires, Dunkerque, Pesaro, La Paz, Montevideo, Quetzaltenango, Rosario, El Cusco, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre,

Grenoble, Lille, Nanterre, Saint Denis
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OBIETTIVI

= promuovere uno spazio aperto all'analisi e al dibattito, una rete di inc lelle di speri liali di partecipazione
cittadina e democrazia partecipata;

hy la ione tra Municipalitd, fondk dii bio di esperienza di democrazia partecipativa (ban-
cadiesperienze”);

« cooperare con le Municipalita nella ricerca di mezzi per lapplicazi iluppo delle esperi ell'«Os iov;

« aprireun”agenda delle attivita” per diffondere i p idi delle diverse Municipalita;

= contribuire mediante lo studio e la riflessione all d alla diffusione dei concetti e delle pratiche di democrazia par-
tecipativa;

= ampliare l'Osservatorio» a tutte le Municipalita di qualsiasi zona del mondo interessate a collaborare a tale processo []

w BOX21

URB-AL 12

NATURA: rete dii Cittd latino americane ed europee

ANNo: 2003

ALCUNI PARTNER: Municipalita europee e latino americane tra cui Barcelona, Wien, Bruxelles, Granada, Sevilla, Mdlaga, Cordo-
ba, Marseille, Paris, Trento, Bolton, Arezzo, Stockholm, Rosario, Concepcion, Santo André, Belém, Sad Paulo, Rio de Janeiro, Bo-

‘gotd, I Avana, Quito, San Salvador; Q) Ciudad de Guatemala, Tegucigalpa, Acapulco, Lima

OBIETTIVI: [obietti le della rete é condividere esperic favorire progetti di scambio tra Enti locali di Stati della UE e del-

[America Latina, con la finalita di proporre nuovi modelli di citta attraverso l'implementazione trasversale di politiche di ugua-

dlianza di opp ielap ione di una cittad attiva delle donne. La rete propone grandi aree di lavoro:

1. Lademocrazia paritaria nelle Citta

> Maria Bottiglieri >
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2. Ledonne nella pianificazione della Citta

3. Lelaborazionediun iale per la suddivisione dell bilita: tra womini e donne nella citti

4. La ione politica delle donne e la ione dell'approccio di genere nei mezzi di comunicazione []
= BOX22

100 Citta per 100 Progetti Italia-Brasile

NATURA “ itore” dell ione decentrata italo-brasili

ANNO: 2003

ALCUNI PARTNER: Torino (Citta capofila per TANCI), La Spezia (Provincia capofila per 'UPI), Belo Horizonte (Citta capofila per
il ENP). A questesi aggiungono pitt di trenta Enti locali italiani e altrettanti brasiliani, oltre a enti pubblici differenti (Universi-
td, aziende di pubblica utilita, ecc.)

OBIETTIVI: creare una rete di Cittd, Enti e governi locali attivi per la cooperazione decentrata tra Italia e Brasile offrendo loro un
quadro di riferimento istituzionale. Obiettivo prioritario del programma é l'appoggio alle politiche di decentramento ammini-
strativo e di democrazia partecipata del Governo brasiliano

ATTIVITA:

dicembre 2004 a Lerici il primo seminario tra le Cittd e gli Enti locali italiani promotori delle rete;

settembre 2005 a Torino il «Primo Forum della Cooperazione decentrata ltalia-Brasiles su cinque temi: infanzia e aclolescen-

I

za, pianificazic itoriale, questioni ambi

li (risorse idriche e gestione dei rifiuti), diritti delle donne, cooperazione in-
terregionale decentrata.

Iprimi atti (vedi infra) che hanno segnato il percorso di partenariato alla rete che mira a creare tale programma sono la «Dichia-

razione di Lerici, sottoscritta dalle prime Cittd italiane che si sono riunite in preparazione del «Forums di Torino, e il protocollo

d'intesa tra ANCI e Frente nacional de Prefeitos, firmato dalle associazioni che rappresentano 'S80 per cento dei Comuni italia-

lelle Mi

ni edauna delle maggiori realta itd brasiliane.
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a Bottiglieri > > Maria Botfiglieri > Enti locali italiani e i Municipi brasiliani;

Dichiarazione di Lerici = promuovere, incrementare ed estendere i progetti di cooperazione decentrata tra i propri aderenti e coinvolgere gli altri soggetti

y delle societ civili locali;
NATURA dichiarazione dintenti

ANNo: 2004

DURATA: non prevista

+ costituire un comitato bilaterale di monitoraggio e promozione degli accordi bilaterals tra Citt italiane ¢ brasiliane nel qua-

dro del programma «100 Cittc» []

ALCUNI OBIETTIVI:
= confermare l'interesse al programma «100 Citta per 100 Progetti Italia-Brasiles;
« impegnarsi a:
- sollecitare il Governo italiano a rinnovare l'accordo di cooperazione con il Brasile del 1972 e a supportare, monitorare e ac-

Uiniziativa di de degli enti territoriali con il Brasile;

- sollecitare 'UPl e IANCI a divenire promotori di questa prima fase di coordinamento della cooperazione decentrata degli

Enti locali con il Brasile;

isca un'espe-

- un progetto pilota di ione allo sviluppo che testi la dologia «100 Citta» e che costit

rienza riproducibile in alti contesti analoghi

Protocollo dintesa tra i Municipi brasiliani e gli Enti locali italiani

NATURA: protocollo dintesa

PARTNER: ANCI e Frente nacional de Prefeitos sotto 'auspicio dell UPI
ANNO: 2005

DURATA: non esplicitata

OBIETTIVI
lia-Brasile del

= sollecitare i Governi italiano e brasili rinnovare e aggic laccordo quadro di ione tecnica I

1972 in modo da considerare nell'accordo il supporto e I alle iniziative di ione decentrata tra gli
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240  Cooperazione con il territorio

La promozione delle politiche partecipate di cooperazione decentrata ¢ stata organizzata essenzialmente attraverso il pro-
cesso di concertazione sperimentato nei c.d. “tavoli<itta”. Tuttavia, la propensione a promuovere forme di coordinamento
aognilivello si é spesso formalizzata in accordi che davano continuita alle relazioni tra la Citta e alcuni enti presenti sul ter-
ritorio.

La gestione associata e concertata delle politiche civiche ¢ promossa dagli artt. 2 e 3 dello Statuto della Citta, in coerenza
con quanto stabilito dal Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti locali, laddove & esplicitato che «nella propria
|

la cooperazione con la Provincia e altri enti pubblici, anche appartenenti ad altri Stati, per I'esercizio di funzioni e servi-

azione il Comune si conforma ai seguenti principi e criteri:

i
7i, mediante tutti gli strumenti previsti dalla normativa italiana e comunitaria ed in particolare convenzioni, accordi di

programma, conferenze di servizi, consorzi;

la cooperazione con soggetti privati nell'esercizio di servizi e per lo svolgimento di attivita economiche e sociali, garan-

tendo al Comune adeguati strumenti di indirizzo e di controllo;

z

la collaborazione e Vintegrazione, nelle forme previste dalla legislazione vigente, con i Comuni dellarea metropolitana
torinese per lesercizio comune delle competenze di programmazione e di gestione dei servizi a scala metropolitanar.

La gestione associata delle politiche di cooperazione rientra normalmente nelle competenze amministrative della Giunta
(convenzioni con enti privati e soggetti del privato sociale); € invece il Consiglio I'organo competente a deliberare su «con-
venzioni tra i Comuni e quelle tra i Comuni e la Provincia, costituzione e modificazione di forme associatives (art. 42 T.U.

EE.LL. ripreso dallo Statuto dell'Ente).
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241 LEASSOCIAZIONI

Le associazioni che la Citta di Torino ha costituito per la gestione di interventi specifici di cooperazione internazionale con
altri enti, per lo pitt di natura locale, costituiscono autonomi soggetti di diritto. ['autonomia parziale che deriva loro dall'es-
sere centri autonomi d'interesse e soggetti di diritto destinatari di situazioni giuridiche soggettive proprie, distinte da quel-
le che fanno capo ai singoli associati, le rende uno strumento agile ed efficace per perseguire le finalita non profit di solida-
ioni sono la pluralita di persone (ovvero 'organiz

rieta internazionale. Elementi caratterizzanti queste associ: azione

interna di tipo collettivo), un patrimonio e uno scopo non lucrativo da perseguire.

1l fondamento le del fe associativo ¢ estrinsecato nell’Atto costitutivo e nello Statuto. Il primo & un con-
tratto a struttura plurilaterale, aperto alla successiva ed eventuale adesione di altri soggetti; lo Statuto é I'atto unilaterale
proveniente dall’ente gia costituito che ne stabilisce le norme di funzionamento. Nella prassi, i due testi nascono conte-
stualmente.

Dal punto di vista organizzativo, quest iazioni si avvalgono al dei seguenti ismi: un’assemblea dei soci (che

costituisce il luogo preposto a definire le attivita di volta in volta necessarie a svolgere il programma e a perseguire gli obiet-
tivi che 'associazione si ¢ data e che regolamenta la dialettica tra associazione e associati) e 'amministratore o presidente
che rappresenta Iassociazione all'esterno.

1 patrimonio dell'associazione si forma normalmente con le quote degli associati e i beni acquisiti che entrano a far parte
del fondo comune, per il quale vige un regime di autonomia patrimoniale imperfetta (nel senso che il patrimonio dell'asso-
ciazione non & assolutamente separato da quello degli associati).

Con questa struttura e con differenti obiettivi non lucrativi sono nate due associazioni cui la Citta di Torino aderisce per
perseguire finalita collegate ai temi della cooperazione internazionale: la Scuola internazionale dellacqua per lo sviluppo —
Hydroaid e I'cAgenzia di Cooperazione degli Enti Locali. Latto costitutivo di ciascuna indica i soggetti che le hanno costi-
tuite e le finalita che sottendono le due scelte; i rispettivi Statuti definiscono gli obiettivi perseguiti e regolano le vicende le-

gate agli organi sociali, alle dinamiche endoassociative e alle relazioni delle associazioni verso terzi. La riflessione sulla loro
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distinta capacita giuridica rispetto ai soggetti che le hanno costituite comporta conseguenze concrete sotto molti profili; in-

fatti, che la Citta abbia scelto, insieme ad altri enti, di dar vita ad un soggetto che si occupi della formazione internazionale

in materia di acqua 0 ad uno che si occupi di supporto alla progettazione decentrata significa almeno una serie di cose:

= sualcune tematiche vi ¢ stata una valutazione di opportunita tecnica e politica in merito alla co-gestione delle relative
progettualiti in partenariato con altri enti, quasi a sottolineare che alcuni ambiti delle politiche di cooperazione posso-
no essere meglio organizzati trascendendo la semplice dimensione dell'ente o la semplice logica istituzionale;

T'aver dato vita ad un soggetto che ¢ un centro di interessi autonomo rispetto agli enti che I'hanno costituito esplicita la

volonta di agire e operare in modo innovativo rispetto alla tematica in oggetto e non significa aver scelto di delegare una

quota di “sovranita” in materia al nuovo ente: & infatti inimmaginabile che un’associazione possa essere il prolungamen-
to dell’ente stesso laddove la naturale struttura collettiva costringe di volta in volta la Municipalita a confrontarsi, tra-
mite il dibattito assembleare, con gli altri associati. E evidente come le delibere finali, espressione della volonta dell'as-
sociazione, per il semplice fatto di essere condivise da tutti ed essere I'espressione di tutti non potranno quasi mai
riprodurre le posizioni di partenza dei singoli, ma costituiranno sempre qualcosa di nuovo e diverso, frutto delle me-
diazioni e delle reciproche concessioni avvenute in quella sede;

per questa stessa ragione, |'alterita tra ente costituente e associazione costituita non comporta nemmeno un diritto di

esclusiva dell'associazione nella gestione delle politiche civiche di cooperazione decentrata ad essa affidate: cio significa
che proprio in virtii di questa separazione la politica dell'ente non deve esaurirsi solo nelle attivita promosse dall’asso-
ciazione, ma pud andare anche oltre. Nei due casi citati, ad esempio, ¢ facile osservare che non tutte le politiche di for-
mazione in materia di gestione delle acque sono affidate ad «Hydroaidb: la Citta continua a promuovere progetti analo-
ghi in vari campi e in diversi luoghi. Stessa cosa dicasi per la gestione dei progetti di cooperazione allo sviluppo affidata

alla cura dell’Agenzia: anche nel caso del programma «100 Cittas, I'iAgenzia» non costituisce I'unico partner, pur essen-

do diventata uno dei punti di riferimento per il supporto alla rete.
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" BOX23
HYDROAID - Scuola internazionale dell’acqua per o sviluppo

NATURA: associazione senza scopo di lucro

ANNo: 1999

PARTNER: Ministero degli Affari Esteri, Regione Piemonte, Provincia di Torino, Cittd di Torino, ATO3, Universitd di Torino, Poli-

tecnico di Torino, fondazioni bancarie

FINALITA: solidarieta e assistenza nel campo dell ione a favore dei paesi iati e bisognosi i sost llo sviluppo
ATTIVITA PRINCIPALE: corsi teorico-pratici di formazione su creazione e gestione globale di infrastrutture e servizi idrici riferiti al ciclo
integrato delle acque, con relativo training

ORGANI: Assemblea dei Soci; Consiglio d’Amministrazione; Comitato Scientifico; Presidente; Vice Presidente; Direttore; Collegio

dei Revisori dei Conti -

= BOX24
Agenzia di Cooperazione degli Enti locali

NATURA: associazione senza scopo di lucro
ANNO: 2004
PARTNER: Provincia di Torino, Cittd di Torino, Coordinamento dei Comuni per la Pace della provincia di Torino

FINALITA:

a)  supportare le attivita di promozione delle relazioni e degli accordi di partenariato tra gli enti aderenti e le amministrazioni
locali di altri paesi, in particolare di quelli in via di sviluppo ed emergenti;

I

b)  supportare le azioni di i degli enti associati, nonché le relazioni tra i soggetti della societa civile e pro-
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o) fornireservizi di messa a punto di progetti di cooperazione che, in ordine alle competenze degli enti aderenti, favoriscano il
rafforzamento istituzionale degli Enti locali e delle amministrazioni decentrate partner e il partenariato pubblico privato Affine al fenomeno associativo ¢ la figura del coordinamento, struttura che gode di una propria soggettivita giuridica anche
nelle azioni di supporto allo sviluppo locale; se affievolita rispetto alla prima. Si pensi ad esempio al caso del «Coordinamento dei Comuni per la Pace della provincia di
d)  ricercare presso i competenti enti nazionali, europei e i i necessari alla reall: di proget- Torinos, coordinamento attinente ai temi della pace e della solidarieta internazionale, cui la Citta partecipa: pur essendo as-
tidi cooperazione nei settori sopra indlicati; similabile alle strutture associative relativamente a molti aspetti, come la sussistenza di organi associativi e Iattitudine dello
e) i izi per la reall: dei progetti di ione degli enti associati e gestirne su dato le azioni previste stesso, in qualita di centro giuridico d'interessi, ad operare autonomamente in molti ambiti (ad esempio partecipare a ban-

ORGAN di, promuovere progetti e iniziative), su altri non ha sufficiente autonomia per poter prescindere dalla volonta degli associa-

Assemblea dei Soci; Consiglio i Presiclente; Vicep Collegio dei Revisori dei Conti u ti (ad esempio, non esiste un fondo o patrimonio separato, tant'é che di anno in anno si individua un Comune capofila che

assolva anche alla funzione di cassa).

In tal senso, il «Co.Co.Pa. si presta bene a essere interpretato nel suo ruolo elastico di spazio aperto alla discussione, al con-

fronto e alla concertazione delle politiche di sione decentrata e di promozione di una cultura di pace; un luogo in
cui pensare campagne di sensibilizzazione (si pensi al ruolo svolto in occasione della «Marcia per la Pace Perugia-Assisi») o
coordinare interventi come la promozione dell'azione educativa (si pensi al catalogo Crescere in Pace), la formazione alle po-
litiche di cooperazione decentrata (si pensi all'esperienza di Poliedro) e la promozione di iniziative consortili di cooperazio-

neallo sviluppo si pensi al caso del bando tsunami).

= BOX25
Co.Co.Pa.

NATURA: coordinamento senza scopo di lucro tra Enti locali
ANNO: 1996

PARTNER: Comuni di Airasca, Almese, Alpignano, Avigliana, Beinasco, Brandizzo, Bruino, Candiolo, Carmagnola, Chieri, Col-



132 Parfe Prina Torino per la pace, la solidarietd e la cooperazione internazionale

legno, Condove, Cumiana, Grugliasco, Moncalieri, Nichelino, None, Orbassano, Pianezza, Pinerolo, Piossasco, Rivalta, Rivoli,
Sangano, Settimo Torinese, Torino, Torre Pellice, Traves, Trofarello, Venaria, Villafranca Piemonte, Villarbasse, Villardora, Vol-
vera; Provincia di Torino

DURATA: @ tempo indleterminato

OBIETTIVI

educazione alla pace, alla mondialita, alle differenze, alla solidarietd, alla tolleranza, alla non violenza, alla cooperazione,

all’ ione, all‘accogli lla condivisione, alla legalitd, alla convi pacifica, al l ivo contro la guerra e al-

la “diplomazia popolare’;

promozione dell'obiezione di coscienza al servizio militare e del servizio civile;

awvio e sostegno di rapporti di cooperazione e solidariet nazionale ed internazionale;

« divulgazione della cultura inter e multietnica, con particol zione ai temi dell'accogli

« avvio i delle relazioni di Il

ORGANI:

Assemblea; Presidente; Comitato Direttivo "
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243 LE CONVENZIONI

Le convenzioni sono assimilabili ai contratti se hanno contenuto patrimoniale ¢, in caso contrario (come per la cooperazio-
ne internazionale), hanno un valore politico assimilabile ai partenariati stabiliti con le Citta gemellate; al tempo stesso, sono

strumenti che definiscono le modalita e gli ambiti di collaborazione tra Citta ed enti di vario genere per la co-promozione e

co-gestione di politiche di c ione decentrata. Con le la Citta da una parte e I'ente dall'altra restano due

soggettivita distinte (a differenza delle associazioni, in cui i diversi enti costituiscono un soggetto nuovo di cui entrano a far
parte come organi sociali) e si limitano a convenire e regolamentare 'oggetto, gli ambiti e i modi in cui collaborare su temi di
interesse comune.

Lalto numero di convenzioni stipulate dalla Citta di Torino negli ultimi anni relativamente alle politiche di cooperazione
decentrata e la tipologia dei soggetti con cui queste sono state concluse (dalle organizzazioni internazionali alle ONG, dai
soggetti pubblici agli ordini professionali, dai centri culturali ai centri i alta formazione) traduce la scelta di rendere il par-
tenariato con il territorio I'elemento caratterizzante dell’azione amministrativa in materia. In tutti i casi il testo della con-
venzione ¢ stato oggetto di una concertazione che talvolta ha richiesto tempi lunghi, evidenziando cosi gli sforzi compiuti
da soggetti con differenti culture della cooperazione internazionale per voler comunque individuare dei terreni di comune
confronto. Esemplificativa in tal senso resta la convenzione con «Cittadella delle Civiltan, il comitato delle ONG torinesi,
che costituisce un modello di dialogo tra non governativo e livello istituzionale sul territorio civico.

Accanto a questa esperienza ve ne sono altre che vale la pena di ricordare:

a) le ioni per la p ione dell'alta i

Si tratta della convenzione con I'Universita per il Master in Peacekeeping Management», quella con il COREP per il Ma-
ster «Piani e progetti per le citta del Terzo Mondo: formazione di esperti», quella di supporto alla convenzione UNE-

SCO-Universita di Torino, che si aggiungono a quella stipulata con il Centro di Formazione dell’ Organizzazione inter-

I M

nazionale del Lavoro per il éMaster in De . In quasi tutte le convenzioni si stabiliscono condizioni

di scambio reciproco: la Citta sostiene alcune borse di studio (spesso destinate a studenti provenienti dalle citta part-
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ner), accetta stagisti e trasferisce competenze e know how con alcune docenze; I'istituto formativo spesso consente che
tecnici della Citta possano accedere alla formazione in alcuni ambiti di specifico interesse e utilita per le attivita e i pro-
getti in corso.

La collaborazione positivamente sperimentata in questi anni nasconde tuttavia molteplici opportunita, tutte ancora da
riconsiderare o sperimentare: si pensi ad esempio alla possibilita di creare una banca dati degli esperti formatisi a Torino
e poi tornati nelle loro citta di provenienza, al fine di potersi avvalere di questi contatti per le azioni e gli interventi nel-
I'area. Lidea della banca dati, come qualunque altra iniziativa che vada in questa direzione, rappresenterebbe un ele-
mento intelligente per ottimizzare questo filone d'intervento e per ancorare agli obiettivi di rafforzamento istituziona-
le della cooperazione decentrata promossa dalla Citta un'azione che non risponde a una competenza diretta della
Municipalita (la formazione rientra piuttosto nelle attribuzioni di altri enti territoriali), ma che diventa interesse pub-
blico della Citta nel momento in cui questo tipo di formazione ¢ orientata al rafforzamento delle relazioni istituzionali
con le citta partner dei PVS tramite la valorizzazione delle eccellenze formative presenti sul territorio urbano;

le convenzioni in materia sociosanitaria.

In osservanza di una delibera quadro di indirizzo sulla cooperazione in materia socio-sanitaria (delibera di Giunta 2003

11034/050 del 9 dicembre 2003, avente ad oggetto dInterventi di cooperazione decentrata in ambito socio-sanitario»), la

Citta ha stipulato due convenzioni con soggetti tradizional in grado di mettere a disposizione esperienze e compe-

tenze a riguardo: la Croce Rossa Italiana e gli Ordini professionali di Medici, Farmacisti e Infermieri;

le convenzioni per la co-progettazione.

Con il CIF-OIL (Organizzazione internazionale del Lavoro) e 'UNICRI (Organiz:

ione per le ricerche sul crimine e
sulla giustizia) la Citta ha inaugurato, attraverso il proprio Settore Cooperazione internazionale e Pace, un modello in-

novativo di relazioni che la legano alle agenzie internazionali: non pitt e non solo mera ospitalita sul proprio territorio e

sostegno alle attivita formative istituzionali, ma cond! di percorsi li. Un'esperienza concreta in cui il
globale e il locale si incontrano su terreni comuni per sperimentare forme di condivisione di know how ed esperienze

per la realizzazione di interventi integrati di cooperazione internazionale;
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d) le ioni con le aziende municipalizz

o

Le citta partner chiedono sovente e ripetutamente alla Citta di Torino il trasferimento o lo scambio di esperienze e
Jnow how in materia di gestione di servizi pubblici essenziali come acqua, rifiuti, trasporti. In tal senso, le singole espe-
rienze gia realizzate in diverse citta del mondo (Cordoba, Quetzaltenango, Ouagadougou) si stanno ora avviando a una
sorta di sistematizzazione tale da rendere tutte le aziende municipalizzate soggetti promotori di cooperazione decen-
trata. Per questo, ha un significato peculiare la convenzione stipulata con TAMIAT per uno studio di fattibilita sul siste-
'ma dei rifiuti di una citta brasiliana, che pud diventare un’esperienza pilota per un‘organizzazione pitt ampia di questa
tipologia di interventi;

le convenzioni per la promozione della pace e del dialogo.

Con il eMovimento Sviluppo e Paces e il patrocinio del comitato «Cittadella delle Civilta, la Citta ha stipulato una con-
venzione per la realizzazione di «Ecumenica» i cui obiettivi sono:

- favorire il dialogo interreligioso, sostenendo cosi la comprensione, il reciproco rispetto e la pace;

- contribuire ad una diffusa e reale informazione sulle fedi presenti nel territorio torinese;

realizzare eventi ed attivita di respiro locale ed internazionale, in un clima di consenso e collaborazione partecipata

tra esperti e rappresentanti delle diverse fedi.

W BOX26
Comitato Cittadella delle Civilta

DATA 2004
DURATA: tre anni rinnovabile
OBIETTIVI:

+ realizzazione di seminari di formazione;
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progettazione congiunta, nel rispetto dei differenti ruoli, fondata sulla disponibilita delle parti a condividere il proprio baga- a Bottig

dliodi esperienza e di lavoro nella cooperazione con le citt parter e i dialogo con il

rafforzamento del carattere di wtilita sociale e non lucrativa del comitato;
« allargamento a soggetti torinesi su tematiche di cooperazione internazionale e di cultura di pace;

coinvolgimento e/o adlesione al comitato di altre ONG, associazioni, soggetti impegnati nello sviluppo del commercio equo e so-

y

liclale, enti laici e/o religiosi che p ivita dli li cultura di pace
ATTIVITA: la cooperazione decentrata, gli scambi, gli eventi, lo sportello
ALCUNI INTERVENTI

= attivitd di accompagnamento ai “tavoli<itta”;

. ione di scambi i ionalitesia p una cultura
= coorganizzazione di workshop, seminari e della manifestazione sulla Tregua Olimpica «One World. International Coope-

ration Cities» "

w BOX27

Centro piemontese di Studi africani (2002) e Universita degli Studi di Torino (2005)

DATA- 2002 e 2005 (rinnovo)

DURATA triennale, rinnovabile

OBIETTIVI: sodldlisfare le specificita delle ichieste dl io del peacekeeping in quell unicum che va dall'interven-
to umanitario all'institutional building allo sviluppo attraverso i corsi di formazione izzati nel Master in Peacek

Management» [ ]

>

a Bottiglieri >

Citta e Culture per la Cooperazione e la Pace pagina 137

W BOX28
COREP

DATA 2004

DURATA triennale

OBIETTIVI: promuovere il Master universitario di 1 livello in «Piani e progetti per le cittd del Terzo Mondo: formazione di espertir, con
Lobiettivo di rafforzare le istituziont locali dei paesi in via di sviluppo e rendere pit efficace la cooperazione decentrata italiana

attraverso 'alta formazione di tecnici e funzionari del Sahel []

= BOX29
UNESCO - Universita degli Studi di Torino

NATURA: patrocinio e supporto all‘accordo tra UNESCO e Universita

ANNO: 2006

DURATA: tre anni

OBIETTIVI: promuovere la pace e la democrazia in realtd uscite da un'esperienza di conflitto attraverso l'educazione e lo sport
ATTIVITA: sostenere gli studi post lauream di giovani provenienti da aree di conflitto (Irag, Medio Oriente, ecc.) sotto il segno della
Tregua Olimpica

CARATTERISTICHE: rispetto alle altre convenzioni, la peculiarita di quest'ultima é che la Citta promuove lalta formazione presso le

strutture idonee della Universita torinese insieme ad un‘agenzia delle Nazioni Unite []
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= BOX30
Croce Rossa Italiana

DATA- 2003
DURATA: dlue anni

OBIETTIVI: realizzazione di attivita di. ione i i izzate dall'emergenza e dall aiut itario in campo

sanitario

ALCUNI INTERVENTI: dlonazione di materiale sanitario a Cordoba (Argentina) e di e materiale sanitario a Kraguje.

(Serbia) [

= BOX31

Ordini dei Medici, degli Infermieri, dei Farmacisti e Titolari di Farmacia

0ATA 2004

DURATA due anni prorogabili

OBIETTIVI: realizzazione di attivita di ¢ lall'emergenza e dall'air itario in campo
sanitario

ALCUNI INTERVENTL raccolta di medicinali presso le aziende farmaceutiche e loro invio nelle aree colpite dallo tsunami; donazione di

risorse economiche per supportare le iniziative messe a bando per l'emergenza nel Sud-Est asiatico L]
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W BOX32
CIF-OIL

NATURA dichiarazione d'intenti
ANNO: 2005

DURATA: coincide con la definizione e gestione del progetto

OBIETTIVI: p d imple un progetto di ione tecnica volto ad assistere le autorita statali serbe e i locali sta-
keholders nell'affrontare le dellarist ione dell'impresa ica Zastava a Kragujevac, nella regio-
ne della Sumadija. Il progetto intende rafforzare le capacita istituzionali delle principali controparti locali, migliorando le loro
abilitd, el dei lavoratori disoccupati, in particolare di coloro che hanno perso il posto di lavoro a causa della ricon-
versione in atto, preparandoli per attivita autonome o per un reimpiego in altre occupazioni. L]
= BOX33

Movimento Sviluppo e Pace — Cittadella delle Civilta

NATURA: convenzione

ANNO: 2002

DURATA: tre anni

OBIETTIVI: creare uno spazio di dialogo e confronto tra tutte le comunita religiose presenti sul territorio torinese attraverso la realiz-

zazione di iniziative sulle tematiche relative alla pace e al dialogo [
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w BOX3&4

AMIAT

NATURA: ione per lo sviluppo del progetto del sistema inte di dei rifiuti della citta di Campo Grande (Brasile)
ANNO: 2003

DURATA: coincide con la definizione del progetto
OBIETTIVI: o studio del nuovo sistema di gestione dei rifiuti della citta di Campo Grande. LAMIAT ricopre il ruolo di coordinatore
tecnico del progetto. La Cittai di Torinosi riserva il ruolo di regia e di indirizzo politico dlel progetto e la cura delle relazioni politi-

che con la Municipalita di Campo Grande [
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244 1 TAVOLI-CITTA”

Nel 2003, contemporaneamente alla scelta di non utilizzare pitt i bandi di selezione di progetti di cooperazione ammessi al
cofinanziamento della Citta di Torino e all'introduzione di criteri generici di selezione degli interventi a partire da linee di

indirizzo politico individuate dalla Civica Amministrazione, sono stati messi a regime i c.d. “tavoli-citta”

dol

In realta, i “tavoli” non costituiscono una novita né dal punto di vista né rispetto alla c ione decentrata

della Citta

: si tratta, infatti, di una rivisitazione dei tavoli di concertazione promossi dall’esperienza dei c.d. “patti territoria-

1i” che avvengono normalmente a livello provinciale; inoltre esistevano gia momenti di confronto su singoli progetti (come
nel caso di «Da Rifiuto a Risorsa») o su alcune aree (si pensi a Quetzaltenango). La novita ¢ stata I'aver reso questa esperienza
uno strumento di collaborazione negoziata caratterizzato dalla continuita, dalla perseveranza, dalla periodicita di scambio
diinformazioni: un luogo, quindi, nel quale convergono diversi interessi specifici verso gli obiettivi di cooperazione allo svi-
luppo comuni a tutti i soggetti che da Torino operano in alcune citta del mondo. Realta ed interessi diversi a sostegno di
obiettivi condivisi: sono questi gli elementi che hanno reso i “tavoli<itta” strumento caratterizzante delle politiche civiche
in materia di cooperazione allo sviluppo.

Questa circostanza ha creato di conseguenza un tessuto di relazioni sul territorio tanto consolidato da aver reso, dopo alcu-
ni anni di difficile e certamente ancora parziale sperimentazione, il settore civico dedicato alle politiche di cooperazione e
pace uno dei punti di riferimento per le politiche di cooperazione internazionale della Citta. I “tavoli” sono stati convocati
per la prima volta in modo contestuale in occasione del meeting «Citta solidali tra localizzazione e globalizzazione. Borsa del-
le opportunitas, che si ¢ tenuto a Torino dal 28 gennaio al 1° febbraio 2003 alla presenza degli Amministratori delle citta

partner; daallora ogni “tavolo” ha seguito un proprio ritmo, percorso e tipologia organizzativa.

Un percorso comune é stato realizzato nel 2005 quando, doallordinaria competenza sulla cooperazione decen-

trata quella della sensibilizzazione alla cultura della pace e della cooperazione ogni tavolo, con modalita differenti,si ¢ ri-

unito per la c¢ izzazione della festazione «One World. I ional Cooperation Cities». Proprio in quei giorni si &

svolta la seconda sessione torinese dei “tavoli” aperti agli Amministratori delle Municipalita gemellate ed amiche.
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Comesi é detto, i “tavoli<itta” p caratteristiche profond: di tra loro; cio nonostante, si é tentato di indi-

viduare un nucleo comune in grado di caratterizzarli. Cosi tutti i “tavoli-citta” possono essere definiti emodello di dialogo
(strutturato) tra soggetti sociali ed istituzionali, luogo di incontro degli attori e di aggregazione degli interessi del territorio»

(R. Saraco, 2003).

Nella definizione adottata sono stati evidenziati tre concetti:
1) il “tavolo” come modello di dialogo strutturato, laddove risulta importante cercare di definirne e condividerne con tutti gli
attori partecipanti le regole e i meccanismi di funzionamento: la periodicita degli incontri, i temi di discussione, le mo-

dalita e luoghi degli incontri;

o

il “tavolo” come luogo dli incontro, e cioé uno spazio di dialogo e confronto tra tutti gli attori a diverso titolo coinvolti o in-

teressati a lavorare nell'area del partenariato del “tavolo” stesso;

i)

il “tavolo” come metodologia d'aggregazione di interessi differenti, il che non equivale a fare del “tavolo” un luogo di assun-
zione di scelte politiche o di indirizzo; queste infatti, in base al principio di legalita dell'azione amministrativa, per-
mangono nella sfera della responsabilita della Civica Amministrazione. Va tuttavia osservato come, nell’esperienza
degli ultimi anni, i “tavoli<itta” abbiano assunto almeno una funzione consultiva rispetto all'azione della Civica Am-
ministrazione la quale, dovendo agire tenendo presente la complessita e la totalita degli interessi generali connessi alle
politiche di cooperazione decentrata (all'interno dei quali gli interessi particolari, anche se collettivi, espressi dai sin-
goli “tavoli” rappresentavano sempre un aspetto parziale), si & per lo meno sforzata di motivare le sue scelte e soprat-

tutto di spiegare le ragioni degli eventuali scostamenti tra le deliberazioni finali e i pareri espressi.

Altri elementi caratterizzanti i “tavoli-citta” sono:
= obiettivi:
- aumentare la sensibilita locale sui problemi dei PVS e le capacita del territorio nell'affrontare queste tematiche;

- aumentare |'informazione e la comunicazione sulle attivita del territorio;
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- migliorare il coordinamento delle attivita del territorio nella citta partner;

comporre le necessita della citta partner con le risorse del territorio;

stimolare la progettazione del territorio sui temi della cooperazione e della solidarieta internazionale;
- catalizzare le risorse disponibili e trovare risorse aggiuntive;

= attivit

circolazione, informazione e divulgazione delle attivita;

condivisione di esperienze e metodologie;
- diffusione di sensibilita, capacita e impegno del territorio;

- co-progettazione e gestione concertata di iniziative;

ricerca di risorse potenziali.

Le attivita e gli obiettivi variano sensibilmente a seconda della tipologia dei “tavoliitta”, identificabile in base a variabili
qualitative e quantitative che li caratterizzano come il numero di incontri svolti, il numero e la tipologia dei partecipanti, le
risorse allocate (finanziarie e di altro tipo), il numero e la tipologia di progetti avviati o implementati anche in seguito alle ri-
unioni del “tavolo”. In base a questi elementi ¢ stato possibile desumere le seguenti tipologie:
= lavolo di concertazione
Questa modalita di dialogo rappresenta la volonta di riunire in un solo luogo tutte quelle realta espressione del territo-
rio, istituzionali e non, che a diverso titolo lavorano o sono interessate ad impegnarsi nella citta partner. Le attivita del
“tavolo” sono dirette ad un'ampia comunicazione delle motivazioni che stanno alla base del gemellaggio e delle priorita

d'intervento che la citta partner esprime.

Il tavolo di coordinamento

Leattivita di questo “tavolo” sono dirette a costruire un percorso concreto e comune per il coordinamento di interventi pun-

tuali gid prog ioperla preparazione di i di pits ampio respiro. Alle riunioni di coordinamento partecipano

dunque essenzialmente quegli attori gia attivi interessati a coordinare le proprie azioni con gli altri soggetti del “tavolo”.
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Il tavolo di progettazione

11 “tavolo” di progettazione si concentra su interventi puntuali avviati attraverso una precedente concertazione. A que-

sto “tavolo” partecipano solo gli attori coinvolti nel progetto; le atti aranno quindi indirizzate al disegno, alla for-
mulazione e alla gestione di iniziative, oltre che alla ricerca delle risorse, finanziarie e non, necessarie per promuovere

I'iniziativa scelta.
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245 CONTAMINAZIONI E 0SMOSI TRA MODELLI

La tipizzazione dei “tavolicitta” ¢ stata effettuata per ragioni interpretative e organizzative; nella prassi ogni “tavolo”, in sen-
s0 sincronico o diacronico, ha assunto contemporaneamente pitt di una veste tipologica.

Dal punto di vista diacronico si puo osservare che spesso i “tavoli-citta” sono nati come luoghi di concertazione per poi evol-
versi man mano in luoghi di coordinamento se non di vera e propria co-progettazione. In senso sincronico, invece, conte-

stualmente al “tavolo” di concertazione aperto a tutti in alcuni casi si sono organizzati dei “sotto-tavoli” o gruppi di lavoro te-

‘matici: si pensi al “tavolo Gaza-Haifa”, per il quale nel quadro del “tavolo-citta” si sono articolati gruppi di lavoro sulle

tematiche di genere (progetto «EPIC») e sulla sensibilizzazione rivolta al mondo giovanile; analogamente, nel caso di Louga
il “tavolo” di concertazione si ¢ suddiviso nei gruppi incentrati sugli interventi per 'infanzia e per I'ambiente.

Anche nel caso del processo di concertazione sulle Citta del Brasile, all'interno del programma «100 Cittas, parallelamente
alla concertazione istituzionale dei Municipi italiani e brasiliani (che hanno dato vita al Forum) sono stati organizzati tavo-
li tematici dedicati a infanzia e adolescenza, pari opportunita, ambiente, ecc.

Diverse dalle esperienze dei “tavoli geografici” sono i coordinamenti tematici ad essi trasversali. Tra questi, il «Coordina-
‘mento cittadino per il sostegno a distanzas, nato come luogo permanente di incontro tra tutte quelle realta che a diverso ti-
tolo promuovono azioni di sostegno a distanza nei paesi in via di sviluppo. Il «Coordinamentos ha gia all'attivo iniziative in-
teressanti, tra cui spicca la realizzazione di una Guida sulle organizzazioni torinesi che svolgono attivita di sostegno a
distanza, creata agli scopi di promuovere nuove sottoscrizioni e mettere in contatto offerta e domanda di solidarieta avvici-
nando famiglie, classi di scuola, imprese e singoli cittadini alla cooperazione internazionale.

In questa stessa tipologia rientra l'esperienza del programma «Torino citta amica delle bambine e dei bambini del mondo»,

d

ativa e una c di ione decentrata, supporta, favorisce

programma quadro che, con una " p

e implementa gli scambi culturali tra le scuole primarie torinesi e quelle omologhe delle citta gemellate (al momento sono

stati attivati progetti a Praia e Breza).
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246 NODI PROBLEMATICI

La neonata sistematizzazione della “metodologia tavolo” ha evidenziato alcuni nodi problematici che in questa prima fase
di sperimentazione del sistema si sono rivelati di difficile risoluzione:
« le funzioni del “tavolo”.

1 fatto che i “tavolicitta” siano sedi di incontro tra I'istituzione civica e la societa civile organizzata li rende sedi privile-

giate per governare le politiche di cooperazione della Citta attraverso la pubblica discussione; tuttavia, non sempre ¢ s

ta chiara la funzione del soggetto promotore, della Municipalita, se letta in relazione alle funzioni degli altri attori. £
chiaro che per lo pit i “tavoli-cittd” hanno avuto una funzione informalmente consultiva, mentre le scelte di intervento
sono restate formalmente in capo alla responsabilita della Citta; cio anche nei casi di “tavoli” di progettazione, dove tutte
le istanze venivano ponderate e assunte della scelta amministrativa finale;

lerisorse economiche.

In questi anni il collegamento tra lavoro del “tavolo” e stanziamento di risorse ¢ avvenuto solo e unicamente per i “tavoli”

di progettazione e comunque sempre in modo informale. In altri casi, l'attribuzione di contributi a progetti ¢ avvenutaa

partire dai “tavoliitta”, ma al di fuori di questo contesto e in base alle normali procedure di erogazione dei contributi
stabilite dagli atti normativi della Municipalita.

Sciogliere questi due nodi & essenziale perché significa chiarire le regole del gioco e garantisce chiarezza e trasparenza tra tut-
ti gli attori senza ingenerare false aspettative. A tale scopo pué forse giovare una osservazione: come si puo notare dalla let-
tura degli obiettivi e dalle attivita dei “tavoli-citta”, appare chiaro che fino ad ora la funzione dei “tavoli” non ¢ stata quella di
selezionare progetti o interventi (benché in alcuni casi questa ne possa essere la naturale conseguenza), quanto quella di es-
sere luoghi privilegiati per favorire i processi di discussione sulle strategie di intervento, il confronto e la concertazione di
politiche di cooperazione allo sviluppo nelle e con le citta partner.

La logica del confronto e della discussione ha costituito lo strumento attraverso il quale la Civica Amministrazione ha cer-

cato diascoltare e raccogliere le molteplici e differenti (talora divergenti) motivazioni, con i relativi percorsi progettuali che
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hanno portato i numerosi soggetti della societa civile torinese ad intervenire in una determinata area, nonché di mediarle e

contemperarle affinché, sempre in modo concertato, diventassero politiche civiche. In questo senso, il lavoro di concerta-

zione espresso nei “tavoli-itta” ha avuto I'aspirazione di superare anche quella logica dell'apparente inconciliabilita o con-
correnza tra progetti della societa civile e processi politici dell Istituzione, con I'intento di far emergere la diversita dei piani
su cui l'una e le altre si muovono e le possibili e molteplici integrazioni che talora sono nate, nella logica di una cooperazio-

neallo sviluppo integrata e plurale.
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300 LEPROCEDURE AMMINISTRATIVE

Questa varieti e ricchezza di soggetti, processi e progetti non emerge in modo immediato dagli strumenti amministrativi
cui la Civica Amministrazione ricorre per attuare le azioni di cooperazione decentrata. Le procedure di cui la Citta di Tori-

1 Tle ordi

1o pud iperla ione di progetti di coop llo sviluppo sono infatti q e e consistono quin-
di essenzialmente in due tipologie: I'acquisto di servizi e il contributo a progetti. Tale alternativa normalmente si pone per
progetti propri della Pubblica Amministrazione, per i quali occorre individuare solo un ente esecutore, e progetti propri di
altri enti, cui essa concede un contributo a parziale copertura delle loro spese.

Nell'ottica di procedimenti partecipati, concertati o addirittura sussidiati, viene subito da osservare che questa duplice pos-
sibilita di scelta & un po’ limitante per le esigenze del partenariato globale. Infatti, anche se ¢ sempre individuabile il sogget-
to ideatore e promotore di un progetto, nella logica della condivisione articolata della progettazione allo sviluppo ¢ spesso
difficile dire se, alla fine di un percorso di confronto, il progetto appartenga a un solo soggetto: il dover essere costretti ad
una scelta significa spesso disconoscere le paternita di idee che dispiace non valorizzare. De jure condendo mai come in que-
sto campo sarebbe auspicabile I'individuazione di procedure amministratrive nuove attraverso cui riconoscere il valore del-
la progettualita e del co-finanziamento: si pensi, ad esempio, al project financing gia sperimentato dal legislatore nei settori

dei lavori pubblici, ma talmente tipizzato che difficilmente & suscettibile di interpretazione analogica.
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3.1.0 | progetti affidati

La conclusione di qualsiasi contratto in cui la Civica Amministrazione acquista beni o servizi ¢ regolata dalle leggi sulla con-
tabilita dello Stato e degli enti pubblici e, per le forniture di maggior importo, anche dalle norme dell'Unione europea. Lin-
sieme di queste norme impone I'obbligo di individuare il fornitore mediante apposite gare pubbliche (asta pubblica, licita-
zione privata, appalto concorso); solo eccezionalmente si puo procedere a trattativa privata (D. Lgs. 163 del 12 aprile 2006,
«Codice dei contratti pubblici relativia lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE»).
Per I'affidamento del servizio di progettazione o del servizio di gestione di progetti di cooperazione internazionale & tutta-
via molto difficile procedere attraverso altri provvedimenti che non siamo la trattativa privata: cio perché non solo sono po-
chi i soggetti italiani che operano in una determinata citta di un PVS, ma lo sono ancora meno quelli specializzati in un set-
tore d'intervento e, ancora meno, quelli collegati sia al territorio torinese sia a quello della citta partner di Torino. Nella
‘maggior parte dei casi, infatti, le citta partner chiedono a Torino di trasferire know how e competenze relative alle funzioni
amministrative proprie di una Municipalita (funzioni come le politiche educative, i servizi anagrafici o del catasto, la ge-
stione dei servizi pubblici essenziali, la pianificazione del territorio urbano, ecc.).

 quindi evidente come difficilmente I'ente che si occupa della gestione dei rifiuti in una citta italiana diversa da Torino
possa farsi vettore dell'esperienza torinese in materia di raccolta e differenziazione, oppure come enti diversi dalla SMAT
(la Societa Metropolitana Acque Torino) possano trasferire strumenti ed esperienze maturate in ambito subalpino al labo-
ratorio delle acque di Quetzaltenango. Per tali ragioni, vista la frequente “unicita” del contraente, nei rarissimi casi di pro-
getti affidati la procedura finora piti utilizzata ¢ stata quest'ultima. In questi casi 'individuazione del partner ¢ stata deter-
‘minata anche da altri fattori, come I'indicazione dei soggetti co-finanziatori del progetto. Sotto il profilo tecnico l'atto che

individua I'affidatario e il servizio affidato consiste in una determina dirigenziale d'impegno.
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320 | progetti co-finanziati > Maria Bottiglieri > > Maria Bottiglieri > Un interesse pubblico primario duplice, dunque: promuovere la cooperazione tra i popoli e valorizzare le aggregazioni so-

ciali. Cio significa che non vi & un fine preordinato allaltro, ma che entrambi sono obiettivi, e non mezzi, delle politiche ci-

Normalmente i progetti di cooperazione internazionale della Citta di Torino sono finanziati tramite I'erogazione di contri- viche di cooperazione allo sviluppo. In questa logica, € pit semplice leggere la ratio di alcuni criteri (come la creazione di re-

buti. I contributi sono un atto rimesso alla discrezionalita della Giunta Comunale e sono, quindi, un atto essenzialmente ti per i progetti di cooperazione o il coinvolgimento delle istituzioni locali).

politico: requisito caratterizzante d'altronde la stessa cooperazione decentrata dell'Ente locale.

Va precisato che la discrezionalita amministrativa non si identifica con l'arbitrio, ma implica, nelle sue diverse accezioni
(per Virga & da facolta di scelta tra comportamenti giuridicamente leciti al fine del soddisfacimento dellinteresse pubbli- = BOX35
con; per Giannini ¢ dla ponderazione comparativa degli interessi secondari in ordine all‘interesse primarios, quello di cui la i .. [t |
I criteri per sostenere progem dl cooperazione internazionale
Pubblica Amministrazione é portatrice), che si esprima prima un giudizio, che si concretizza nell'analisi dei fatti e degli in-

teressi pubblici primari (di cui & portatore I'Ente locale) e secondari (di cui sono portatori altri enti) e che poi si faccia una 1. Fonti
scelta, momento in cui 'Amministrazione adotta la soluzione che ritiene piti opportuna e conveniente per il miglior perse- + Statutodella Cita di Torino (artt. 2¢ 3)
guimento dell'interesse pubblico primario (ovvero quello che rientra nei suoi fini istituzionali). Tale scelta, che pud riguar- Art. 2.1 C sercita le prop leseguenti finalitd: [..]

m)  contribuire alla cooperazione pacil

dare vari aspetti (il quando, cioé il momento piti opportuna; il quontodo, ovvero le modalita; e il quid, cioé la determinazio- a fra i popoli e le nazioni, concorrere al processo di integrazione ¢ unificazione euro-

. ol " izzazi g e svil i iconl'U-
e del contenuto che si concretizzi come piit opportuno), costituisce essenza della discrezionalits amministrativa e deve peaed alla valorizzazione del ruolo i Torino in questo contesto. A tal fine, il Comune sviluppa i propri rapporti con 'U

essere effettuata, per non essere arbitraria, nel rispetto di determinati parametri quali il rispetto del fine pubblico primario nione europea e le proprie relazion internazionali e promuove i valori di pluralismo e convivenza solidale, operando per

edialcuni principi come logica, imparzialit, ragionevolezza e istruttoria adeguata (esatta e completa informazione). garantire i diritti delle minoranze etniche. [...]

In base a queste considerazioni, con la delibera quadro 2003-08807/050 del 4 novembre 2003, la Giunta ha individuato i Art. 3. Nella propria azione, il Comunesi conforma ai seguenti principi e criteri: [..]

B8 £ St il com g e e ol o paricipazion alle oo trutture associa-
tive; [..]

= Regolamento per l'erogazione dei contributi della Cittd di Torino-n. 206

parametri cui la Citta si ¢ auto-vincolata nell’erogare contributi a progetti di cooperazione internazionale. Tali criteri vanno
letti in riferimento all'interesse primario della Civica Amministrazione in questo campo, il quale pud essere desunto dallo
stessoart. 2 dello Statuto della Citta, ovvero:

+ contribuire alla cooperazione pacifica fra i popoli e le nazioni, concorrere al processo di integrazione e nificazione euro-

pea ed alla valorizzazione del ruolo di Torino in questo contesto; 2. Modalita di intervento

La Citta ha individuato due modalitd di intervento per sostenere e p progetti di ione i ionale e pace:

valorizzare le aggregazioni sociali, tutelandone 'autonomia, e stimolare I'iniziativa privata, la cooperazione sociale, il vo-
e

lontariato e 'associazionismo. 1) laprima, asos interventi di dacitta acitta, promossi dalla Civica Amministrazione di
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concerto con le istituzioni e la societd civile torinese, a favore delle cittc partner (Breza - Bosnia Erzegovina, Campo Grande a Bottiglieri > >Maria Bottiglieri > 9. collocazione nel quadro di eventi gic organizzati dalla Cittd;
- Brasile, Cordoba - Argenting, Gaza - Territori Palestinesi, Haifa - Israele, Kragujevac - Serbia, Ouagadougou - Burki- 10, ulteriori indirizzi politici del Consiglio o della Giunta Comunale;
na Faso, Praia - Capo Verde, Quetzaltenango - Guatemala, Salvador de Bahia - Brasile, Belo Horizonte - Brasile, Louga 11. i le delle politiche di ione e pa []
— Senegal);
2)  laseconda, asostegno di singoli progetti di ione i i died; una cultura di pace, promossi dal-

lasocieta civile e dalle altre istituzioni torinesi secondo i criteri specificati nella delibera quadro del 4 novembre 2003.

3. Criteri di valutazione
ATTIVITA RIENTRANTE IN:

1. tematica rientrante in attivita di ione i ionale /o di sensibilizzazione alla pace;

2. luogo di realizzazione del progetto (hanno prioritd i progetti realizzati nelle citta con le quali Torino ha stipulato gemellaggi

id

disolidarietd o intratti i formali di ione; in subordine i progeti real

ti in citta appar-

tenenti ai medesimi Stati della Cittd gemellate o con cui Torino ha avvi i informali);

3. soggetto proponente (ONG, aziende di pubblica tilita, istituti di alta formazione, altri enti pubblici o privati, con sede le-
gale o operativa a Torino);

4. tematica rientrante tra le funzioni amministrative proprie della Civica Amministrazione o di aziende di pubblica uti-
lita comunali (come interventi in materia di urbanistica, trasporti locali, rifiuti urbani, servizi per i giovani, attivita
culturali);

5. indirizzo politico sui temi della cooperazione internazionale e della pace (per esempio la mozione del Consiglio Comunale

1.8 del 10 febbraio 2003, che induce a privilegiare progetti i i ionale aventi per oggetto politiche di ge-
nere e di pari opportunita);
6. capacita del progetto di essere tili modello i ivo e ripetibile in altri contesti;

dimensione di rete con altre organizzazioni ubicate nel territorio torinese;

8. appoggio da parte di realta istinuzionali della citt partner;
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330 Ibandi

Ibandi sono uno strumento strutturato con cui la Pubblica Amministrazione definisce i criteri per I'esercizio della propria

disc iva nel sel gli interventi di cooperazione decentrata e pace. Sotto il profilo normativo

doppiano le procedure di evidenzia pubblica: pertanto, qualora la Civica Amministrazione decidesse di ricorrere a questo
strumento amministrativo anche per erogare contributi a progetti, finirebbe per avvalersi del proprio potere discrezionale
nel senso sopra descritto al fine di autolimitare e organizzare al meglio la propria attivita di scelta degli interventi pitt idonei
per il perseguimento degli interessi pubblici primari.

Prima del 2002, quando le risorse e gl strumenti della Citta di Torino per le politiche di cooperazione internazionale erano

£

piti circostanziati, i bandi per c progetti di c allo sviluppo costituivano la modalita ordinaria di sele-
zione dei progetti stessi. Dal 1997 al 2002 sono stati pubblicati con cadenza tendenzialmente annuale, ma con significative
differenze: nelle prime due edizioni il bando presentava una sola sezione; nel 2000 si stabili di cofinanziare anche progetti
di sensibilizzazione sui temi della pace e della solidariet3; nel 2001 venne prevista una ulteriore sezione del bando per quei
progetti da realizzare in aree allora ritenute prioritarie per la Municipalita (Quetzaltenango — Guatemala; Breza — Bosnia
Erzegovina; Scutari — Albania; Kragujevac — Serbia; Gaza — Palestina; Khouribga — Marocco).

F interessante notare, leggendo i dati raccolti in uno studio realizzato sul tema (R. Saraco, 2002), alcune caratteristiche dei
bandi 1997-2001:

= leareedi intervento dei progetti presentati erano, nell'ordine, I'Africa (46%), ’America Latina (27%), I'Asia (18%) ¢

I'Europa (12%); rispetto a queste richieste la valutazione ha rispettato le stesse proporzioni;

le tipologie di interventi per cuisi richiedeva il contributo erano: sviluppo economico (27%), diritti (26%), salute

(13%), sviluppo agricolo (12%), educazione (16%), ambiente/acqua (6%). Riguardo a queste richieste la Civica Ammi-
nistrazione ha risposto rispettando tendenzialmente la stessa proporzione;
= isoggettiammessi a finanziamento erano ONG quasi all'80%; il 60% dei soggetti che presentavano domanda non erano

co-finanziati;

> Maria Bottiglieri >
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« ipartnerlocali erano rappresentati per il 43% da ONG e o associazioni locali, per il 24% partner nazionali o sovranazio-
nali, peril 12% da cooperative o sindacati, per finire con un 9,8% di enti religiosi e un 9,8% di istituzioni locali.
Questi dati suggeriscono alcune osservazioni:

d I

. i esisteva un' I

tra il chiesto e il concesso, sia nell'individuazione dei luoghi di intervento sia
delle tematiche di azioni; cio a sottolineare come la Civica Amministrazione, in mancanza di propri indirizzi politici
strutturati, accogliesse in buona sostanza i progetti promossi dal non governativo nell’anno in corso. Attraverso il bando,
pertanto, prevaleva la centralita del singolo progetto rispetto sia ai processi della politica che a quelli del non governativo;
+ i partner locali erano solo in minima parte (il 9,8%) istituzioni locali, a dimostrazione che il metodo del bando, pur

avendo il merito di rafforzare i partenariati internazionali presenti a livello di societa civile organizzata, non riusciva a

P anche la di della collat istituzionale; e proprio tale d in una logica di coope-

razione decentrata Citta-Citta, dovrebbe costituire un’attenzione prioritaria o quantomeno equipollente alla prima.

1l bando, quindi, risultava essere uno strumento stretto per le esigenze dell'Istituzione e delle stesse ONG. Per la Civica
Amministrazione, infatti, significava effettuare una serie di interventi sostanzialmente a pioggia, non necessariamente
espressione degli obiettivi di collaborazione concertati con le citta partner e incapaci di rafforzare i partenariati istituziona-
li e di conferire continuita ai processi politici di cooperazione decentrata gia avviati. Per il non governativo, invece, il bando
rappresentava un vantaggio solo parziale (vista la scarsa consistenza del contributo erogabile dalla Civica Amministrazio-
ne), temporaneo (il progetto finanziato un anno non necessariamente poteva essere finanziato I'anno successivo) e a volte
incisivo solo relativamente anche nei processi di partenariato con i partner locali di riferimento, dal momento che I'Ente lo-
cale non poteva garantire la continuita dell'intervento.

Per sopperire a parte di queste problematiche, il bando del 2002 tento di introdurre sensibili novit, tra cui l'ampliamento
dei soggetti ammissibili a bando e la richiesta di un maggior coinvolgimento dei partner istituzionali locali. Tale operazione
non dovette tuttavia essere sembrata sufficiente, tanto che il 2003 segno il passaggio dalla politica per bandi a quella del-
I'individuazione di aree geografiche prioritarie di azione (quelle delle citta partner), della concertazione dei processi e delle

politiche di cooperazione internazionale nei “tavolicitta”, nonché del finanziamento dei progetti effettuato sulla base dei
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criteri geografici di intervento gia citati e di quelli espressi nella delibera quadro.

1l bando, tuttavia, non ¢ stato definitivamente abbandonato dal punto di vista della modalita di individuazione dei para-
metri per selezionare i progetti, a dimostrazione che la Civica Amministrazione, sotto il profilo della discrezionalita ammi-
nistrativa, non opera scelte ideologiche, ma agisce in base a criteri di opportunita, efficienza e adeguatezza. In tal senso, non
deve destare stupore se nel 2005 ¢ stato promulgato un bando per selezionare i progetti di ricostruzione nelle aree colpite

dallo tsunami in considerazione di alcuni fattori peculiari quali

= I'elevata quantita di risorse messe a di ione da soggetti terzi (pr dipendenti della Civica Amministra-
zione), dalla Citta stessa e da altri partner (pit di 350.000 euro a fronte dei 20.000 mediamente investiti per ogni citta
partner);

= la pluralita di committenti pubblici e privati;

= V'inesistenza di una tradizione di relazioni internazionali e di politiche specifiche gia avviate con le aree colpite dal
maremoto;

la natura puntuale degli interventi di post-emergenza e ricostruzione (senza quindi la necessita dei tempi lunghi tipici

degli interventi di cosviluppo e dell'attenzione alla continuita del processo di collaborazione avviato).

Va segnalato che la prima valenza positiva di questa esperienza va individuata nella concertazione delle politiche di inter-
vento nell'area che tutti i committenti (in particolare gli altri Enti locali gia vicini all'esperienza del «Co.Co.Pa.») hanno in-
teso promuovere attraverso la redazione partecipata del bando e la sua gestione coordinata.

Sia che il contributo venga erogato in base ad un bando sia che questo sia attribuito secondo i criteri stabiliti con delibe-
ra quadro, l'atto che lo definisce ¢ una delibera di Giunta, cui segue una determina dirigenziale di impegno. Gli aspetti
connessi alle procedure amministrative conseguenti (dallerogazione degli anticipi alla liquidazione) sono normati dal
«Regolamento per I'erogazione dei contributi» della Citta di Torino e sono comunicati ai cittadini attraverso il sito del

Settore (www.comune.torino.it/ ontributi_index.htm). L'ultimo aspetto che interessa ancora sottoli-

neare in questa sede ¢ la possibilita per i soggetti beneficiari di ottenere un anticipo del 70% sull'importo deliberato dal-

la Giunta sulla base della semplice esecutivita della determina: questa circostanza, nel panorama della cooperazione allo
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sviluppo, & una sorta di “valvola di sfogo” per molti operatori visto che, nella maggior parte dei casi, i finanziatori pub-
blici erogano le risorse soltanto al momento della rendicontazione e che quindi il problema degli anticipi (e dei loro co-
sti) cui il non governativo é tenuto a far fronte su progetti comunque finanziati non ¢ un aspetto marginale ai fini del-

I'efficacia ed efficienza degli stessi progetti.

= BOX36

1 bando dniziative di solidarieta e di Al b Ll

in favore delle popolazioni colpite dallo tsunami del 26 dicembre 2004»

COMMITTENTI E PROMOTORI: Provincia di Torino, Comune di Alpignano, Comune di Brandizzo, Comune di Bruino, Comune di
Candiolo, Comune di Collegno, Comune di Cumiana, Comune di Grugliasco, Comune di Iorea, Comune di Moncalieri, Co-
mune di Pianezza, Comune di Piossasco, Comune di Rivalta Torinese, Comune i Rivoli, Comune di Settimo Torinese, Comune
di Torino (capofila), Comune di Torre Pellice, Co.Co.Pa., Azienda Farmacie Comunali di Torino, Ordine dei Commercialisti

ANNO: 2005
i

OBIETTIVO GENERALE: i progetti selezionati devono sostenere le iniz , di riassetto ambientale, di riassetto e/o svi-

luppo produttivo e del tessuto sociale, elaborate e realizzate con il concorso di enti e organizzazioni dei paesi colpiti nei seguenti set-

tori:

villaggi di pescatori e strumenti di lavoro (imbarcazioni, reti per la pesca, ecc.) per i loro abitanti;

strutture educative (scuole, case-famiglia) e altri edifici di pubblica utilitd;

magazzini per la conservazione di prodotti destinati al commercio equo e solidale o rientranti in progetti condotti con criteri di
equitd sociale in cui siano trasparenti i percorsi di rintracciabilita del prodotto primario;

Inerabili I

an-

(pp lla sussistenza vitale e alla tutela di gruppi di minori orfani o in situazione di
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che attraverso il sostegno a distanza; > Maria Boltigleri > Yaria Bottiglieri < 400  CONCLUSIONI
« sistemi di potabilizzazione delle acq izione di tecnici.
BENEFICIARI [e comunitd che abitano le zone delle aree di intervento La presentazione dell'esperienza e delle metodologie sperimentate in questi ultimi anni dal Settore Cooperazione interna-
AREE DI INTERVENTO: Sri Lanka e India (zone costiere del Tamil Naclu). zionale e Pace della Citta di Torino ha avuto Iobiettivo di narrare una delle tante esperienze possibili in materia. Di per s¢,
P por persé,

quasi nessun percorso metodologico adottato ha particolare valenza innovativa, visto che strumenti amministrativi come

convenzioni, tavoli di concertazione, accordi di partenariato internazionale, procedur inistrative tipiche degli Enti

razioni. Il valore

locali sono diffusamente sperimentati da diversi settori di questa e sicuramente di altre Civiche Ammis
aggiunto di questa esperienza, dal punto di vista tecnico, consiste nella combinazione dei diversi strumenti in un disegno
organico di azione e organizzazione. Questa sorta di alchimia, infatti, piti che produrre una sommatoria di diversi elementi
che si sono affiancati tra loro mantenendo un’autonoma valenza, ha invece prodotto un modello di gestione delle politiche
civiche di cooperazione decentrata che ha caratteristiche peculiari almeno nel panorama italiano, tanto da poter assurgere a
veste di format e modello ripetibile da poter spendere in contesti analoghi.

Tuttavia, gia nel corso di queste riflessioni sono stati evidenziati nodi problematici e criticita che se possono essere connatu-
rati alle esperienze nuove devono tuttavia venire assunti in una fase successiva per essere quantomeno esaminati se non

sciolti. Pur con tali limiti, se questa esperienza pud essere d'ausilio ad altri Enti locali che si affacciano alle politiche di co-

operazione o che intendono implementarle, magari andando anche oltre il percorso fatto da Torino, ci sembra allora che
diffondere i risultati acquisiti non sia tanto un‘operazione di promozione della Citta, quanto piuttosto rientri nella logica di

messa in rete di un know how acquisito e di solidarieta inter-istituzionale.



