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1. CIDADES E DESCENTRALIZACAO

O Brasil é 0 maior pais da America Latina e o 5fbomdo planeta Terra com uma
extensdo de 8.547.403 Kra uma populacio de 190.732.694 habitantes que @istiibuidos
1
em 5.565 cidades e 27 estados federativos
A organizacdo politica e administrativa do paisa edéscrita no artigo 1° da
Constituicdo Nacional, a qual descreve que os gitiecos Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios sdo unidos permanentemente em formaderdicdo e com independencia entre si.
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadgapunidao indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,stitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania,
[l - a dignidade da pessoa humana,;
IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiga;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, gaegeoce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos teresia Constituic&o

“Na federacdo, ndo existe direito de secessao. Yeraefetivada a adesdo de um Estado,
este ndo pode mais se retirar por meios legais almmas Constituicdes, é expressa tal
proibicdo mas ainda que ndo o seja ela é impll'c31ta”

A Federacado Brasileira € composta por diversogiamgis territoriais autbnomas
dotadas de governo préprio, isto €, possuem umuotmjde competéncias ou prerrogativas
garantidas pela constituicdo, que no caso brasile&fo podem ser abolidos, podendo entretanto
ser alterados com surgimentos de novos entes cpgblinunicipios e ou estados. Surgiu em 15
de novembro de 1889, com a Proclamagéo da Repm#idoi feita pelo Marechal Deodoro da
Fonseca na cidade de Rio de Janeiro e que pé®fiegane Monarquico de entdo.

A primeira ConstituicAo Republicana Brasileira d@91 implementou alguns

avancos politicos administrativos que foram mastida atual constrituicdo, como 0 voto

1 http:/Aww.cens02010.ibge.gov.br/primeiros dadoguldiados/index.php consultado em 16/09/2011 as

18h45mim.

2 BRASIL. Constituicéio (1988Constituicéio da Republica Federativa do Brapilomulgada em 5 de outubro de
1998: atualizada até a Emenda Constitucional nd€@5-12-1998. 21. S&o Paulo: Saraiva, 1999

3 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do estadd.1. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1985. p. 227




universal para os cidadaos, embora naquela opdadeaificaram de fora as mulheres, os
analfabetos, militares de baixa patente, os qoageste surgiram em outras constituicoes.
O jurista Dalmo Dallari, resume as caracteristicaslamentais do Estado federal
aos seguintes pontos destacados em négrito
"A unido faz nascer um novo Estado e, conseqlentatee aqueles que aderiram a
federacdo perdem a condicdo de Estadog\pesar de muitas vezes se usar 0 termo
"estado” para designar cada unidade federativa, igqundo se trata de um Estado
propriamente dito.
"A base juridica do Estado Federal € uma Constitd@ ndo um tratado."Tratados
internacionais ndo tém a forca requerida para manteida uma federacao, pois, nesse
caso, qualquer Estado poderia desobrigar-se da $sg#in ao documento quando
desejasse.
"Na federacdo ndo existe direito de secessdO.direito de voltar atras e desligar-se da
federacdo é vetado aos que nela ingressam. Alguemes essa proibicdo é expressa na
prépria Constituicdo, outras vezes esta impliaites sempre ocorre.
"S6 o Estado Federal tem soberaniaOs vérios estados federados possuem autonomia
definida e protegida pela Constituicdo Federal, magenas o Estado federal é
considerado soberano. Por exemplo, normalmente apen Estado federal possui
personalidade internacional; os estados federadé® seconhecidos pelo direito
internacional apenas na medida em que o respeEistado federal o autorizar.
"No Estado Federal as atribuicbes da Unido e as dasdades federadas sé&o fixadas
na Constituicdo, por meio de uma distribuicio de ngoeténcias." E importante
ressaltar que ndo ha hierarquia entre o governotigdne as unidades federativas
regionais. Todos estdo submetidos a Constituicatefé, que indica quais atividades
sdo da competéncia de cada um. Isto €, todos pmssue conjunto especifico de
competéncias ou prerrogativas que ndo podem setidasoou alteradas de modo

unilateral nem pelo governo central nem pelos goesiregionais.

“ DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do estadd.1. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1985.



"A cada esfera de competéncia se atribui renda migg’ Esse é um ponto que vem
recebendo mais atengéo recentemente. Receber igfiésude nada vale se a entidade
nao possui meios proprios para executar o que lhatribuido. Se ha dependéncia
financeira, o ente ndo podera exercer suas fun@esnente.
"O poder politico € compartilhado pela Unido e pelainidades federadas.'Ha
ferramentas especificas para permitir a influénd@s poderes regionais nos rumos da
federacao. O maior exemplo talvez seja o legishatiicameral onde uma das casas - 0
Senado - é composta de representantes oficiaisndeesses de cada estado. A outra
casa legislativa traz representante do proprio povo
"Os cidaddos do Estado que adere a federacdo adeuira cidadania do Estado
Federal e perdem a anterior.Isso quer dizer que ndo poderd haver diferenca de
tratamento de alguém por ter nascido em um estadautro da federacdo. Também néo
havera necessidade de passaporte para transitamadestado a outro, entre outras.
Conforme Nobberto Bobbio representam a manifestdaedmntade de um povo e
que constituem os fundamentos das normas juridicas

"Considera a estrutura ndo da norma isoladamntada, mas do conjunto
de normas juridicas vigentes na sociedade. O yissitd juriglico sustenta a
teoria da coeréncia e da completitude do ordenanjeritico."

Assim, a Constituicdo Federal é o diploma legal determina e delimita a
competéncia politico-administrativa de cada eridp$ autbnomos e possuidores da triplice
capacidade de auto-organizacdo e normatizacao igr@ortogoverno e auto-administragao,
constituindo assim no Estado Democrético de Direito

Desta forma, a Federacdo consiste numa unido indept e harmonico entre si,
qual seja o legislativo, o executivo e o judiciariart. 2.°. A origem da teoria da separacao dos
poderes pode ser atribuidos na antiguidade a RiaAdistoteles; no medievo a Santo Tomas de

6
Aquino e Marsilio de Padua; na modernidade a Bedincke.

® BOBBIO. Noberto. O positivismo juridico: Licdes de filosofia do direito. S3o Paulo: icone. 1995
® MENEZES, AndersoriTeoria geral do estado4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 246.



Os poderes de Estado, apesar de independentesm detwer de maneira
harménica, privilegiando a cooperacéo e a lealdastéucional, consagrando o mecanismo —
teoria dos freios e contrapesos — de controlepnaans entre os trés poderes, de forma que, ao
mesmo tempo, um poder controla e € controlado pmitr®s poderes, de maneira coesa, na
conducado dos negdcios publicos pelos agentes péblievitando-se o arbitrio e o desmando
de um em detrimento do outro e especialmente desrgados — nao significando nem o
dominio de um pelo outro e nem a usurpacéo deuat@iés e controle reciproco, assim evitando
distor¢cdes e desmandos.

Essa autonomia administrativa, entretanto deveistr como liberdade politica e
administrativa, porém vinculada a principios masagstabelecidos pela legislacdo central cujos
objetivos devem ser mantidos — art. 3° da CF/88.

Art. 3.° e incisos

1- Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

2- Garantir o desenvolvimento nacional;

3- Erradicar a pobreza e a marginalizacao;

4- Reduzir as desigualdades sociais e regionais;

5- Promover o bem de todos, sem prgeconceitos deroyiraca, sexo, cor e
idade e de outras formas de discriminagéo

Esses objetivos, inseridos pela primeira vez nuorestituicao, visam concretizar a
democracia econbmica, social e cultural, a fim figivar na pratica a dignidade da pessoa
humana, devendo existir uma politica — tanto daetkeo, como do legislativo, e do judiciario,
direcionada a corrigir os efeitos dispares da dadd formal ocasionada pelo tratamento igual
dos desiguais, utilizando-se de meios e instrunsgraioa promover condicdes de igualdade real
e efetiva.

A Carta Nacional em seu art. 29 descreve quaisasadormas e os limites
legislativos e tributarios dos municipios sendo:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organicatada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada p@ twcos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos oxipios estabelecidos

! ,7 - BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brapilomulgada em 5 de outubro de
1998: atualizada até a Emenda Constitucional nd€Q5-12-1998. 21. Sdo Paulo: Saraiva, 1999



nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectistadd e 0s seguintes
preceito&

Desta forma o legislador constituinte “permitiu” egicada municipio possa,
obedecendo a hierarquia legislativa, implantarpsdaria legislacdo primaria. As leis organicas
s80 para 0s municipios 0 que sdo as constituighfasog estados e para a Unido.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estagajue couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua cet@pcia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade dwgapreontas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, obsetteza legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regiee concessdo ou
permissao, 0s servi¢cos publicos de interesse lowelido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacgdo técnica e finanogdérdJnido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundaméRedacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacao técnica e finaacda Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamatitorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamenta @adipacdo do solo
urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio historicdtaral local, observada a
legislagéo e a acdo fiscalizadora federal e estddua

Acontece que esse artigo 30 ndo traz, de formaienfe e decisiva, as areas de
atuacdo da entidade local. Nos seus dois primé@igisos estdo previstas as competéncias
legislativas, sendo uma delas, conforme entendondatdoutrina, o direcionador de toda a
atuacdo da entidade municipal: o interesse loca. d@mais incisos, que tratam das
competéncias administrativas, ora se referem apgreagidade municipal, ora mencionam a
necessidade de cooperacdo dos Estados-membroSeddapara a realizagdo das respectivas
atribuicoes.

Com base nos sete incisos do artigo mencionadotrgteen das competéncias

administrativas, cabe ao Municipio instituir e eagar os seus tributos, prestar direta ou

® BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1998: atualizada até a Emenda Constitucional n? 20, de 15-12-1998. 21. S3o Paulo:
Saraiva, 1999



indiretamente os servicos publicos, desenvolvelgramas na area da educacdo, prestar
atendimento a saude, promover o ordenamento t@ljtdesde a divisdo do Municipio em
distritos até a ocupacédo do solo urbano e promepeotecdo do patriménio histérico-cultural.

No entanto, em razdo da abrangéncia da expredsdinlaepela lei constitucional,
quando da previsdo da competéncia legislativa, eadter exemplificativo das competéncias
materiais ou politico-administrativas, surge, ouhoe permanece a discussdo do ambito de
atuacao da esfera local.

O Municipio é instituicdo local que integra o desdvimento do Estado brasileiro.
De uma forma ou de outra, foi mencionado nas Qoigies de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946,
1967 e 1969.

A promulgacédo da Constituicdo de 1988 marcou od@rum periodo escuro na
democracia brasileira, representou ndo apenas @cedle uma legislacdo moderna mas,
também, o despertar no consciente da sociedadenahcia participacdo direta e indireta dos
atos publicos.

A substituicdo das antigas formas paternalistagyritarias e clientelistas pelas
praticas e processos democraticos, em que o cigedda a atuar, fiscalizar e tomar iniciativas,
através de comunidades, grupos de multipla atuagdmvimentos sociais.

Dentro desse quadro, vimos que a Constituicdo &8 t®nsagrou, entre seus principios
fundamentais, a participacdo popular na gestado abtomo direito a dignidade da

pessoa humana, determinando que o0 regime politioo Bnasil € n&o apenas

representativo, mas, também participa%iov(m/IONTORO, 1999, p.17).

A professora Maria Silvia Zanella Di Pietro divides formas de participacdo
popular em duas grandes modalidades: formas de&ipagdo direta, como por exemplo, a
iniciativa popular legislativa, o referendo, o psglito; e formas de participacdo indireta, como a

participacdo por meio de ouvidor, ou através dacgito em conselhos. Outro critério de

10 MONTORO, André Franco. Introdugdo a ciéncia do direito. 25. ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1999



classificacdo corresponde as possibilidades deipaitdo democratica dentro de cada um dos
poderes do Estado definidos por MontesdUiédl PIETRO apud ROCHA,2001a:134).

Com base nesse critério, pode-se conceber umaugatitomo a que se segue:
poder legislativo a consulta prévia, as audiéncias publicas, itwegpopular, plebiscito ou
referendo;poder executivoconselhos de gestdo, direito de peticdo, ouvidatbudsma)
poder judiciaria acéo popular, representacdo ao Ministério Puleliagao civil publica.

O enfoque histérico-estrutural da participacdo peaopyrivilegia a nocdo de
estrutura econémica, politica e ideoldgica nas &des sociais concretas, procurando, nas
diferentes etapas historicas, as causas que gemaanginalidade e a participacdo. As relacdes
de producdo, assim como suas expressoes ideol@yp#ticas, sdo vistas como fundamentais
para explicar as formas de participagdo socialtareil

Para Dallari (1996, p.80), ao falarmos em particg@ popular nas politicas publicas,
devemos diferenciar a participacéo real da partagao formal. A participacdo formal é
a préatica de formalidades que sO afetam aspectosrsiérios do processo politico. A
participacdo real é aquela que influi de algum modas decisdes politicas

fundamentai¥.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1993
12DALLARI, Pedro B. de Abreu. Institucionalizacdo da participacdo popular nos municipios
brasileiros. Instituto Brasileiro de Administragdo Publica, Caderno n. 1, p. 13-51, 1996.



2. COOPERACAO DESCENTRALIZADA

Vimos no capitulo anterior que a Carta Nacionalli88 reconheceu o municipio
como ente federado. Esse processo foi acompanlmadotpnsa descentralizacdo de politicas
publicas, pelo fortalecimento do poder local e p@canismos pouco coordenados de relacdo
vertical e horizontal entre os entes federativos.

Entretanto, as diversas realidades dos municipimerain surgir ou agravar
gquestdes sociais, como saude, saneamento, meierdmtseguranca publica, dentre outros.

Desta forma véarios municipios buscaram formas cdagupara situagcdes comuns,
0s chamados consércios. Esse mecanismo encontigcdoo em alguns dispositivos
constitucionais, como por exemplo, o art. 214 gaatde educacao.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional deicadao, de duracéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema aradi de educacdem
regime de colaboracae definir diretrizes, objetivos, metas e estratggle
implementacdo para assegurar a manutencdo e desemrdo do ensino

em seus diversos niveis, etapas e modalidades giorde a¢gbemtegradas
dos poderes publicos das diferentes esfdeaterativas que conduzanta:

Os consorcios publicos séo parcerias formadasgstod mais entes da Federacéo
para arealizacdo de objetivos de interesse comem qualquer area, e podem discutir formas
de promover o desenvolvimento regional, gerir ¢atreento de lixo, saneamento basico da
regido, salde, abastecimento e alimentacéo ou exedacdo de projetos urbanos.

Com essa possibilidade juridica os consorcios forammgindo em uma
normatizagcdo especifica, 0 que gerou situacéessleQaGoverno Federal entdo editou a lei a
Lei 11.107/2008% Que normatizou esses contratos, bem como estabdec regras de
protecdo para cada parceiro e mecanismo de resadigcdonflitos, como se vé no julgamento
abaixo transcrito.

APELACAO CIVEL N° 457090-PE (2008.83.00.012434-4)

13BRASIL. Constituicao (1988 onstituicdo da Republica Federativa do Brapilomulgada em 5 de outubro de
1998: atualizada até a Emenda Constitucional nd€@5-12-1998. 21. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

4 A Lei dos Consércios, N°. 11.107, de 06/04/2005¢lirido pela Emenda Constitucional
19/98



APTE : CONSORCIO DOS MUNICIPIOS DA MATA NORTE E
AGRESTE SETENTRIONAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
ADV/PROC : JOSE CAMPOS NETO e outros

APDO : FAZENDA NACIONAL

Origem : 212 Vara Federal de Pernambuco - PE

RELATORA : Desembargadora Fedek#ARGARIDA CANTARELLI
EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONSORCIO
PUBLICO. LEI N° 11.107/05. DISSOCIACAO DOS INTERESS EM
CONFLITO COM OS OBJETIVOS DO CONSORCIO. ILEGITIMIIE
PASSIVA.

1. Nos termos da Lei n® 11.107/05, os consorcitdigns constituidos sob a
forma de associacdo publica somente tém legitineigiala postular em juizo
interesses que se coadunam com 0s objetivos exstatmed nos respectivos
estatutos.

2. Apelacédo improvida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AREA@ CIVEL, em que
sdo partes as acima mencionadas.

ACORDAM o0s Desembargadores Federais da Quarta Twawndribunal
Regional Federal da 5% Regido, a unanimidade, egarnprovimento a
apelacao, nos termos do voto da Relatora e das tagjaigraficas que estao
nos autos e que fazem parte deste julgado.

Recife, 16 de dezembro de 2008.

Desembargadora FedeMARGARIDA CANTARELLI

Os consoércios tiveram origem nhas associacoes dascipios, que ja eram
previstas na Constituicdo de 1937. Hoje, centerasodsorcios ja funcionam no Pais. S6 na
area de saude, 1969 municipios fazem ac8es pordesées consorcios.

Assim, 0s municipios podem oferecer servicos pablam parcerias a municipios
vizinhos e com isso, é possivel amortizar 0s cutos e 0s investimentos sobre uma base
maior de usuarios, reduzindo o custo unitario daygéo e distribuicdo dos servicos.

Os consorcios podem ser firmados entre todas asassfle governo (municipios-
municipios, municipios-estados, estados-Unido, afpiois-estado-Unido). Entretanto, a Unido
somente participara de Consorcios Publicos em ambedm facam parte todos os Estados em
cujos territorios estejam situados os Municipiassoociados.

Como visto os municipios brasileiros possuem autiag@ropria e independente,
podendo desta forma firmar contratos e parceirasa@atros organismos, publicos ou privados,

deste que obedeca aos principios nhormativos paalenanistracao publica.
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Novamente na Constituicdo Federal estdo discipdsi@d principios em que todos

0s entes publicos devem seguir para a contrataggmactuacdo com organismos nacionais e

internacionais, sendo eles:

Art. 3.° e incisos

1- Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

2- Garantir o desenvolvimento nacional;

3- Erradicar a pobreza e a marginalizacao;

4- Reduzir as desigualdades sociais e regionais;

5- Promover o bem de todos, sem preconceitos derariraca, sexo, cor e
idade e de outras formas de discriminacao.

Esses principios, inseridos pela primeira vez nQoastituicdo, visam concretizar

a democracia econdmica, social e cultural, a finefddivar na pratica a dignidade da pessoa

humana, devendo existir uma politica, tanto do @txes, como do legislativo e do judiciério,

direcionada a corrigir os efeitos dispares da dadd formal ocasionada pelo tratamento igual

aos desiguais, utilizando-se de meios e instrursgudoa promover condi¢des de igualdade real

e efetiva.

uas

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO CELEBRADO PELA CAESB. CONCORRENCIA
INTERNACIONAL. PRECO FINANCIADO POR EMPRESTIMO
FOMENTADO POR ORGANISMO INTERNACIONAL. CONVENGCAO
DE ARBITRAGEM. CELEBRACAO SOB A EGIDE DA PRIMITIVALEI
DAS LICITACOES PUBLICAS (DECRETO-LEI N° 2.300/8&xFICACIA.
INTERESSE PUBLICO. INDISPONIBILIDADE. ATRIBUTO
PRESERVADO - Acordam os Senhores Desembargador2s harma Civel
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dosrifteios, TEOFILO
CAETANO - Relator, J.J. COSTA CARVALHO - Revisor,NGELO
PASSARELI - Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Désegador J.J.
COSTA CARVALHO em proferir a seguinte decis#&GRAVO RETIDO
PROVIDO, JULGANDO-SE, EM CONSEQUENCIA, EXTINTO O
PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO. PREJUDICADO O
EXAME DO MERITO DO APELO. UNANIME , de acordo com a ata do
julgamento e notas taquigraficas

Nas relagfes internacionais estéo elencadastn.’, incisos | a X e § Unico:

| — principio da soberania da nacao ou da indepera®acional;

internacionais do Pais deverdo comkolise nos principios de

independéncia, isto é, autentica soberania poligcaconémica, e de autodeterminagéo
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dos povos, repudiando a intervencdo direta ou itdir nos negdcios politicos e
. 15
econdmicos de outros Estados”
Il — prevaléncia dos direitos humanos ou respeitodireitos humanos;
[Il — da autodeterminacdo dos povos;
IV — da ndo-intervencéo;
V — principio da igualdade entre os Estados
Todos 0s entes sdo iguais perante a lei brasikineelo principio da néo-
discriminacdo, o exercicio pleno de todos os diretgarantias fundamentais pertence a todas
as pessoas, independentemente de sua raga, cosdajdlo genealogia, sexo, credo, convicgdo
politica, filoséfica ou qualquer outro elemento itaiamente diferenciador, defendendo as

minorias étnicas (indigenas e estrangeiros), osag, linguisticas e politicas de discriminagdes;

VI — da defesa da paz;

VIl — da solugéo pacifica aos conflitos;

VIl — do repldio ao terrorismo e ao racismo,

IX — a cooperagdo entre 0s povos para o progressomianidade;

X — da concessao de asilo politico

§ Unico — da integracdo politica, econdmica, sagialltural com os outros
povos da América

Desta forma, as parcerias ou contratos que versdme s principios acima
elencados podem ser firmados diretamente pela @&draigéo publica ou através de suas
empresas.

A Emenda Constitucional n.° 19 de 1998, contempkgemo principio basilar a
atuacao da empresa publica o principio da efic@mijo objetivo é uma maior credibilidade e
celeridade dos atos praticados pelas mesmas, qdeadm ao regime juridico denominado
regime de direito publicouregime juridico-administrativo

Na verdade, no regime juridico decorrente da cagég de dois principios
basicos:o principio da supremacia dos interesses publieoe da indisponibilidade dos
interesses publicos.

Neste sentido, temos o ilustre posicionamento dRAZO:

1 FERREIRA, PintoComentarios a Constituicéo brasileira.S&o0 Paulo: Saraiva, 1990.p. 49. 1 v.
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"Estes, sd0 principios gerais, necessariamente pugitivados de forma expressa pelas
normas constitucionais, mas que consistem nosredisguridicos do exercicio da fungéo
administrativa dos Estados. Todo o exercicio dacfion administrativa, direta ou
indiretamente, serd sempre por eles influenciadgsvernado'®

Tomando o conceito de Administracdo Publica emsssuidoorganicq isto €,
no sentido de conjunto de 6rgdos e pessoas deasdirem exercicio da totalidade da acédo
executiva do Estado, a nossa Constituicdo Fedesitiybu 0s principios gerais norteadores da
totalidade de suas func¢des, considerando todosites gue integram a Federacdo brasileira
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Destarte, os principios inerentes a Administragaidi€a sdo aqueles expostos no
art. 37 da nossa vigente Constituicdo. Alguns,-d@ale pronto, foram positivados de forma
expressaOutros, de forma implicita dacita.

A Administracdo Publica, ainda pode ser classificadmo:direta e indireta. A
Direta é aquela exercida pela administracdo por meiosdas 6rgdos internos (presidéncia e
ministros). Alndireta € a atividade estatal entregue a outra pessahcpifautarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista, fundagdes)faram surgindo através do aumento da
atuacao do Estado.

A Constituicdo Federal, no art. 3¢aput trata dos principios inerentes a
Administracdo Publica:

"Administracao Publica direta e indireta de quafgdes Poderes da Unido

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiosdecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade”.

Trata-se, portanto, de principios incidentes ndenap sobre os 0Orgdos que
integram a estrutura central do Estado, incluirelaegi os pertencentes aos trés Poderes (Poder

Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario)asmtambém de preceitos genéricos

16 CARDOZO, José Eduardo Martins. Principios Constitucionais da Administragdo Publica (de acordo com a Emenda
Constitucional n.2 19/98). IN MORAES, Alexandre. Os 10 anos da Constituicdo Federal. S3o Paulo: Atlas, 1999, p.
150.
171 BRASIL. Constituigdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brapilomulgada em 5 de outubro de

1998: atualizada até a Emenda Constitucional nd€05-12-1998. 21. Sao Paulo: Saraiva, 1999
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igualmente dirigidos aos entes que em nosso p#gram a denominada Administracao
Indireta, ou seja, autarquias, as empresas publasasociedades de economia mista e as

fundacoes.

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. LEI N. 10.168/200
PROGRAMA DE ESTIMULO A INTERAGAO UNIVERSIDADE-
EMPRESA PARA APOIO A INOVACAO TECNOLOGICA.
ASSISTENCIA TECNICA INTERNACIONAL. INCIDENCIA.
DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR. OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA REFERIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. E desnecessaria a edicdo de Lei Complementar ganstituicdo de
contribuicBes de intervencao no dominio econénpooguanto sua previsdo
ja esta contida no art. 149 da Constituicdo Fet&aPrecedentes do STF e
deste Regional.

2. A Lei n. 10.168/00 definiu expressamente o setmmdmico sobre qual
incide a contribuicdo e ndo limitou sua incidéna@s contratos em que
existisse efetiva transferéncia de tecnologia.

3. Encontra-se presente a referibilidade objetivaa vez que a parte autora
dedica-se a pesquisa e exploracdo de jazidas nsneea para o0
desenvolvimento destas atividades, celebrou cont@m a empresa
internacional a fim de que esta prestasse sert@prscos e administrativos
relacionados a assuntos financeiros e econdémiews,domo a coordenacao
computacional, de telecomunicacfes, comunicaca@mgem, dentre outros.
4. A referibilidade subjetiva indireta também sestra presente, uma vez
gue a empresa que se utiliza de assisténcia istenad, cuja tecnologia é
inexistente no Brasil, devendo suportar o 6nus datribuir para o
desenvolvimento tecnolégico nacional, sendo que, gmzontrar-se ligada
também ao seguimento econdmico beneficiado, futeméen podera
aproveitar-se de tal intervencdo do Estado, quericemente, ensejard
tecnologia nacional mais acessivel.

5. N&o prosperam os argumentos da apelante, segilionla a incidéncia da
contribuicdo em tela.

6. Apelacdo conhecida e improvida.

Todavia, ha ainda outros principios que de maneipdicita, como € o caso do
principio da supremacia do interesse publico solmévado, o da finalidade, o da razoabilidade
e proporcionalidade que devem ser observados phoa & eficaz atuagdo publica, os quais

serao abordados adiante.
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3. A GESTAO DE PROJECTOS DE COOPERACAO DESCENTRAIIA A NiVEL LOCAL

Tomando o conceito de Administracdo Publica emsssuidoorganicq isto €,
no sentido de conjunto de 6rgdos e pessoas desdirea exercicio da totalidade da acao
executiva do ente publico a nossa Constituicdo rfaédgositivou o0s principios gerais
norteadores da totalidade de suas funcdes, coasittertodos 0s entes que integram a
Federacéo Brasileira (Unido, Estados, Distrito FadeMunicipios).

Destarte, os principios inerentes a Administragéidi€a sdo aqueles expostos no
art. 37 de nossa vigente Constituicdo. Alguns,-d@ale pronto, foram positivados de forma
expressaOutros, de forma implicita dacita.

Principio da Legalidade- Referido como um dos sustenticulos da concepgdo
Estado de Direito e do préprio regime juridico aulstrativo, o principio da legalidade vem
definido no inciso Il do art. 5.° da ConstituicZxdEral quando nele se faz declarar que:

"ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de falkpmaa coisa sendo em
virtude de lei®®,

No campo da administragcdo Publica, como unanimemmeatonhecem os
constitucionalistas e os administrativistas, afiseade modo radicalmente diferente a
incidéncia do principio da legalidade. Aqui, na €ivedo dada pela propria indisponibilidade
dos interesses publicos, diz-se que o administradoicumprimento ao principio da legalidade,
"s0O pode atuar nos termos estabelecidos pela lei

Deste modo, a afirmacdo de que a Administracdo idildeve atender a
legalidade em suas atividades implica a no¢do de auatividade administrativa € a
desenvolvida em nivel imediatamente infralegalddacumprimento as disposicdes da lei.

Sobre o tema, vale trazer a ponto a seguinte @ielde MELLO:

"Para avaliar corretamente o principio da legalidadecaptar-lhe o sentido profundo

cumpre atentar para o fato de que ele é a tradjgéiodica de um propdsito politico: o

18 BRASIL. Constituicao (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brapilomulgada em 5 de outubro de
1998: atualizada até a Emenda Constitucional nd€Q5-12-1998. 21. Sdo Paulo: Saraiva, 1999
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de submeter os exercentes do poder em concretominigttativo — a um quadro
normativo que embargue favoritismos, perseguiciedesmandos. Pretende-se através
da norma geral, abstrata e impessoal, a lei, editadlo Poder Legislativo — que é o
colégio representativo de todas as tendénciasu@meé minoritarias) do corpo social —
garantir que a atuacdo do Executivo nada mais sejado a concretizacdo da vontade
geral"*°.

Principio da Publicidade - A publicidade sempre foi tida como um principio
administrativo, porque se entende que o Poder ¢tjlgior ser publico, deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os adminss$réghham, a toda hora, conhecimento do que
os administradores estéo fazendo.

Além do mais, seria absurdo que um Estado como asilbiro, que, por
disposicédo expressa de sua Constituicdo, afirmatap® poder nele constituiderhana do
povd' (art. 1.°, paragrafo Unico, da CF), viesse atacdaqueles em nome do qual esse mesmo
poder é exercido informacdes e atos relativos égefares publicae as proprias linhas de
direcionamento governamental.

Perfilhando esse entendimento, CARDOZO definemateipio:

"Entende-se principio da publicidade, assim, aqugie exige, nas formas admitidas em
Direito, e dentro dos limites constitucionalmenstabelecidos, a obrigatoéria divulgacéo

dos atos da Administracdo Publica, com o objetieo p@rmitir seu conhecimento e

controle pelos 6rgéos estatais competentes e mier &osociedadé®.

Para finalizar, faz-se de extrema importancia, gi##c que o problema da
publicidade dos atos administrativos, nos termoscaput do art. 37 da Constituicdo da
Republica, em nada se confunde com o problemdiwddgacdoou propagandados atos e
atividades do Poder Publico pelos meios de comgéicde massa, também chamadas-méa
técnica— de "publicidade” pelo 8§ 1.° desse mesmo artigo.

Assim, afirma o § 1.° do art. 37:

19 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros Ed. p.
57.
20 CARDOZO, José Eduardo Martins. Op. cit. p. 159.
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" a publicidade dos atos, programas, obras, senggcampanhas dos érgéos
publicos devera ter carater educativo, informatiwode orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagesscaracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidorescpghli

Principio da Licitacdo - Licitacdoé um procedimento administrativo destinado a
provocar propostas e a escolher proponentes deatmmtde execucdo de obras, servicos,
compras ou de aliena¢des do Poder Publico.

A Administracdo Publica tem o dever de sempre buscdre os interessados em
com ela contratar, a melhor alternativa disponi@lmercado para satisfazer os interesses
publicos, para que possa agir de forma honestaeguada ao préprio dever de atuar de acordo
com padrdes exigidos pela probidade administrativa.

E dessa conjugacdo de imposicdes que nasce o demmrprincipio da
licitagdo. Consoante, CARDOZO define este principio;

"De forma sintética, podemos defini-lo como sengioede que determina como regra o
dever juridico da Administracdo de celebrar ajustegociais ou certos atos unilaterais
mediante prévio procedimento administrativo que,r pmeios de critérios
preestabelecidos, publicos e isondmicos, possibidit escolha objetiva da melhor
alternativa existente entre as propostas ofertguies interessado%”

O art. 37, XXlI, alberga o principio nos termos sets:

"ressalvados os casos especificados na legislasaras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processioitdedo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os conmreom clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidasnaéc@es efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual permitird agéexias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia doponento das
obrigacdes".

Temos, assim, o dever de licitar afirmado como mperativo constitucional

imposto a todos os entes da Administracdo Publi@asonformidade do que vier estabelecido

em lei.

21 CARDOZO, José Eduardo Martins. Op. cit. p. 173.
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Os principios fundamentais que orienta toda adsoe administrativa do ente
publico é o da supremacia e indisponibilidade derésse publico. Para realizar suas funcdes, a
Administracdo Publica recorre frequentemente abookdo de terceiros. Vale-se dos servicos
e dos bens de particulares para melhor cumprirfswdglades.

Uma das formas de atuacdo conjugada do ente coanticytar € o “contrato

z

administrativo” e como regra geral é obrigatoriali@acdo antecedendo a contratacdo
administrativa.

A Lei 8.666/93 estabelece normas gerais sobreadidis e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicosusie¢ de publicidade, compras, alienagbes e
locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estdd®istrito Federal e dos Municipios e a
ndo obediéncia desta regra importa em ato de ingade administrativa.

PROCESSO CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRETENSAO DE CONDENACAO POR IMPROBIDADE.
POSSIBILIDADE. CHEFE DA CASA CIVIL E SUPERINTENDENH DE
COMUNICACAO DO GOVERNO. LEGITIMIDADE PASSIVA. Lei n
8.429/92. CONSTITUCIONALIDADE. MULTA PREVISTA NA LE DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE PASSIVA EM
ACAO CIVIL PUBLICA. EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA.
PRESCRIGCAO INTERCORRENTE. INEXISTENCIA. ESQUEMA DE
FRAUDES COM DIRECIONAMENTO DE LICITAGAO PUBLICA.
PROVA. RESPONSABILIDADE. SUPERFATURAMENTO.
CONDENACAO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acoodaDesembargadores da 22
Cémara Especial do Tribunal de Justica do EstadoRdedbnia, na
conformidade da ata de julgamentos e das notasgtafioas, em, POR
UNANIMIDADE, CONCEDER A ASSISTENCIA GRATUITA E
REJEITAR AS PRELIMINARES. NO MERITO, NEGAR PROVIMETD
AOS RECURSOS.

O desembargador Renato Mimessi e juiz Franciscetétie de Vasconcellos
acompanharam o voto da relatora.

Porto Velho, 24 de agosto de 2010.

JUIZA DUILIA SGROTT REIS

RELATORA

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

Tribunal de Justica - 22 Camara Especial

Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos om@@siministragdo direta, os

fundos especiais, as autarquias, as fundacdesasiblis empresas publicas, as sociedades de
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economia mista e demais entidades controladasadinetindiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

E importante que o Administrador publidesenvolva mecanismos que visem o
acompanhamento dos contratos porque assim, elapgas resguardaréd o interesse publico,
mas também, a si préprio. Além da cautela comgalaeidade do procedimento licitatério,
mais adiante ele ir4 deparar com trés pontos v@Ne&s:a) gestdo do contrato; b) fiscalizacéo
do contrato; e c¢) o controle do recebimento do abje

Aqui, o aspecto que se quer detalhar é a fiscdl@alp contrato. Assim, na
sequéncia:

1. Houve a requisicdo do objeto (que tem que gardescrito);

2. Procedeu-se a licitagdo (que precisa ser cam@uzom atendimento aos
requisitos formais);

3. Celebrou-se o contrato.

Agora, o contrato serd executado. E, apds a sudusdio, havera o recebimento
do objeto, que € uma linha de risco, tanto paralmirdstrador que ndo nomeia quem vai
receber (ou escolhe mal); e para quem recebefa &ngio a executa com seguranga e cautela.

Entre o contrato e o recebimento, da-sxecucaoE a esse respeito impde o art.
67 de Lei n° 8.666/93:

Art. 67 - A execucado do contrato devera ser acoimpda e fiscalizada por
um representante da Administracéo especialmenigndeo.

Do mesmo modo, o legislador estabeleceu (art. 68edana lei) que o contratado
também tenha um representante -preposto —que é a pessoa de contrato a quem a
Administracao ira se reportar, guando necessario.

N&o deve-se confundijestdocomfiscaliza¢dode contrato. A gestéo € o servico
geral de gerenciamento de todos os contratos; califiacdo é pontual. Ela é exercida
necessariamente por um representante da Admirdistragpecialmente designado, como exige

a lei, que cuidara pontualmente de cada contrato.
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Desdobrando o texto do art. 67 da Lei n° 8.666embsse que o legislador usou
tom imperativo na fraséA execugcdo do contrataevera ser ..."impondo, com isto , uma
obrigacdo, um dever.

Igualmente, ndo limitou o dispositivo a alguns catas, mas sim, generalizou
estendendo a obrigacdo a todos os contratos sejards ou aqueles que ndo se esgotam em
um Unico ato, como entrega de um produto pré-fatldc Quando o produto for executado a
partir do contrato, a Administracdo acompanhasgsa fle produgéo para conferir o atendimento
das especificacbes contratuais e o padrao de gdalitNo minimo por amostragem, examinara
0 objeto.

No mesmo sentido a legislacdo obriga que os gasfibticos devem estar
diretamente e estritamente vinculados ao objetaigicenos contratos, que descrevem a origem
e a destinagéo dos recursos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) classifiomo cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, estdo vinculadas a umaagflo especifica (programa de governo ou
eventualmente a projetos e acdes pontuais) disagdi por convénio de colaboracéo, termo de
cooperagao ou, em situagdes especiais, por comkeatepasse. Em nosso caso, o instrumento
juridico normalmente adotado para disciplinar déizagdo das transferéncias voluntérias € o
convénio de colaboracéo.

Desta forma, a transferéncia e os gastos devematstgatoriamente vinculados
as clausulas contratuais, porém, com obediéndikRBBrasileira.

Outro aspecto importante nesta modalidade contraarefere as questbes
tributarias, que no Brasil, sdo desvinculados ergrdiversos entes publicos, onde a contratacao
de servicos de terceiros ou aquisicdo de bens nicee seguem a previsdo da LRF, de
previdéncia social e trabalhista, conforme objet@ahtrato.

O legislador patrio, ao inserir na LFR a obrigatdade da fase procedimental de
habilitacdo dos interessados em contratar com aimsinacdo Puablica, buscou garantir ao
Poder Pulblico a avaliacdo em relacdo a reunidospefentuais contratados, das condicdes

minimas exigidas para a execucdo do objeto, semelkse modo, preservada a seguranca
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juridica da avenca, eis que considerada previamantapacitacdo juridica e técnica do
interessado, bem como sua idoneidade.

Os requisitos a serem levados em conta pela Admgig foram elencados
taxativamente no art. 27 da Lei de Licitacbes, agsem dispde:

Art. 27. Para a habilitagéo nas licitacdes exsgira dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

[l - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do.aft da Constituicédo
Federal

Dentro do Projeto Mirando AL Mundo, cujo objeto traha cooperacao técnica
descentralizada entre diversos entes publicos,omaisi e internacionais, e que visa 0
desenvolvimento de estudos das realidades juvemsste caso com a realizacdo de pesquisa
junto a seres humanos, e visando propiciar segarética para os pesquisadores, publicos ou
ndo da aprovacdo nos comité de ética em pesqbisgatoriedade determinada pela Resolucéo
n.° 196/96 do Ministério da Saude, onde determina:

O Conselho Nacional de Saude, no uso da compet§uoeidhe é outorgada
pelo Decreto n° 93933 de 14 de janeiro de 1987 solve:
Aprovar as seguintes diretrizes e normas regulaadenas de pesquisas
envolvendo seres humanos:

[I.2 - Pesquisa envolvendo seres humanos - pesquisa individual ou
coletivamente, envolva o ser humano de forma dioetdndireta, em sua
totalidade ou partes dele, incluindo o manejo flerinacdes ou materiais.

Essa protecdo decorre da evolugdo natural do hoenden sua importancia na
sociedade em que esta inserida. No Brasil a Coigétit Federal ao introduzir mecanismo de
protecdo a pessoa humana, reconhece essa impast&eciadequando ao pensamento de
NOBERTO BOBBIO, que assim descreveu:

“Com relagdo ao terceiro processo, a passagem oamriegomem genérico —
homem enquanto homem — para homem especifico, thomaan diversidade
de seus diversostatus sociais, com base em diferentes critérios de
diferenciacdo (o sexo, a idade, as condi¢des $jsiczada um dos quais

21



revela diferencas especificas, que ndo permiteral ifatamento e igual
protecdo®
No ambito do Mirando al Mundo, os cuidados na oldsaia de tais preceitos
torna-se fundamental para a concretizacdo da pearddeste caso ndo se trata apenas do
cumprindo de metas e clausulas contratuais, taccopala transferéncia voluntéria de
conhecimento e de experiéncias, mas no desenvaittmge aclBes descentralizadas que
envolveram os cidadéos.
Desta forma a observancia dos prazos estipuladodimersas normas, nacionais
e infra-nacionais devem ser mantidos quando dargmag;do do calendario de execucao, desta

e de outros parceiros ou consorcios entre entdEpsilou entre estes e entidades privadas.

22 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos: Tradu¢do de Carlos Nelson Coutinho — Rio de Janeiro: Campus,
1992
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