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Juventude e Governo Local:
Um estudo de caso em seis cidades brasileiras

Edson Claudio Pistori

Este resumo apresenta os estudos de caso realizados no contexto do Projeto Mirando el
Mundo empreendido pela parceria entre a Frente Nacional de Prefeitos, no Brasil, e a cidade de
Torino, na Itélia, por intermédio de uma cooperacéao internacional descentralizada.

O estudo levantou a¢des dos governos locais voltadas aos jovens das seguintes cidades
brasileiras: Araraquara, Camacari, Fortaleza, Lauro de Freitas, S&o Carlos e Sao Leopoldo. A
investigacao teve trés atencdes especiais: A identificacdo das principais iniciativas empreendidas
por essas cidades; 0s conceitos e concepc¢des (o discurso) que sustentam as acdes e 0 modo de
interacdo entre 0s governos locais e 0s jovens.

Consideracdes Gerais

A anadlise dessas seis cidades brasileiras foi realizada de maneira contextualizada
considerando o quadro emergente do tema juventude na agenda social brasileira.

O Brasil conta hoje com o0 maior contingente de jovens de toda a sua historia demografica,
mais de 34,2 milhfes, na faixa entre 15 a 24 anos, e cerca de 51,3 milh6es se considerarmos a
faixa entre 15 a 29 anos. Isso representa, respectivamente, 18% e 27% da populacao brasileira
(Censo 2010: IBGE).

O que seria uma 6tima noticia se transformou num problema, pois o Estado ndo dispunha
de politicas publicas para receber este enorme contingente populacional.

Apesar disso, diversas experiéncias bem sucedidas realizadas no Brasil ttm demonstrado
gue o potencial criativo e o protagonismo dos jovens sao forgcas impulsionadoras do
desenvolvimento local.

Por esses motivos, o tema juventude tem adquirido grande relevancia na agenda do poder
publico. No decorrer desta Ultima década multiplicaram-se iniciativas — governamentais e nao
governamentais - voltadas para esse segmento populacional.

Principalmente a partir de 1996, um numero significativo de municipios brasileiros
constituiu assessorias, coordenadorias, secretarias e programas no ambito do Poder Executivo
com atribuicbes especificas de atendimento das demandas dos jovens.

Contudo, tais espacos na estrutura do poder publico, por serem muito recentes, ainda
estdo em processo de construcdo e, por isso, enfrentam inimeros desafios para a sua
consolidacéo.

Assim, o reconhecimento da categoria juventude como alvo da acdo do Estado é recente
no Brasil, tendo colaborado para isso tanto a conjuntura econdémica e social, quanto episédios de
natureza violenta envolvendo jovens. Desta forma, a construcao da violéncia juvenil € colocada no
centro das preocupacdes dos gestores publicos ao lado da questao do desemprego juvenil.

Portanto, as acdes realizadas sdo, na sua maioria, voltadas (1) para ocupacédo sadia do
tempo livre dos jovens a fim de que ndo se envolvam em atividades delinquentes e (2) para sua
preparacdo na entrada no mundo do trabalho e geracao de renda.

Também foi possivel distinguir uma ideia presente em muitas iniciativas desses governos
locais que estd relacionada a imagem dos jovens como atores de mudancas fundamentais
(protagonismo juvenil), sendo considerados “agentes estratégicos do desenvolvimento”.



Consideracdes Especificas sobre as seis Cidades Brasileiras

A seguir uma breve apresentagéo das caracteristicas das cidades pesquisadas

Unldadeda Macrorreglao Distancia Populagdo Ano de
_ da Capital | HePane® O'MmeN | Fundagdo

Araraquara Sudeste 250 KM 208 mil 53.227 R$ 339 mi 1832
Camacari BA Nordeste 51 km 243 mil 44.464 R$ 411 mi 1758
Fortaleza CE Nordeste capital 2,4 milhdes 718.613 R$ 2,63 bi 1725
Lauro de Freitas BA Nordeste 30 KM 164 mil 46.551 R$ 205 mi 1962
Séo Carlos SP Sudeste 213 KM 222 mil 56.893 R$ 331 mi 1865
S&o Leopoldo RS Sul 34 KM 214 mil 56.128 R$ 291 mi 1846

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Censo 2010.

Principais iniciativas dos Governos Locais

Em Sé&o Carlos, a Prefeitura mantém um Centro da Juventude cujo objetivo é proporcionar
espacos de convivéncia e de formacéo para os jovens, além de articular as diversas secretarias
de governo em torno desse publico.

O Centro foi idealizado em 2001 e construido no bairro Monte Carlo que é considerado
uma das areas com maior caréncia de equipamentos publicos e marcado por uma situacao de
pobreza da populacgéo.

As instalacbes do Centro da Juventude incluem salas de aula, auditério, sala de
informatica, sala de marcenaria, piscina, quadra poliesportiva, campo de futebol, quadra de areia,
laboratorio de estética, quiosque e areas livres.

Todos os cidaddos podem usufruir das dependéncias do centro, contudo as atividades
programadas sdo voltadas para jovens de 15 a 24 anos. As atividades estdo estruturadas em
quatro eixos: (1) qualificacdo e preparacdo profissional; (2) cultura e lazer; (3) esporte; (4)
convivéncia e socializacéo.

Além deste equipamento publico, a cidade também mantém um espaco de dialogo
permanente com o0s jovens, por meio do Conselho Municipal de Juventude. Tanto o conselho
guanto o centro de juventude sdo administrados pela Secretaria Municipal de Infancia e
Juventude.

Em Araraquara, a Prefeitura mantém uma assessoria especial de politicas para juventude
vinculada diretamente ao gabinete do prefeito. Ndo se verificou projetos especificos voltados aos
jovens. Entretanto, a prefeitura sustenta um espaco de dialogo e participacdo com 0s jovens por
meio de um Conselho Municipal de Juventude. No decorrer da pesquisa identificou-se que uma
proposta gerava muita polémica entre 0s jovens e as autoridades. O poder legislativo municipal
discutia uma iniciativa legislativa que, se aprovada, restringiria o direito de circulacdo dos jovens
menores de 18 anos em espacos publicos (pracas, quadra e ruas) apos as 22 horas. Tal medida
seria uma alternativa para reduzir os indices de violéncia juvenil.

A prefeitura convocou uma Conferéncia Municipal de Juventude, realizada no dia 10 de
Setembro Ultimo, sendo este um dos muitos temas que seriam debatidos pelos jovens.



Em Fortaleza, h4 um destaque especial para o Centro Urbano de Cultura, Ciéncia, Arte e
Esporte - CUCA. O CUCA é considerado por seus idealizadores como o maior Centro de
Juventude a América Latina. O CUCA da Barra do Ceard, batizado com o nome do revolucionario
argentino Che Guevara, atende cerca de 3,5 mil jovens por més em atividades esportivas,
culturais e de formagédo. Ao todo, séo trés centros distribuidos em diferentes regides da cidade.

Atualmente, estdo sendo realizados cursos de formacdo em diversas areas, tais como,
esporte (futsal masculino e feminino, basquete masculino e feminino, futebol americano, capoeira,
volei, capoeira e pedagogia do batuque), masica, teatro, informética, idiomas, literatura, danca e
comunicacéo popular. Além disso, a programacao do CUCA conta com apresentacdes artisticas e
culturais. O equipamento ja recebeu grandes eventos, como a Mostra de Cinema e Direitos
Humanos da América Latina, a 72 edicdo da Bienal Internacional de Danca do Ceara, a Mostra de
Cinema da Consciéncia Negra, dentre outros.

Fortaleza também promove o Festival Latino-americano das Juventudes, que ja estd na
sua segunda edicdo. Trata-se de um grande evento cultural, social e politico com uma tematica
diversificada e programacéo variada.

Além deste expressivo projeto, a Prefeitura de Fortaleza estruturou os projetos de Pré-
Vestibular Popular de Fortaleza (POPFOR) oferecendo aos jovens de baixa renda um curso
preparatdrio gratuito para ingresso na Universidade.

Outra iniciativa € o programa Cred Jovem Solidario que disponibiliza incentivos financeiros
e apoio institucional aos jovens de 18 a 29 anos que estudam ou estudaram em escolas publicas,
a fim de que possam desenvolver atividades produtivas, comerciais ou de servi¢os, na perspectiva
da economia solidaria.

Recentemente, o poder legislativo local aprovou um Plano Municipal de Juventude em que
prevé diretrizes, acdes e metas para as politicas publicas. A cidade de Fortaleza também mantém
em funcionamento um Conselho Municipal de Juventude, sendo este um canal de participagéo
dos jovens.

Para administrar as ac¢fes destinadas a juventude, a Prefeitura criou um érgdo publico
vinculado ao gabinete da Prefeita intitulado Coordenadoria Municipal de Juventude.

Em Lauro de Freitas, as principais iniciativas institucionais foram a criagdo de um
Departamento Municipal de Juventude e o Conselho Municipal de Juventude. Ambos foram
instituidos os programas e projetos do Governo Federal que cidade administra.

Na cidade de Camacari, o projeto Fala Jovem mobiliza os rapazes e mogas da cidade
para discutir as politicas publicas. A iniciativa é realizada por meio de oito audiéncias publicas em
gue os participantes apresentam suas demandas. O resultado do processo ir4 produzir o Plano
Municipal de Juventude.

Em S&o Leopoldo, foi criado uma Diretoria Municipal de Juventude voltada quase
exclusivamente a gestdo dos programas do Governo Federal. O destaque esta para a iniciativa
pioneira do municipio na criagdo de um Grupo de Trabalho para formular uma politica especifica
de moradia para jovens. A cidade identificou um forte demanda de jovens por acesso aos
programas de financiamento de unidades habitacionais. Além disso, 0 municipio realiza eventos
culturais como a Semana Intermunicipal de Juventude.

Analises das iniciativas dos Governos Locais



As Secretarias, Coordenadorias e/ou Assessorias de Juventude vinculadas a gestao
publica municipal sédo ainda uma novidade no cenério das politicas publicas. A criagdo desses
o6rgdos nasce de diferentes demandas politicas e sdao uma resposta do poder publico aos
problemas sociais envolvendo os jovens.

Em regra, gestores desses organismos sdo jovens e a um sO tempo séo considerados
responsaveis pelas politicas e representantes dos jovens na gestdo publica. Assumem uma
posicdo ambigua com imagem conflitante, pois sdo ao mesmo tempo considerados autoridades
publicas e de representantes do publico alvo da agédo do Estado.

As cidades Fortaleza e Sdo Carlos tem uma atuacdo destacada, pois dispbe de mais
recursos proprios para realizar iniciativas. As demais cidades dependem da disponibilidade de
recursos do Governo Federal.

No campo das interagcbes entre os jovens e poder publico, a participacdo e a democracia
participativa assumem a tonica dos discursos da gestdo municipal. As noticias envolvendo os
referidos 6rgdos dédo destaque para realizacdo de Conferéncias, Audiéncias Publicas, Orcamento
Participativo e Conselhos Municipais em que se ressalta o envolvimento dos jovens.

A maioria das cidades disponibiliza poucas informa¢des na internet sobre os programas
desenvolvidos, formas e prazos nao estao bem acessiveis.

Ademais, vale considerar que as deficiéncias na gestdo municipal das politicas de
juventude, em grande medida, sdo decorrentes de uma baixa compreensdo do tema enguanto
categoria de politica publica.

Considerados estes aspectos, observa-se que a compreensdo da condicdo juvenil no
Brasil é um desafio. As fronteiras que separam a infancia da adolescéncia, a adolescéncia da
juventude e a juventude da vida adulta sdo muito ténues. Marilia Sposito (2005) aponta que as
profundas transformagdes observadas no século XX produziram impactos na forma como as
idades e o ciclo de vida sdo experimentados levando a uma desregulacdo das etapas e
descronologizagéo da condigé&o juvenil.

A desregulacdo das idades e a perda de linearidade dessa fase da vida, leva com que as
politicas publicas tradicionais ndo mais déem conta das demandas dos individuos jovens.

Portanto, abertura de novos espacos publicos e servigcos do Estado, em nivel local, devera
necessariamente promover a experimentagdo, emancipacdo, mobilidade e circulacdo dos jovens,
bem como acesso aos servigos e equipamentos publicos.

Conclusdes

As politicas publicas de juventude nas cidades de Araraquara e Lauro de Freitas ainda
estdo num estagio inicial de estruturacdo e requerem forte apoio para se viabilizar.

Quanto as cidades de Camacari e Sao Leopoldo é possivel visualizar significativos
esforcos para atender os jovens, todavia as iniciativas estdo adstritas a participacdo e ao desenho
de planos e a formacdo de agendas do poder publico, sem uma escala de atendimento em
projetos e programas.

Ja as cidades de Sé&o Carlos e Fortaleza, as politicas de juventude encontram-se num
estagio bem mais avancado e organizado de desenvolvimento e conseguem atender uma escala
relevante de jovens.
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