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RELATORIO PORTO VELHO

- CONTEXTUALIZACAO E PERFIL DA INSTITUICAO PARCEIRA

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional da Faculdade S&o Lucas
2008-2012, parceira do Projeto Mirando al Mundo do Programa 100Citta, a mesma foi
credenciada em Dezembro de 1999 e esta localizada na regido central de Porto Velho, em érea
de aproximadamente quatro hectares, com boas instalacGes, e sede prépria.

Iniciou suas atividades académicas em marco de 2000, com os cursos de Turismo e de
Administracdo (com as habilitagdes em Administracdo de Negdcios e Administracdo
Hospitalar). Em 2001, implantou os cursos de Nutrigcdo, Biologia (bacharelado e licenciatura) e
Administracdo Publica. No primeiro semestre de 2002 foram implantados os cursos de
Fonoaudiologia, Enfermagem (bacharelado e licenciatura) e Biomedicina, em 2003 0s cursos
de Fisioterapia e Odontologia e em 2005 os cursos de Direito e Medicina. Destaque-se que 0s
cursos de Administracdo Hospitalar, Turismo, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Biomedicina e
Nutricdo foram pioneiros no Estado.

A implantagdo da Faculdade S&o Lucas em Porto Velho, Rondbnia baseou-se em
diversos fatores sendo o principal sua localizagdo geografica, dentre outros que se seguem.

Nesta realidade se percebeu a caréncia de servigos administrativos no desenvolvimento
no contexto social, econdmico—financeiro e politico da regido Norte. As caréncias evidenciadas
no estado de Rond6nia do ponto de vista administrativo, bem como a necessidade de maior
qualificacdo, formar profissionais capazes de lidar com as dificuldades do mercado e minimiza-
las e promover a integracdo do conhecimento formal aos recursos e costumes regionais, a fim

de prestar servicos de orientagdo administrativa a empresas (publicas e privadas) e
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organizacdes de qualquer porte, promover a recuperacdo da salde empresarial, propor formas
de incrementar 0s negdcios, tornando-os eficientes no contexto socioecondmico e politico.

Com a expansdo do crescimento sécio-cultural criado pela ambiente da amazonicidade
e economia localcaracterizado pelo potencial turistico subutilizado, baixo indices de
desenvolvimento social e econémico e, ainda pelo leque de op¢es de trabalho que a atividade
turistica oferece. Neste sentido, o curso foi proposto visando contribuir com a formacédo de
profissionais capazes de implementar a potencialidade ociosa ou sub-utilizada e colaborar com
as politicas para este setor, atuando desta forma no desenvolvimento sustentavel.

A falta de profissionais licenciados em Biologia, e a necessidade crescente de formacéo
também no nivel basico aliado a necessidade de pesquisa que propiciem o desenvolvimento da
regido, nasceu o curso de Biologia além de ser a ciéncia basica para satde.

O acentuado déficit de profissionais de saude, situagdo que se traduz numa baixa
cobertura na area de salde, principalmente no tocante a algumas especialidades, o que impde
que grande nimero de pessoas seja encaminhado para tratamento fora do domicilio, em outras
unidades da Federacdo, o que tem elevado substancialmente o custo da assisténcia a saude
prestada a populagdo. Por outro lado, a caréncia de profissionais da area sujeita o estado a
conviver, permanentemente, com profissionais graduados nos paises limitrofes, muitos dos
quais sem o devido registro profissional e/ou com formacdo profissional sem a adequada
avaliacdo do sistema de ensino nacional.

Com a criacdo dos Cursos de Salde ocorre a implementacdo das atividades de pesquisa
em salde, hoje pontualmente pouco desenvolvidas no estado. Nesse contexto, varios agravos a
salde ainda estdo inexplorados por falta de motivacdo para a pesquisa cientifica, outro
relevante papel dos docentes e discentes dos Cursos da Faculdade Sao Lucas. A esse respeito,
reconhecemos Ronddnia como uma regido da Amazonia com varias lacunas no conhecimento e
no processo de investigacdo cientifica sobre sua realidade cultural, entre outros agravos

prevalentes no tropico Umido.
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- ESCOLHA DO TEMA

Compreender as caracteristicas da populacdo de Ronddnia e em especial da cidade de
Porto Velho € primordial na execugdo das agdes académicas desenvolvidas.

Desta maneira a possibilidade de desenvolver acGes, estudos e pesquisa que envolvam
essa parcela da sociedade e agregam os principios institucionais.

A cidade estd em constante e permanente modificacdo, em grande parte decorrente do
incentivo econdmico proporcionado pelos investimentos da iniciativa privada e publica.

A necessidade e o compromisso de formar novos profissionais passa pelo
conhecimento das realidades sociais e das caracteristicas dos jovens e, neste contexto, tem se
percebido um forte processo de desestruturacdo da condigdo social, especialmente da parcela
envolvendo os adolescentes.

Fatores como a falta de oportunidades, acesso a sistemas basicos de ensino, salde,
trabalho, lazer dentre outros tem elevado os casos de conflitos sociais.

Sob a dtica da complexidade (MORIN, 2001) percebe-se que qualquer realidade se
estabelece como produto da convergéncia de mdaltiplos fatores. Assim, entende-se que o
contexto da cidade de Porto Velho hoje é decorrente de aspectos histéricos, geograficos,
politicos, sociais, educacionais, econémicos, etc.

No ambito desse relatorio o viés educacional foi priorizado. Primeiro, por uma razdo
natural em funcdo da identidade da Instituicdo parceira, que olha a sociedade prioritariamente
sob o prisma educacional, e também, porque ha uma delimitagdo metodoldgica proposta pelo
programa que estabelece limite para esse relatorio, o que impd&e escolhas, foco e conciséo.

Assim, a Faculdade S&o Lucas, nessa etapa do programa, escolhe fazer uma leitura da
situacdo juvenil sob a Otica educacional e parte do o entendimento de que a educacdo esta
sempre atrelada a uma concep¢do de sociedade. Sociedade é aqui entendida como uma
producdo humana, determinante e determinada pelas relagbes dos homens entre si e com a

natureza.
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H& um consenso: forma-se 0 homem para uma determinada sociedade. "A educacdo ndo
molda o homem em abstrato, mas de cada sociedade e para ela..." (KARL MANNHEIN apud
BASBAUM, 1977). A acdo educativa ndo é neutra, pois esta vinculada a sua sociedade, as
relagdes de producdo, e ao sistema politico.

Como consequéncia do compromisso com a formacdo de jovens, foi natural o caminho
que Instituicdo achou para desenvolver esse estudo sob o prisma educacional de - entender e

compreender o0 hoje, para - desenvolver e melhorar 0 amanha.

- DIFICULDADES E GANHOS NO PROCESSO DE PARCEIRIA

Compartilhar - essa é a palavra central e forte que marca esta parceria. Percebeu-se, em
cada etapa, maior comprometimento dos profissionais que diretamente estavam envolvidos nos
estudos e nas realizacfes das metas. Assim como, uma decorrente consciéncia de aprendizado
institucional. Neste prisma é importante destacar que o principio de cooperagdo
descentralizada, que perpassa todo contexto histérico do “Programa 100Citta”, se estabelece
como um fator facilitador desse processo.

Portanto, a participacdo e o compartilhamento das experiéncias sdo 0os ganhos diretos e
imediatos. O desenvolvimento do Portal e a criacdo de linhas de estudos especificas
proporcionard uma maior compreensdo das realidades sociais da Cidade de Porto Velho e do
Estado.

Outro ganho que importa salientar € a participacdo dos jovens discentes que demonstram
forte e intenso interesse que estudar e compartilhar o seu protagonismo.

Como todo processo de formacdo ha duvidas e dificuldades, aqui também ocorrem
obstaculos, alguns superados com maior ou menor facilidade. Destacam-se especialmente 0s
trdmites legais e administrativos de cada parceiro, publico ou privado para alcancar os

resultados propostos; as regras para a movimentacdo dos recursos do projeto, rigidas e
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necessarias a responsabilidade fiscal no Brasil, como a obrigatoriedade de obedecer aos prazos
para licitagOes e publicidade que sdo requisitos fundamentais dos atos publicos.

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa notou-se a grande dificuldade de acesso as
informac@es contidas em alguns 6rgdos publicos fato este que demostra justificavel diante do
tema proposta, e do sigilo que tais dados devem guardar.

Em consequéncia, a coleta ficou levemente prejudicada, no sentido de permitir um banco

de dados mais detalhado dos conflitos urbanos na cidade.

- MATERIAL E METODO

O foco deste estudo é a realidade social urbana, no municipio de Porto Velho-RO,
envolvendo o universo infanto-juvenil.

Neste cenario os profissionais utilizaram dados oficiais coletados junto aos entes
publicos tais quais Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) vinculado ao Ministério da Educacdo, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Secrecatria Estadual de Salde do Estado de Rondbnia (SESAU-RO) e Delegacia
Especializada em Apuracdo de Atos Infracionais (DEAAI-RO). Apoés esta coleta, realizou-se
revisfes bibliograficas pertinentes a tematica relacionada a desigualdade social e violéncia que

podem influenciar na vulnerabilidade e oportunidades infanto-juvenis.

- A CONTEXTUALIZACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE FRENTE A

VIOLENCIA

O século XX é o século da descoberta, valorizacdo, defesa e protecdo da crianca. Neste
momento formulam-se os seus direitos basicos, reconhecendo-se, com eles, que a crianga € um
ser humano especial, com caracteristicas especificas, e que tem direitos proprios. Diante das
realidades de opressdo, surgem os direitos de terceira geracdo, ou seja, 0s direitos ao

desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e, recentemente, os direitos dos consumidores

* *
* oy W

«Mirando al Mundo» € um projeto co-financiado pela Comissédo Européia



-
Q _«:aﬁpo
® —~ Faculdade ) ..JO
J Saolucas GRD

(MARCILIO, 2009).
Ja se fala em uma quarta geragcdo de Direitos Humanos para este final de milénio: o

"direito & democracia”, condicao essencial para a concretizagdo dos Direitos Humanos.

Mais do que um sistema de governo, uma modalidade de Estado, um regime
politico e uma forma de vida, a democracia, nesse final de século, tende a se
tornar, ou ja se tornou, 0 mais recente direito dos povos e dos cidad&os. E um
direito de qualidade distinta, de quarta geracdo (ETIENNE-RICHARD,1997).

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembléia Geral da recém-criada Organizacdo das
Nacbes Unidas aprova a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Fundada em fatos
historicos e em doutrina precedente, a Declaragdo visa atingir o Homem todo e todos os
homens e propugna por sua felicidade e seu bem-estar; buscando subordinar o privado ao
publico. E dado entdo, valorizagdo & familia, & comunidade, aos interesses, as necessidades e
aspiracdes sociais do povo. Expressa uma ética que garante a condicao de verdadeiro cidadao a
todos os homens, conforme se 1&é j& no primeiro paragrafo do predmbulo do documento:
"Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo (MARCILIO, 2009).

Paralelamente ao desenvolvimento da doutrina dos Direitos Humanos, aprofunda-se o
significado do conceito de cidadania, cuja énfase esta centrada no conjunto de direitos e
responsabilidades necessarias para garantir a cada individuo sua participacdo plena na
sociedade. Na classica conceituacdo de Marshall, cidadania compreende direitos civis,
necessarios para garantir as liberdades individuais, direitos politicos, indispensaveis para
permitir a participacdo no exercicio do poder, e os direitos sociais, que cobrem a gama de
direitos requeridos para assegurar que, dentro dos padrdes de uma sociedade dada, cada
individuo possa desfrutar da seguranca oferecida pelo bem-estar econémico, compartilhar a
heranca sociocultural e viver digna e civilizadamente (MARSHALL, 1950).

Com os avancos da medicina, das ciéncias juridicas, das ciéncias pedagbgicas e
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psicoldgicas, o século XX descobre a especificidade da crianga e a necessidade de formular
seus direitos, que passam a ser tidos como especiais.

Ja em 1923, formulados por uma organizacdo ndo-governamental, a International Union
for Child Welfare, foram estabelecidos os principios dos Direitos da Crianga. A recém-criada
Liga das Nac0es, reunida em Genebra no ano seguinte, incorpora-os e expressa-0s ha primeira
Declaracéo dos Direitos da Crianca. S&o apenas quatro os itens estabelecidos:

1. a crianga tem o direito de se desenvolver de maneira normal, material e
espiritualmente; 2. a crianca que tem fome deve ser alimentada; a crianca doente deve
ser tratada; a crianca retardada deve ser encorajada; o 6rfédo e o abandonado devem ser
abrigados e protegidos; 3. a crianga deve ser preparada para ganhar sua vida e deve ser
protegida contra todo tipo de exploracdo; 4. a crianca deve ser educada dentro do

sentimento de que suas melhores qualidades devem ser postas a servico de seus irmaos.

Depois da Segunda Guerra Mundial, ante a existéncia de milhares de criancas 6rfas ou
deslocadas de seus pais e familia, a ONU resolveu criar um Fundo Internacional de Ajuda
Emergencial a Infancia Necessitada. Surge assim o UNICEF (United Nations International
Child Emergency Fund) em 11 de outubro de 1946, com o objetivo de socorrer as criancas dos
paises devastados pela guerra. Em seus primeiros trés anos, os recursos do Fundo foram
encaminhados para o auxilio emergencial (sobretudo em alimentos) a criancas dos 14 paises
arrasados pela guerra da Europa e da China, como também as criancas refugiadas da Palestina
(1948 a 1952) vitimas da criagdo do Estado de lIsrael. Pela primeira vez tinha-se o
reconhecimento internacional de que as criangas necessitavam de atencéo especial.

Uma vez recuperada a Europa, a Assembléia Geral da ONU de 1950 recomendou que o
Unicef transferisse suas atencdes da ajuda de emergéncia para programas de longo alcance
visando a melhoria da salde e da nutricdo das criangas dos paises pobres. Em 1953, a
Assembléia Geral decidiu que o Unicef seria um 6rgdo permanente das Nagdes Unidas. Em
1958, a assisténcia do Unicef estendeu-se a um novo campo 0 dos servigos sociais para a
crianga e suas familias. Com isso, teve seu raio de agdo ampliado, incluindo a educacao.

O ano de 1959 representa um dos momentos emblematicos para o avanco das conquistas

da infancia. Nesse ano, as Nag¢Oes Unidas proclamaram sua Declaracdo Universal dos Direitos
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da Crianca, de significativo e profundo impacto nas atitudes de cada nacdo diante da infancia.
Nela, a ONU reafirmava a importancia de se garantir a universalidade, objetividade e igualdade
na consideracdo de questBes relativas aos direitos da crianca. A crianca passa a ser considerada,
pela primeira vez na histdria, prioridade absoluta e sujeito de Direito, 0 que por si s6 é uma
profunda revolucdo. A Declaracdo enfatiza a importancia de se intensificar esforgos nacionais
para a promocao do respeito dos direitos da crianga a sobrevivéncia, protecdo, desenvolvimento
e participacdo. A exploracdo e o abuso de criancas deveriam ser ativamente combatidos,
atacando-se suas causas.

Fundada nos principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e neste
instrumento dos Direitos da Crianga (1959) a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos
promoveu em 1989 a Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca. Até fins de
1996, os termos da Convengdo ja haviam sido ratificados por 96% dos paises (com exce¢do dos
Emirados Arabes Unidos, dos Estados Unidos, das llhas Cook, de Oma4, da Somalia e da Suica)
(UNICEF, 1964). Ao ratifica-los, esses paises tornaram-se obrigados, por lei, a tomar todas as
medidas adequadas (determinadas pela Convencdo) para dar assisténcia aos pais ou
responsaveis no cumprimento das obrigagdes para com suas criangas.

Os direitos consagrados pela Convencao de 1989 sdo abrangentes.

"A Convencdo define como crianga qualquer pessoa com menos de 18 anos de
idade (artigo 1), cujos 'melhores interesses' devem ser considerados em todas as
situacdes (artigo 3). Protege os direitos da crianca a sobrevivéncia e ao pleno
desenvolvimento (artigo 6), e suas determina¢fes envolvem o direito da crianga
ao melhor padrdo de salde possivel (artigo 24), de expressar seus pontos de
vista (artigo 12) e de receber informagdes (artigo 13). A crianga tem o direito de
ser registrada imediatamente apds o nascimento, e de ter um nome e uma
nacionalidade (artigo 7), tem o direito de brincar (artigo 31) e de receber
protecdo contra todas as formas de exploragdo sexual e de abuso sexual (artigo
34) [1" (Unicef, 1994).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (2011) estabelece como crianca a idade

compreendida até os doze anos incompletos e adolescente as idades entre doze e dezoito anos.
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A violéncia acomete 0 mundo contemporaneo em todas as suas instancias e se manifesta
de variadas formas. Ela estd presente em toda sociedade e ndo se restringe a determinados
espacgos, a determinadas classes sociais, a determinadas faixas etarias ou a determinadas
épocas. E equivocado pensar que ela se vincula apenas e diretamente a pobreza, aos grandes
centros urbanos, aos adultos e aos dias de hoje. Verifica-se, por exemplo, o crescimento das
praticas da violéncia entre 0s jovens de classes médias e de segmentos privilegiados da
sociedade, nos seus diferentes espagos de atuacdo: na familia, na escola ou na rua.
(CAMACHO, 2011)

Alberto Melucci expbe a sua compreensdo de adolescéncia dizendo que ela é um primeiro
momento da juventude e que ndo pode ser vista somente como fase de transicao entre a infancia
e a vida adulta, como meta ultima da maturidade, mas como um periodo do ciclo vital no qual
ha processos especificos de transformacdo que investem as dimensGes mental e corporea, as
relagBes com o0s outros e com o mundo. Através dessas mudangas se tornam visiveis uma
organizacgdo da vida afetiva, modelos de pensamento, formas de relagdes, que vém em primeiro
plano, renegando temporariamente ao fundo outras partes da experiéncia. (MELUCCI e
FABBRINI, 1992)

Piaget, em sua obra O Julgamento Moral da Crianga (1932/1977) estudou, entre outros
conceitos, as no¢des de justica de criancas e adolescentes concluindo pela existéncia de trés
diferentes tendéncias de respostas: até cerca de sete a oito anos, predominam as nogles de
justica como subordinada a autoridade adulta.

Na justica retributiva as san¢Oes expiatdrias sdo mais escolhidas que as por reciprocidade.
Ao considerarem uma situacdo que envolve as duas justigas, a retributiva e a distributiva, as
criangas tendem a achar a necessidade de punicdo (justica retributiva) mais importante que o
tratamento igualitario (justica distributiva). Ha a crencga na justica eminente e, em resposta a
guestdo sobre o que é injusto, tendem a apontar as condutas que sdo contrarias as ordens dos
adultos, como mentir, roubar, quebrar, ou seja, agfes e comportamentos considerados

inadequados ou proibidos.
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Entre oito e onze anos de idade, no campo da justica retributiva, as sancdes por
reciprocidade sdo preferidas pelas criangas as expiatorias. Na justica distributiva, a igualdade
prevalece sobre a autoridade ou sobre a necessidade de sancdo (justica retributiva). E
considerado como injusto aquilo que quebra as regras de um jogo ou as condutas contrérias a
igualdade.

Acima de 12 anos, em média, a justica igualitaria passa a ser enriquecida pela nocdo de
equidade. Assim, na justica distributiva, ndo se trata de afirmar a lei igual para todos, mas de
considerar as circunstancias pessoais de cada um. Do mesmo modo, na justica retributiva,
consideram-se 0s atenuantes ao julgar-se uma agdo. Além das condutas contrérias a igualdade,
esses adolescentes tendem a considerar como injustica fatos relativos a sociedade adulta, como
as injusticas de ordem econémica e politica (MENIM, 2000).

Esses trés periodos nas concepcgdes de justica revelam a existéncia de duas tendéncias
morais antagOnicas que marcam todo o desenvolvimento moral da crianca: a heteronomia, ou
moral do dever e da obediéncia e a autonomia, ou moral do bem, do respeito mutuo. Estas, por
sua vez, sdo praticamente determinadas pelas relagbes sociais que vivem as criancas. Se
predominam relacGes de respeito unilateral, de coacdo do mais forte ao mais fraco, a moral
possivel é a da obediéncia. Ao contrario, se a crianca puder viver relag@es entre iguais, relagcdes

de cooperacdo, pode entdo surgir a moral da autonomia (Menim, 2000).

- APOPULACAO E O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

As cidades brasileiras vivem um acelerado processo de desenvolvimento econdmico,
politico e social. Esse processo evolutivo decorrente do atual estagio da globalizacdo além de
facilitar a socializacdo de informagdes fomenta crescimento.

A circulacdo de informagdes gera movimentacdo nas sociedades, os individuos mais bem
informados buscam melhoria da qualidade de vida, fazendo com que as cidades absorvam

grande contingente de pessoas em processo de migracdo. Historicamente a migracéo ja foi
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decorrente de fatores politicos, guerras, aspectos climaticos, e ultimamente da movimentacdo
voluntéria, consequente da busca de oportunidades.

Segundo Jurandir Sanches (2002) o processo migratério voluntario é:

A expressao migracao voluntaria significa em movimento em que os individuos
sdo livres para escolher sua saida do local de origem em direcdo a outros que
lhe permitam a realizacdo de uma expectativa de melhoria no seu padrdo de
vida.

O movimento migratério estd contribuindo para o desenvolvimento e aumento

populacional da cidade de Porto Velho, que é capital e 0 maior municipio do estado de
Rondbdnia, tanto em extensdo territorial quanto em populacdo. Segundo o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) o municipio possui atualmente:

Tabela 01. Dados demogréficos do Municipio de Porto Velho-RO.

indicadores n
Populacédo 2010 428.527
Area da unidade territorial (Km2) 34.096,43
Densidade demogréfica (hab/Km2) 12,57

Fonte:IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Censo Demografico 2010.

Os ultimos estudos publicados pelo (IBGE), demonstram que a cidade na Gltima década
possui dois momentos distintos em relacdo ao aumento populacional:
e no primeiro quinquénio a populacdo teve um aumento de 13% (treze por cento),
decorrente de processo migratorio voluntério, passando de 294.220 em 1999 para
334.661 em 2005;
e no segundo quinquénio da década, observando o Ultimo estudo publicado em
2010, percebe-se que o aumento populacional foi de 43% (quarenta e trés por

cento).

Tabela 02. Indicador Populacional (IDI) - IBGE

Periodo Populacéo
1999 294.220
2005 334.661
2010 428.527

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Censo Demogréfico 2007, 2010
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Esse aumento populacional é decorrente do investimento econdmico, dentre outros fatores,
onde a cidade recebeu 5 mil novas empresas em apenas um ano, além de 30 mil novos
empregos. (CAMATA JUNIOR, 2011)

Segundo Valdemar Camata Junior (2011), economista e presidente da Federacdo das
Inddstrias do Estado de Rondbnia (FIERO), o Estado possui hoje a maior taxa de ocupacao da
populacdo economicamente ativa da regido Norte (94,6%) e a segunda menor taxa de
desemprego do Brasil. A renda média do trabalhador portovelhense é também a mais alta da
regido (R$ 880,00, acima da média nacional).

“Rond6nia possui hoje a maior taxa de ocupacdo da populagdo
economicamente ativa da regido norte, 94,6%. Isto inclui a renda média do
trabalhador, R$ 880,00, a maior da regido. Desse total, 12,1% trabalha na
industria” (CAMATA JUNIOR, 2011).

Essas caracteristicas, também confirmada pelo (CENSO/2010/IBGE), demonstram que,
majoritariamente, o perfil das oportunidades de trabalho esta situado na prestacao de servico.

Tabela 03. Composi¢do econdmica de Porto Velho-RO

item Percentual
Servicos 83,80%
Agropecuéria 5,30%
Industria 10,90%

Fonte :IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Censo Demogréafico 2010

A oferta de emprego tem provocado a migragéo para Porto Velho, reforcando a tendéncia
de migragBes internas na regido. Entretanto, a oferta de bens e servicos publicos ndo estdo

acompanhando o atual ritmo de crescimento da populacdo. (CAMATA JUNIOR, 2011)

- CONTEXTO E REALIDADE JUVENIL DE PORTO VELHO

Ao analisar os dados oficiais pode ser observada uma mudanca de concentracdo

populacional juvenil, demonstrado nos graficos 1 e 2 do IBGE, que no ano 2000 apresentava

sua maior fatia populacional nas faixas etarias de 10-19 anos, representando 11,6%. No final da
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década (2010), essas mesmas faixas etarias apresentam-se reduzidas para 9,8%. Entretanto,
houve um aumento populacional absoluto de 6.319 adolescentes no periodo.

Houve um crescimento da faixa etaria adulto-jovens (20-24 anos) no ano de 2010, o que
indica um envelhecimento da populagéo, assim como, uma diminuicdo da taxa de natalidade,

evidenciadas nos referidos gréficos.

Fonte: www.cens02010.ibge.gov.br

Mais de 100 anos 31 0.0% 0,0% 28
95 a 99 anos az 0,0% 0,0% 1z
‘90 a 94 anos 81 0,0% 0.0% 83
85 a 89 anos 175 0,1% | 0,1% 231
80 a 84 anos. 441 0.1% | 0.1% 445
75a7T9 anos 851 0,3% I 0,3% B4
70 a 74 anos 1.334 04% ] 04w 1.308
65 a 69 anos. 1783 os% ] oex 1.888
60 a 64 anos. 2549 os% 0,8% 2576
55 a 59 anos. 3,365 1.0% [l 1,0% 3,242
50 a 54 anos. 5.126 1.5% [N 1,4% 4824
45 a 49 anos. 7.202 22w [ 2,1% 7015
40ad44anos 9.844 2% [ 2.9% 9838
35239 anos 12802 2z [ 37% 12415
30 a 34 anos 12.402 4,0% _ 4,3% 14 369
25 a 28 anos 12,598 +1% [ 4,6% 15.542
20 a 24 anos 18.687 s.o0% [N 5,2% 17.662
15 a 19 anos 102z 57% [ 5.8% 18.880
10 a 14 anos 19203 55% [ 5,5% 19,503

5a8anos 12320 5% [ 5,5% 18.755
Oadanos 1527 55% [ 5,6% 18.885
Homens - Mulheres

Gréfico 1- Distribuigdo da populagdo por sexo, segundo os grupos de idade em Porto velho — RO no ano 2000.

Fonte: www.cens02010.ibge.gov.br

Mais de 100 anos 13 0,0% 0,0% 12
85 a 89 anos 33 0,0% 0,0% 51
90 a 94 anos 119 0.0% | 0.0% 180
85 a 89 anos 240 0,1% I 0,1% 419
80 a 84 anos 723 02% | 02% 227
75 a 79 anos 1.165 o3% | o0s% 1.817
70 a 74 anos 1852 o4% ]  o05% 2127
65 a 69 anos 2.978 o i o™ 2877
60 a 64 anos 4.628 1,1% - 1,0% 4.411
55 a 59 anos 6.952 1.6% [N 1.5% &.588
50 a 54 anos 10.008 2.3% _ 2.2% 0413

45a49anos 12718 0% [ 2.8% 12112
40 a 44 anos 14.573 z.+% [ 3.4% 14,397
35239 anos 15.925 7% 2.3% 18248
30a34anos 18772 <% [ 4.5% 18.143
25229 anos 22820  5.3% [N 50% 21.371

20 a 24 anos 24128 55% |GGG 5.3% 22,526
15a19anos  21.124 5% [ 4,9% 20.855
watdanos 21085 3% [ 48% 20.472
529 anos 18.849 «+% 4.2% 18.142
0ad4anos 18.021 <2« [ 4.0% 17.228

Homens - Mulheres

Grafico 2- Distribuicdo da populagdo por sexo, segundo os grupos de idade em Porto velho — RO no ano de 2010.
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O crescimento da populacdo juvenil, mesmo que ndo demonstre aumento percentual
significativo, representa para o Municipio de Porto Velho, um aumento real do contingente
escolar de Ensino Fundamental e Médio, fato este que ndo se observa nos quantitativos oficiais
da tabela 04. A tabela permite inferir que houve uma redugdo na quantidade de jovens
matriculados nos trés niveis da Educacdo Basica.

A tabela 05 revela que houve uma reducdo no nimero total de unidades escolares na
cidade, um caminho inverso ao aumento populacional. Este contra-senso entre 0 aumento
populacional e a diminuicdo do numero de escolas e, consequentemente, de alunos
matriculados, pode representar, a curto prazo, um aumento no nivel de desigualdade social e

reducdo das oportunidades aos jovens.

Tabela 04. NUmero de criangas matriculadas no municipio de Porto Velho-RO

Descricéo 2005 2007 2009

P. Estadual 43525 42743 43020

Matricula  Ens. Fundamental ~ P. Municipal 26518 25937 26464
Privada 8788 9111 9213

SUBTOAL 78831 77791 78697

P. Estadual 10408 9886 10788

Matricula Ens. Médio P. Municipal 138 90 0
Privada 2739 2258 2344

SUBTOAL 13285 12234 13132

P. Estadual 1410 707 696

Matricula ens. Pré escolar P. Municipal 5492 6320 7749
Privada 4189 3392 2220

SUBTOTAL 11091 10419 10665

Tabela 05. NUmero de escolas no municipio de Porto Velho-RO

Descri¢éo 2005 2007 2009
Escolas Ens. Fundamental 282 272 247
Escolas Ens. Médio 48 47 45
Escolas Ens. Pré escolar 91 89 79

«Mirando al Mundo» € um projeto co-financiado pela Comissédo Européia
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O registro de matriculas da tabela 04 na rede municipal para o Ensino Médio foi igual a

zero, por cumprir um requisito legal. Neste aspecto é importante salientar que a competéncia de

cada ente da federagdo é estabelecida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em

seu art. 211, verbis:

-VIOLENCIA

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaborag&o seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiard as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na

educacdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de

1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

8§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009).

Segundo MINAYO:

Nunca é demais relembrar que “é, hoje, praticamente unanime [...] a idéia de
que a violéncia nao faz parte da natureza humana e que a mesma nao tem raizes
biologicas” (1994). A violéncia trata-se de um “fendémeno histérico-social,

construido em sociedade”, portanto, “pode ser desconstruida” (1999).

A desconstrucdo da violéncia exige o envolvimento dos sujeitos, das instituicbes e da

sociedade, em suas multidimensionalidades — fisica, mental, emocional, ética, espiritual,

econbmica, juridica, politica etc. O sistema educacional tem uma responsabilidade especial

nesse processo. Se, por um lado, é fundamental ndo ceder a tentacdo de colocar a

responsabilidade pela transformagdo da sociedade nos ombros da educagdo ou de considerar

gue as injusticas s6cio econdmicas poderdo ser solucionadas por um ensino de qualidade, por

«Mirando al Mundo» € um projeto co-financiado pela Comissédo Européia
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outro lado, é inegavel o papel crucial que desempenha na formacdo intelectual e moral das
novas geragdes (MILANI, 2003).

Um dos fatores para que os adolescentes tenham sido envolvidos neste cenario da
violéncia é a dificuldade de pais, profissionais de educacdo e de salde, e governantes em
compreenderem as caracteristicas e necessidades dessa etapa uma vez que a violéncia pode ser
também um aspecto de influéncia social quanto a satde infanto-juvenil.

“A paz, a educagdo, a habitacdo, a alimentacdo, a renda, um ecossistema
estavel, a conservagéo dos recursos, a justiga social e a eqiiidade s&o requisitos
fundamentais para a saide” (CARTA DE OTAWA, 1986)

A adolescéncia é marcada por profundas transformacdes nas quais se entrelagam processos

de amadurecimento fisico, mental, emocional, social e moral, que sdo influenciados pelas
peculiaridades inerentes a cada sujeito, pelo seu ambiente sociocultural e pelo momento
historico, o que torna complexa a sua delimitacio ou conceituagdo (OSORIO, 1989; COSTA,
1999).

Os dados oficiais apurados pela Delegacia Especializada em Apuracdo de Atos
Infracionais (DEAAI), demonstram na tabela 05 que h&a um decréscimo nos niveis dos
diferentes atos infracionais juvenis e acfes desenvolvidas pela DEAAL:

Tabela 05. NUmero de infragces cometidas por adolescentes no Municipio de Porto Velho-RO

Natureza do Fato 2007 2008 2009 2010
Procedimentos Instaurados 2.229 2.666 2.158 1.640
Flagrantes 309 232 156 91
Adolescente na direcdo 122 170 198 153
Furto 473 363 338 186
Homicidio 41 28 20 12
Latrocinio 14 2 6 1
Lesdo Corporal 41 272 269 157
Posse de arma 80 107 79 28
Posse de entorpecente 407 483 423 306
Roubo 287 275 258 134
Tentativa e homicidio 42 41 29 19
Estupro 0 0 10 18
Atentato Violento ao pudor 0 0 20 12
Ocorréncia Reg. Na DEAAI 0 653 576 362
Ocorréncia em outras DPs 0 2.639 2.036 1.464
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Intimagdes entregues 0 1.882 2.028 389
Busca e apreensdo cumprido 0 200 219 64
Busca e apreensdo pendente 0 108 468 312
Ordens de emisséo expedidas 172 254 300 265
Ordens de emissdo cumpridas 172 205 248 216
Operacdes realizadas 0 40 62 36
Conducbes coercitivas cumpridas 0 336 242 51

Fonte: Relatorio de atividades desenvolvidas pela DEAAI ano 2010

N&o ha como elencar as causas da reducdo dos indices de atos infracionais juvenis
evidenciados na tabela 05. Historicamente pode-se identificar medidas que cooperaram para
minimizar esses indices, como: 0 acesso a escola - universalizado no Brasil desde o final da
década de 80; o Ensino Fundamental - obrigatério desde 1996 (LDB /1996) e existéncia de
atuais projetos e medidas sécio-educativas em Porto Velho.

Entretanto, estudo realizado na Casa do Adolescente Sentenciado no ano de 2007 -
primeira etapa do projeto Mirando AL Mundo — que revelou que dos 122 adolescentes
participantes do estudo, apenas 03 (trés) possuiam o 9° (nono) ano do Ensino Fundamental.
Estes dados permitem o levantamento da hipétese de que o baixo nivel de escolaridade é um
fator de vulnerabilidade juvenil, colocando o adolescente ora como vitima, ora como

vitimizador. (MIRANDO AL MUNDO, 2008)

Tabela 06. Escolaridade de criangas internas na Casa do Adolescente Sentenciado no Municipio de Porto Velho-RO

ITEM IDADE

ESCOLARIDADE NI 13 14 15 16 17 18 19 TL
S/Instrucéo - - 1 1 5 11 3 - 21
1° ANO - - - - - - - -

2° ANO 1 - - - 2 2 2 1
3°ANO - - 1 1 1 1 - - 4
4° ANO - - - 2 - - 3 -

5° ANO 1 - 2 3 3 6 1 - 16
6° ANO 4 1 - 4 7 12 12 1 41
7° ANO - - - 1 3 3 - 14
8° ANO - - 1 1 1 4 3 - 10
9° ANO - - - - 1 - 3
total 6 1 5 13 23 44 28 2 122
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- EQUIPE E PRODUTO DECORRENTE DESTE PROJETO

Atuardo diretamente neste trabalho quatro profissionais de diversas areas do saber com
0 objetivo de planejamento e acompanhamento da criacdo do portal para producdo de
conhecimento e sistematizacdo de informacdes para alimentagdo do portal.

Este portal denominado Observatério Juvenil “Mirando AL Mundo Porto Velho”
tem como finalidade registrar, sistematizar, classificar e prover informacdes acerca das
realidades urbanas, movimentos sociais e acompanhar os diversos cenarios sociais e de
vulnerabilidade que possam acometer o grupo foco deste observatorio, a infancia e a juventude.

O banco de dados disponibilizados e expostos neste ambiente virtual poderéa oferecer
informacges e subsidios quantitativos bem como auxiliar na formulacdo de diversas politicas

publicas além de expor a realidade infanto-juvenil do municipio de Porto Velho.

- FONTE ALIMENTADORA DO PORTAL
A busca por meios eletrénicos de sites oficiais e diversos de noticias serdo consultados
diariamente e, assim, atualizados sempre com a utilizacdo de palavras chaves em terminais de

computadores da instituicdo parceira, a Faculdade S&o Lucas.

- CONSIDERACOES FINAIS

Uma evidente violéncia estrutural permeia a sociedade brasileira e manifesta quadro de
injusticas sociais, diferencas econémicas, exclusdo e falta de oportunidades que atinge a
maioria da populacdo e, em conseqiliéncia, criangas e jovens. Essa realidade, considerada por
muitas vezes comum, natural e inevitavel pode ser a base para expor criancas e jovens ha
inimeras modalidades de violéncia, que € a forma mais fécil de ser evidenciada.

Entretanto, é essencial que se desenvolva acfes concretas que viabilizem tomadas de

decisBes imediatas como expor a realidade vivenciada por esta faixa etaria do mundo infanto-
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juvenil. Mediante observacdo desta realidade pode-se realizar acGes e, concomitantemente,
haver mudancas estruturais nos sistemas econémico, politico e juridico.

Necessario se faz um esfor¢o da sociedade no sentido de colaborar efetivamente para o
desenvolvimento integral das geragbes em formacdo. Urge estar convicto da necessidade e
viabilidade do trabalho integrado, em nivel dos microssistemas, em processos sistematicos e
permanentes de educacdo para a paz, para o respeito aos direitos humanos e a diversidade, e
para os valores éticos universais. A infancia é a base deste processo e a partir da adolescéncia,
etapa crucial na formacdo da identidade, precisa ser aproveitada para que sejam ensinadas a
cooperagdo, a solidariedade, a resolugdo pacifica de conflitos e a inseparabilidade entre direitos
e deveres na vida em sociedade.

Na busca de caminhos possiveis, 0 adolescente precisa ser reconhecido como um dos
protagonistas. Enquanto ele for visto e tratado apenas como um problema, sera excluido da
possibilidade de canalizar construtivamente suas energias como agente de transformacéo social.
Neste momento o olhar deve-se voltar as questdes socio-educacionais que culminaram na falta

de oportunidades e vulnerabilidade infanto-juvenil.
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