Partecipazioni Comunali n. ord. 31
Servizio No Profit e Vigilanza Cimiteri 2015 B/064
CITTA DI TORINO
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 14 MARZO 2016
(proposta dalla G.C. 1 dicembre 2015)
Sessione Ordinaria

Convocato il Consiglio nelle prescritte forme sonmi@rvenuti nell'aula consiliare del Palazzo
Civico, oltre al Presidente PORCINO Giovanni e@midaco FASSINO Piero, i Consiglieri:

ALTAMURA Alessandro D'AMICO Angelo MUZZARELLI Marco
ALUNNO Guido Maria FERRARIS Giovanni Maria NOMIS Fosca
AMBROGIO Paola FURNARI Raffaella ONOFRI Laura
APPENDINO Chiara GENISIO Domenica PAOLINO Michele
ARALDI Andrea GRECO LUCCHINA Paolo RICCA Fabrizio
BERTOLA Vittorio LA GANGA Giuseppe SBRIGLIO Giuseppe
CARBONERO Roberto LATERZA Vincenzo SCANDEREBECH Federica
CARRETTA Domenico LEVI-MONTALCINI Piera  TROIANO Dario
CASSIANI Luca LIARDO Enzo TROMBOTTO Maurizio
CENTILLO Maria Lucia LOSPINUSO Rocco TRONZANO Andrea
CERVETTI Barbara Ingrid  MAGLIANO Silvio VENTURA Giovanni
CUNTRO' Gioacchino MARRONE Maurizio VIALE Silvio

In totale, con il Presidente ed il Sindaco, n. 8spnti, nonché gli Assessori: CURTI llda -
LAVOLTA Enzo - LO RUSSO Stefano - LUBATTI Claudio PASSONI Gianguido -
PELLERINO Mariagrazia - TEDESCO Giuliana.

Risultano assenti i Consiglieri: BERTHIER Ferdinand CURTO Michele - DELL'UTRI
Michele.

Con la partecipazione del Segretario Generale PEB\A&r. Mauro.

SEDUTA PUBBLICA

OGGETTO: ATTUAZIONE LEGGE REGIONALE 20/2007, COME®DIFICATA DALLA
LEGGE REGIONE PIEMONTE 15/2011, E DEL REGOLAMENT@R72012. MODIFICHE
AL REGOLAMENTO DEL SERVIZIO MORTUARIO E DEI CIMITER
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Proposta dell’Assessore Lo Russo, di concerto tioAsgessori Mangone e Lubatti,
comprensiva degli emendamenti approvati nella ptesseduta.

La sala per il commiato € la struttura destinaté;hiesta dei familiari o altri aventi titolo, a
ricevere, custodire ed esporre le salme di perdecedute presso abitazioni private o in strutture
sanitarie ed ospedaliere. La sala del commiatosunelsignificato piu proprio, € lo spazio ove
garantire la ritualita, di norma a feretro chiuandhe se tale termine e riferito anche alla funeral
home anglosassone), oppure il deposito d'ossenazdove di norma sono assicurate
l'osservazione, la tolettatura, interventi di tapaassi (se e quando possibili) e la presentazione
estetica di un cadavere per la veglia; in talendttaso il corpo senza vita € mantenuto su tavoli
anatomici o in cassa aperta. Solo in quest'ultimsocsono indispensabili attrezzature e
strumentazioni peculiari del Servizio mortuario iam.

In proposito, la Legge Regionale n. 15 del 201ihtradotto agli articoli 11 e 12 modifiche
all'articolo 8 della Legge Regionale n. 20/200hteaente disposizioni in materia di cremazione,
conservazione, affidamento e dispersione dellercemdéa messo in evidenza il favore della
Regione verso l'adeguata presenza sul territogmmale delle strutture per il commiato per
consentire forme rituali di commemorazione del défue un dignitoso commiato. Con il
successivo Regolamento del 8 agosto 2012 all'&oticdsono state individuate le caratteristiche
delle strutture del commiato ed é stato demanda@omune il compito di individuare negli
strumenti urbanistici le aree dove collocare lattire, nonché di definire le modalita con cui
affidare I'attivita di realizzazione e gestionel@sltesse.

Piu recentemente il Consiglio Regionale, con @eéihione del 17 marzo 2015, n. 61 -
10542, ha approvato il Piano regionale di coordigiatm per la realizzazione di nuovi cimiteri e
crematori ai sensi dell'articolo 14, Legge Regierfahgosto 2011, n. 15 che dedica, all'interno
del capitolo 3 "Nuovi Cimiteri e Crematori", il gagrafo 8 alle strutture per il commiato.

Vengono cosi indicate fra l'altro le tipologiesdie di commiato (a feretro aperto o chiuso -
private/pubbliche), i requisiti minimi strutturali,requisiti minimi impiantistici, il servizio
mortuario, la custodia, la collocazione ed accdg#sipigiene e logistica.

Il Piano inoltre chiarisce che spetta al Comurfnde i termini e le modalita di rilascio
dell'autorizzazione, da gestire attraverso il sist&SUAP.

Al fine di dare attuazione al disposto di cuiaaticolo 8 della Legge Regionale 20/2007,
come modificato dalla Legge Regionale 15/2011, Ha lace del "Piano Regionale di
coordinamento per la realizzazione di nuovi cinngearematori”, la Citta, con deliberazione del
Consiglio Comunale del 15 giugno (2015 00584/0@8xativa dal 29 giugno 2015, ha per prima
cosa individuato le aree urbanisticamente compiatibn I'insediamento delle strutture per il
commiato.

In considerazione della necessita di andare ing@tle rinnovate sensibilita in merito alla
celebrazione di riti di commemorazione, per conisganche ai privati di presentare progetti per
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la realizzazione di sale del commiato nell'ambgbtdrritorio cittadino, si & ritenuto che le aree
piu idonee alla loro localizzazione siano le zoriEane consolidate per attivita produttive. Detta
scelta e dipendente anche dalla specificita e datitteristiche di tali strutture che non possono
essere collocate nell'ambito di strutture obitardilstrutture sanitarie pubbliche o private deel
loro immediate vicinanze, né di strutture socioHsai® 0 socio-assistenziali e necessitano,
inoltre, di adeguati spazi per la sosta.

In tali aree normative il P.R.G., infatti, ammettéire alle attivita produttive tradizionali,
quelle del produttivo avanzato ovvero quelle detigiddetta new economy, sostanzialmente
assimilabili alle attivita terziarie. Inoltre, arcedo e completamento, sono anche ammesse
attivita e servizi rivolti alla collettivita, traquali le attrezzature per il culto.

Tali aree, facilmente accessibili, sono esteria Zbna Urbana Centrale Storica e
rispondono ai requisiti richiesti dal sopra citBiano Regionale di coordinamento, che esclude le
zone soggette a traffico limitato.

Con riguardo invece alla disciplina dell'attivéd alla modalita di autorizzazione alla
gestione di sale del commiato, si rende necessitimre i criteri di regolamentazione, in
attuazione di quanto previsto dalla Regione comcckati atti, integrando a tale scopo |l
Regolamento del servizio mortuario e dei cimiteri264, approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale del 11 ottobre 1999, esecuti@ald novembre 1999 ed oggetto di
numerose modificazioni negli ultimi anni; in padiare, si prevede l'inserimento nella Parte
Terza di un capo dedicato, rubricato "Sale del Catoth comprensivo di quattro articoli del
seguente tenore:

- articolo 70 bis "Sala del commiato"

A richiesta dei familiari o altri aventi titolo sala del commiato é la struttura destinata a

ricevere, custodire ed esporre le salme di perdenedute presso abitazioni private o in

strutture sanitarie ed ospedaliere.

| requisiti di ordine edilizio, urbanistico e igieo sono definiti nell'allegato A al presente

regolamento;

- articolo 70 ter "Tipologie di sale del commiato™

Come previsto dalla normativa regionale, si distmgp dal punto di vista organizzativo e

funzionale due diverse tipologie di sala del contmia

1) quella destinata ad officiare riti di commiasdéretro chiuso) per la quale non sono
richiesti requisiti specifici ed in particolare noccorrono dotazioni del servizio
mortuario;

2) quella utilizzata anche per la custodia e I'sgpone delle salme, la tolettatura, gli
interventi di tanatoprassi e la presentazione ieatéli un cadavere per veglia (su
tavoli anatomici o cassa aperta) per la quale Eesto il rispetto dei requisiti
igienico-sanitari previsti per i servizi mortuaelig strutture sanitarie dalla normativa
vigente;
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- articolo 70 quater "Gestione della sala del coatafi
Salva la facolta del Comune di individuare pregsoimitero cittadino una propria sala del
commiato, la gestione delle sale del commiato peiv& consentita solo a soggetti
autorizzati ad esercitare l'attivita di impresadhre.
Gli operatori, adeguatamente qualificati, potragestire servizi per il commiato secondo
le tipologie previste dall'articolo 70 ter e downargarantire la vigilanza e la custodia delle
salme secondo due diversi criteri:
- per la tipologia a) € sufficiente la genericatodia mortuaria;
- per la tipologia b) € necessario assicurar@taeglianza con modalita analoghe a
quanto previsto per le strutture obitoriali.
| servizi per il commiato sono fruibili da qualuregaittadino in condizioni di pari dignita.
Le disposizioni organizzative (orari, precisazioperative, personale...) saranno definite
con deliberazione della Giunta Comunale.
L'apertura delle strutture private e la loro gesti@ subordinata all’autorizzazione del
Comune in conformita alla pianificazione urban@ti@lle disposizioni del presente
regolamento ed alla deliberazione di cui al commnezgxente.
Il gestore della struttura trasmette al Comunariffario delle prestazioni concernenti i
servizi per il commiato.
- articolo 70 quinquies "Autorizzazione alla igitone e gestione di sale del commiato
private”
La richiesta, completa della documentazione nedessdeve pervenire al Comune
attraverso il SUAP che ne cura listruttoria, astpge il parere di compatibilita edilizia-
urbanistica ed il parere igienico-sanitario dellASA tal fine, il Responsabile del
Procedimento convoca una Conferenza di Servizimpi@hre con tutti i servizi e gli enti
interessati, in cui viene esaminata I'ammissibiti@glla domanda in relazione alla
documentazione necessaria per valutare la sussastienrequisiti previsti dalla normativa
vigente.
L'autorizzazione viene rilasciata entro e non alivganta giorni dalla conclusione della
Conferenza di Servizi di cui al comma precedendeineogni caso dalla data in cui la
documentazione a corredo € completa.
L'attivita di vigilanza e controllo sul funzionantendei servizi inerenti le sale del
commiato € esercitata dal Comune, che puo effetwantrolli a campione sulla regolarita
dei sevizi e sull'idoneita della struttura, anckeadendosi dei competenti servizi delle
ASL.
L'allegato A (all. 1 - n. ) definisce i t@qiti di ordine edilizio, urbanistico ed igienico,
rinviando per gli aspetti piu di dettaglio ad apposeliberazione della Giunta Comunale.
Si procede inoltre alla modifica dell'allegatoRegolamento inserendo il riferimento
all'articolo 70 quater
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Art. 70 quater Sanzione Pagamento in misura
"Gestione della sala del commiatg" ridotta
Comma 2 da 45,00 a 450,00 90,00
Commi3e4 da 80,00 a 500,00 160,00

Si da atto che hanno espresso parere favorev@liedescrizioni 3, 4,5,6 e 10.(all. 3-7 -

nn. ) Non hanno espresso pdee€ircoscrizioni 1, 2, 7, 8 e 9.
Si da atto infine, che il presente provvedimento/forme alle disposizioni in materia di
valutazione dell'impatto economico, come risultaddaumento allegato (all. 2 - n. ), in

guanto non determina alcuna spesa per la Cittaneomporta oneri di utenza.
Tutto cio premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamentegdi Enti Locali, approvato con D.Lgs.
18 agosto 2000 n. 267, nel quale, fra l'altroadll'42 sono indicati gli atti rientranti nella
competenza dei Consigli Comunali;

Dato atto che i pareri di cui all'art. 49 del sutiol@esto Unico sono:

favorevole sulla regolarita tecnica;

favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1) diapprovare, per le motivazioni espresse iratiaa che qui integralmente si richiamano,
le integrazioni al Regolamento del servizio moriardei cimiteri, inserendo nella Parte
Terza un capo dedicato rubricato "Sale del Comriatbalcuni articoli del seguente
tenore:

- articolo 70 bis "Sala del commiato”
A richiesta dei familiari o altri aventi titolo lsala del commiato & la struttura
destinata a ricevere, custodire ed esporre le sdinpersone decedute presso
abitazioni private o in strutture sanitarie ed asliere.
| requisiti di ordine edilizio, urbanistico e igien sono definiti nell'allegato A al
presente regolamento;

- articolo 70 ter "Tipologie di sale del commiato”
Come previsto dalla normativa regionale, si distongp dal punto di vista
organizzativo e funzionale due diverse tipologisala del commiato:
1) quelladestinata ad officiare riti di commiasd€retro chiuso) per la quale non

sono richiesti requisiti specifici ed in particaaron occorrono dotazioni del
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servizio mortuario;

2) quella utilizzata anche per la custodia e I'sggpone delle salme, la tolettatura,
gli interventi di tanatoprassi e la presentazioseteca di un cadavere per
veglia (su tavoli anatomici o cassa aperta) pguéde e richiesto il rispetto dei
requisiti igienico-sanitari previsti per i servimortuari delle strutture sanitarie
dalla normativa vigente;

- articolo 70 quater "Gestione della sala del coatafi

Salva la facolta del Comune di individuare pressaimitero cittadino una propria

sala del commiato, la gestione delle sale del catoprivate € consentita solo a

soggetti autorizzati ad esercitare I'attivita dpnesa funebre.

Gli operatori, adeguatamente qualificati, potragestire servizi per il commiato

secondo le tipologie previste dall'articolo 70ddovranno garantire la vigilanza e la

custodia delle salme secondo due diversi criteri:

- per la tipologia a) e sufficiente la genericatods& mortuaria,

- per la tipologia b) e necessario assicurare lxegtianza con modalita
analoghe a quanto previsto per le strutture olaitiori

| servizi per il commiato sono fruibili da qualuregaittadino in condizioni di pari

dignita. Le disposizioni organizzative (orari, geazioni operative, personale...)

saranno definite con deliberazione della Giunta Quate.

L'apertura delle strutture private e la loro gestié subordinata all'autorizzazione del

Comune in conformita alla pianificazione urbanistialle disposizioni del presente

regolamento ed alla deliberazione di cui al commnezgdente.

Il gestore della struttura trasmette al Comuneaiiffario delle prestazioni

concernenti i servizi per il commiato;

- articolo 70 quinquies "Autorizzazione alla istilbne e gestione di sale del commiato
private”

La richiesta, completa della documentazione nedessive pervenire al Comune

attraverso il SUAP che ne cura listruttoria, astpge il parere di compatibilita

edilizia-urbanistica ed il parere igienico-santardel’lASL. A tal fine, il

Responsabile del Procedimento convoca una coni@icireervizi preliminare con

tutti i servizi e gli enti interessati, in cui vieresaminata I'ammissibilita della

domanda in relazione alla documentazione necegsarialutare la sussistenza dei
requisiti previsti dalla normativa vigente.

L'autorizzazione viene rilasciata entro e non altvganta giorni dalla conclusione

della conferenza di servizi preliminare con tutervizi e gli enti interessati, in cui

viene esaminata I'ammissibilita della domanda laziene alla documentazione
necessaria per valutare la sussistenza dei raqusvisti dalla normativa vigente.

L'autorizzazione viene rilasciata entro e non altvganta giorni dalla conclusione

della conferenza di servizi di cui al comma preceeleed in ogni caso dalla data in
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cui la documentazione a corredo € completa.
L'attivita di vigilanza e controllo sul funzionanterdei servizi inerenti le sale del
commiato e esercitata dal Comune, che puo effettoantrolli a campione sulla
regolarita dei sevizi e sull'idoneita della strrgtutanche avvalendosi dei competenti
servizi delle ASL;
2) di modificare altresi I'allegato al Regolament@64 "Sanzioni" inserendo il riferimento
all'articolo 70 quater

Art. 70 quater Sanzione Pagamento in misura ridotta
"Gestione della sala del commiato™
Comma 2 da 45,00 a 450,0( 90,00
Commi 3 e4 da 80,00 a 500,00 160,00

3) diapprovare, per le motivazioni espresse inati@a che qui integralmente si richiamano,
l'allegato A al Regolamento n. 264 in cui sono mi&fii requisiti di ordine edilizio,
urbanistico ed igienico (allegato 1);

4) di dichiarare, attesa l'urgenza, in conformi®@l distinto voto palese, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile ai sefi&del 34, comma 4, del Testo Unico
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

L'ASSESSORE
ALL'URBANISTICA Al SERVIZI CIMITERIALI
E Al RAPPORTI CON IL CONSIGLIO COMUNALE
F.to Lo Russo

L'ASSESSORE AL LAVORO COMMERCIO
E ATTIVITA' PRODUTTIVE, ECONOMATO
E CONTRATTI E APPALTI
F.to Mangone

L'ASSESSORE ALLA VIABILITA'
INFRASTRUTTURE TRASPORTI MOBILITA'
E AREA METROPOLITANA
F.o Lubatti

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tegni

LA DIRETTRICE DI STAFF
PARTECIPAZIONI COMUNALI
F.to Villari
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IL DIRIGENTE
DELLE ATTIVITA' ECONOMICHE
E DI SERVIZIO - SUAP -
PIANIFICAZIONE COMMERCIALE
F.to Pizzichetta

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO MOBILITA'
F.to Cavaglia'

LA DIRIGENTE DELL'AREA URBANISTICA
F.to Gilardi

Si esprime parere favorevole sulla regolarita dulga

per LA DIRETTRICE FINANZIARIA
La Dirigente Delegata
F.to Gaidano

Il Presidente pone in votazione il provvedimentmpeensivo degli emendamenti approvati
nella presente seduta.

IL CONSIGLIO COMUNALE
procede alla votazione nei modi di regolamento.

Risultano assenti dall’Aula, al momento della viatae:
Cervetti Barbara Ingrid, Marrone Maurizio, Onofaura, Trombotto Maurizio

Non partecipano alla votazione:
Ambrogio Paola, Carbonero Roberto, il VicepresideXicario D'Amico Angelo, Furnari
Raffaella, Greco Lucchina Paolo, Liardo Enzo, RiEahrizio

PRESENTI 27
VOTANTI 26

ASTENUTI 1:
Tronzano Andrea
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FAVOREVOLI 26:

Altamura Alessandro, Alunno Guido Maria, Append@iuara, Araldi Andrea, Bertola Vittorio,
Carretta Domenico, Cassiani Luca, Centillo Mariaihuil Vicepresidente Cuntro Gioacchino, il
Sindaco Fassino Piero, Ferraris Giovanni Mariaj§&é@Domenica, La Ganga Giuseppe, Laterza
Vincenzo, Levi-Montalcini Piera, Lospinuso Roccaoadfiano Silvio, Muzzarelli Marco, Nomis
Fosca, Paolino Michele, il Presidente Porcino GmnvaSbriglio Giuseppe, Scanderebech
Federica, Troiano Dario, Ventura Giovanni, Vialé/ioi

Il Presidente dichiara approvato il provvedimengbtesto quale sopra emendato.
Il Presidente pone in votazione I'immediata eselifdifdel provvedimento.

IL CONSIGLIO COMUNALE
procede alla votazione nei modi di regolamentsgasi di legge.

Risultano assenti dall'Aula, al momento della viatae:
Cervetti Barbara Ingrid, Marrone Maurizio, Onofalra, Trombotto Maurizio

Non partecipano alla votazione:
Ambrogio Paola, Carbonero Roberto, il VicepresideXicario D'’Amico Angelo, Furnari
Raffaella, Greco Lucchina Paolo, Liardo Enzo, RiEalrizio

PRESENTI 27
VOTANTI 26

ASTENUTI 1:
Tronzano Andrea

FAVOREVOLI 26:

Altamura Alessandro, Alunno Guido Maria, Append@iuara, Araldi Andrea, Bertola Vittorio,
Carretta Domenico, Cassiani Luca, Centillo Mariaihuil Vicepresidente Cuntro Gioacchino, il
Sindaco Fassino Piero, Ferraris Giovanni Mariaj§$s@Domenica, La Ganga Giuseppe, Laterza
Vincenzo, Levi-Montalcini Piera, Lospinuso Roccaoadfiano Silvio, Muzzarelli Marco, Nomis
Fosca, Paolino Michele, il Presidente Porcino GimowvaSbriglio Giuseppe, Scanderebech
Federica, Troiano Dario, Ventura Giovanni, Vialé/ii

Il Presidente dichiara approvata I'immediata edwlifai del provvedimento.
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Sono allegati al presente provvedimento i seguenti:
allegato 1 - allegato 2 - allegato 3 - allegatcadlegato 5 - allegato 6 - allegato 7.

In originale firmato:
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Penasso Porcino




