Direzione Centrale Patrimonio, Commercio e Sidbrimativo n.ord. 7
Servizio Mercati 2013 05843/016
CITTA DI TORINO
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 27 GENNAIO 24
(proposta dalla G.C. 19 novembre 2013)

Sessione Ordinaria

Convocato il Consiglio nelle prescritte forme sonmi@rvenuti nell'aula consiliare del Palazzo
Civico, oltre al Presidente FERRARIS Giovanni Maed al Sindaco FASSINO Piero, |
Consiglieri:

ALTAMURA Alessandro CURTO Michele MARRONE Maurizio
ALUNNO Guido Maria D'AMICO Angelo MUZZARELLI Marco
AMBROGIO Paola DELL'UTRI Michele NOMIS Fosca
APPENDINO Chiara GENISIO Domenica ONOFRI Laura
ARALDI Andrea GRECO LUCCHINA Paolo PAOLINO Michele
BERTHIER Ferdinando GRIMALDI Marco PORCINO Giovanni
BERTOLA Vittorio LA GANGA Giuseppe RICCA Fabrizio
CARBONERO Roberto LEVI Marta SBRIGLIO Giuseppe
CARRETTA Domenico LEVI-MONTALCINI Piera SCANDEREBECH Federica
CASSIANI Luca LIARDO Enzo TRONZANO Andrea
CENTILLO Maria Lucia LOSPINUSO Rocco VENTURA Giovanni
CERVETTI Barbara Ingrid  MAGLIANO Silvio VIALE Silvio

CUNTRO Gioacchino

In totale, con il Presidente ed il Sindaco, n. 8%pnti, nonché gli Assessori: LAVOLTA Enzo -
LO RUSSO Stefano - MANGONE Domenico - PASSONI Gisidg - PELLERINO
Mariagrazia - TEDESCO Giuliana - TISI Elide.

Risultano assenti i Consiglieri: COPPOLA Michel[EROIANO Datrio.
Con la partecipazione del Segretario Generale PEBGA&r. Mauro.

SEDUTA PUBBLICA

OGGETTO: REGOLAMENTO COMUNALE DELLE FESTE DI VIA. RPROVAZIONE.
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Proposta dell’Assessore Mangone, comprensivardelidamento approvato nella presente
seduta.

Le Feste di Via hanno assunto una funzione catestalicome forma di promozione del
tessuto commerciale ed urbano della Cittd per mdziroziative organizzate sul territorio ove
insistono tali realta al fine di creare un rappatir@tto fra l'iniziativa e lo scopo promozionale
della stessa.

Per questa ragione la Citta di Torino nel corsgliddtimi anni ha approvato diversi atti
amministrativi necessari per la regolamentazionetali iniziative, nello specifico: la
deliberazione del Consiglio Comunale del 16 giu@889 (mecc. 9902802/16), con la quale
venivano delegate alle Circoscrizioni le attivitdpdomozione commerciale aventi carattere
locale, la deliberazione della Giunta Comunaleldaglio 2000 (mecc. 200005975/69), con cui
venivano approvate le direttive procedurali e leed guida in materia di promozione
commerciale durante le Feste di Via e la deliberszdella Giunta Comunale del 23 novembre
2000 (mecc. 200010298/16), in cui venivano appidcateri relativi all'apertura domenicale o
festiva dei mercati e dell'attivita di vendita dutele Feste di Via.

Con deliberazione del Consiglio Comunale del 2§gm@a2003 (mecc. 2003 01233/016)
venivano approvate le linee guida programmatichidgpeegolamentazione dei rapporti tra la
Citta di Torino e le Associazioni di Via regolarnercostituite.

Infine, con deliberazione della Giunta Comunalé & febbraio 2010 (mecc. 2010
00707/016 venivano adottate le direttive procedpealla regolamentazione ed organizzazione
delle attivita di promozione commerciale nelle EeditVia.

A distanza di tre anni dall'ultimo atto delibevati si € ritenuto di analizzare, con la
collaborazione delle Circoscrizioni, le problerabg& emerse nell'organizzazione delle Feste di
Via sulla base dell'andamento generale delle espegirealizzate, dei mutamenti normativi
intercorsi e dei suggerimenti emersi durante itiegtella 11l Commissione Consiliare.

Le magagiori criticita, menzionate anche in alcam&zioni consiliari, hanno richiesto un
intervento mirato ad:

- incrementare la trasparenza delle attivita defisociazioni di Via;

- favorire la partecipazione diretta degli esercedel territorio;

- individuare idonee procedure di verifica e colidrdelle attivita realizzate;

- incentivare la qualita delle proposte delle Asgzioni di Via nel tentativo di farle evolvere
in Centri Commerciali naturali;

- incentivare la realizzazione di iniziative di prozione sociale, culturale e/o istituzionale.

Le indicazioni sin qui raccolte hanno portato alpgortunita di rivisitare alcune delle linee
di intervento precedentemente tracciate sulla lEsecontenuti della scheda procedurale
approvata con le precedenti deliberazioni del 4idug000 (mecc. 200005975/16) e del 23
novembre 2000 (mecc. 200010298/16), ed alla voldniatraprendere un nuovo percorso di
approvazione da parte del Consiglio Comunale dipposito regolamento cittadino delle Feste
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di Via.

Ai sensi dell'art. 43 del Regolamento sul Decen&ato sono stati richiesti, in data 22
novembre 2013, i pareri alle Circoscrizioni coeguente esito:
- hanno espresso parere favorevole condizionatm gtermine, le Circoscrizioni 2, 3, 4, 6,

7,8e10 (all. 3-9-nn. )

- ha espresso parere favorevole con raccomandafzionitermine, la Circoscrizione 1 (all.
10-n. );

- ha espresso parere contrario, entro il terma€itcoscrizione 5 (all. 11 - n. );

- la Circoscrizione 9 non ha espresso parere (eoveputo).

Le condizioni espresse dalle Circoscrizioni présmenm sostanzialmente i medesimi
contenuti che possono essere cosi sintetizzatintlero di sessanta attivita economiche, indicato
perentoriamente al primo comma dell'articolo 2 comm@ero minimo di attivita economiche in
sede fissa presenti nell'ambito territoriale a@inihento dell’Associazione di Via, pur nello spirit
apprezzabile e condivisibile per arginare la péizzszione delle Associazioni commercianti,
risulterebbe penalizzante per le realta storiche gia operano soprattutto nei quartieri periferici

Sirichiede pertanto che siano contemplate nebRegento, motivate e limitate possibilita
di deroga ad Associazioni di Via anche in ambitii pistretti, come gia previsto dalla
deliberazione del Consiglio Comunale del 26 mad@fio3 (mecc. 2003 01233/066). A tal
proposito sembra opportuno rispondere a quantestihdalle Circoscrizioni facendo valere le
nuove norme sulla rappresentativita delle Associazli Via solo per quelle che si costituiranno
dall'entrata in vigore del testo regolamentaréagicolo 5, comma 1 il limite di una Festa di Via
all'anno per ogni Associazione viene poi giudiaastrittivo dalle Circoscrizioni per le quali
sarebbe preferibile indicare un massimo di duesfaitanno per Associazione. Occorre poi
limitare lo svolgimento di piu feste nello stessargo nella stessa Circoscrizione, consentendo al
massimo lo svolgimento di due feste al giorno inezaon limitrofe, inserendo un criterio di
priorita della richiesta. Viene poi richiesto dsérire un tetto massimo di Feste di Via per ogni
Circoscrizione, per evitare che le Associaziorfranmentino solamente per organizzare piu
eventi.

Su tale condizione si ritiene che il limite debberrpanere essendo comunque presente il
meccanismo di cui all'articolo 15 per potere svagau feste laddove se ne sia dimostrata la
riuscita in termini di qualita. Si ritiene comungugportuno un limite massimo di 12 Feste di Via
all'anno per ogni Circoscrizione ed un tetto masstideroghe ex articolo 15 di 3 per ogni
Circoscrizione. In riferimento alla limitazione tesvolgimento di piu feste nello stesso giorno
nella medesima Circoscrizione, si ritiene che @gene debba essere lasciata alla circoscrizione
interessata.

Le Circoscrizioni, in riferimento all'articolo 1épmma 1, rilevano che la giustificazione di
un controllo anche documentale sul consuntivo defita non sia opportuno laddove non vi sia
erogazione di contributi.

A tal proposito si ritiene di non accogliere laad@ione in quanto I'esigenza di trasparenza
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della gestione della Festa di Via risponde allaiomzn. 33 approvata dal Consiglio Comunale
nella seduta del 20 maggio 2013 laddove si richikdefinire modalita di verifica dell'efficacia
delle Feste di Via e che si responsabilizzino led3crizioni ad assumere un ruolo di verifica
degli indicatori di progetto.

Le Circoscrizioni rilevano poi, in riferimento aliticolo 13, comma 2 che i controlli
debbano essere svolti esclusivamente dal Corpoldii@ Municipale. Su tale eccezione, va
precisato che non va confusa l'attivita di vigilare accertamento di illeciti amministrativi
propria della Polizia Municipale con l'attivita dherifica di impatto sul territorio della
manifestazione che deve essere demandata allas€iione.

In relazione all'articolo 1, comma 2 le Circosmie precisano che il riferimento alle
giornate "festive" esclude esperienze gia conswidefeste tenute in orario serale o il sabato. In
realta va detto che l'orario serale non é esclasiaina norma del regolamento; per quello che
riguarda il sabato va tenuto presente che si tdstegiorno di maggior attivita dei mercati
ordinari per cui non si ritiene opportuno sovrappaliverse manifestazioni commerciali.

Le Circoscrizioni richiedono poi, in riferimentglaarticoli 6 e 13, di precisare quali siano
gli "indicatori economici” da tenere in considera®. Tale condizione si ritiene accoglibile.

Viene poi proposto di sostituire I'articolo 6, amia 2, con il seguente "Il Consiglio di
Circoscrizione, contestualmente all'approvazion@ae/vedimento di cui al successivo articolo
13, comma 1, valuta il progetto esaminandolo dat@di vista della qualita dell'allestimento in
rapporto al contesto ambientale e architettonid¢dudgo dove si svolge la manifestazione e in
relazione alle finalita di cui all'articolo 3". 8tiene non accoglibile in quanto il nulla osta puo
comunque essere contenuto nella deliberaziongodvegazione della Festa di Via senza necessita
di modificare il testo proposto.

Viene poi proposto, nell'ambito dell'articolo 1dgmma 5, che la verifica della
Circoscrizione sul consuntivo si concluda accerdadnancata corrispondenza alle disposizioni
dell'articolo 6, comma 1, del presente regolamentmn in riferimento alle norme regolamentari
in generale.

A tal proposito si ritiene che la Circoscrizionespa intervenire con la revoca del
riconoscimento dell’Associazione di Via in caso mdancate corrispondenze dell'attivita
dell'Associazione rispetto all'intero corpo regoéamare.

In riferimento all'articolo 9, le Circoscrizionitengono di dovere essere inserite come
soggetto attivo, insieme al Comune ed alle Assammdi Via, nel percorso di promozione e di
riconoscimento dei Centri commerciali naturali.&abndizione si ritiene accoglibile.

Sull'articolo 14, comma 1, si sottolinea l'oppaita di introdurre |' obbligo per
l'organizzatore di stipulare una apposita polizgsiaurativa per le responsabilita civile in
specifico riferimento allo svolgimento della masi@zione. Tale condizione €& giudicata
accoglibile.

In riferimento alla rappresentativita dell'’Assa@iame di cui all'articolo 2, comma 1, le
Circoscrizioni propongono che il numero di eserpigiblici e attivita commerciali in sede fissa
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relativo al territorio di riferimento sia fornitoaertificato dai competenti Uffici della Direzione
Commercio e Attivita Produttive. La proposta, aomine formulata, non é accoglibile in quanto
I'Associazione proponente deve gia dichiararetdarmita ed i requisiti al presente regolamento
nel momento in cui formula la domanda per esseserita nell’Albo delle associazioni. Le
Circoscrizioni possono poi chiedere delle verifichiéa Direzione Commercio e Attivita
Produttive.

In relazione all'articolo 5, comma 6, viene anaarhiesto che si specifichino, anche a solo
titolo esemplificativo, i motivi eccezionali di ko delle date di svolgimento delle Feste di Via:
eventi atmosferici, manifestazioni cittadine codw®iti e non prevedibili all'atto della
programmazione semestrale, o altro (articolo 5 candin Tale condizione non € accolta in
quanto si ritiene che la valutazione debba essmrendata alla Circoscrizione.

Infine, in relazione all'articolo 10, comma 4 sppone che le richieste di autorizzazione
debbano essere presentate entro 5 giorni dallaldbiéamanifestazione, anziché entro 10 giorni,
tramite email semplice anche senza l'utilizzo dedliata elettronica certificata. Tale eccezione
non e accoglibile in quanto la P.e.c. € ormai @atbria per le aziende ed inoltre 5 giorni sono
pochi per garantire l'istruttoria necessaria.

La Circoscrizione 5 ha invece espresso parere tivegan quanto contraria al
contingentamento qualitativo e quantitativo dellesté di Via viste come risorse di
valorizzazione della struttura commerciale deltt@io ed in quanto non verrebbero diversificate
le diverse peculiarita delle reti commerciali praseell'intero ambito cittadino.

Tutto cio premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamentegdi Enti Locali, approvato con D.Lgs.
18 agosto 2000 n. 267, nel quale, fra l'altroadll'42 sono indicati gli atti rientranti nella
competenza dei Consigli Comunali;

Dato atto che i pareri di cui all'art. 49 del sutioldesto Unico sono:

favorevole sulla regolarita tecnica;

favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1) diapprovare, per le motivazioni espresse inatiaa, il regolamento comunale delle Feste
di Via come riportato nell'allegato 1 che costitgisparte integrante del presente
provvedimento (all. 1 - n. );

2) il presente provvedimento e conforme alle digposi in materia di valutazione
dell'impatto economico come risulta dal documetiegato 2 (all. 2 - n. );
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3) di dichiarare, attesa l'urgenza, in conformiil distinto voto palese, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile ai seribadizolo 134, comma 4, del Testo
Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

L'ASSESSORE AL LAVORO,
COMMERCIO E ATTIVITA' PRODUTTIVE,
FORMAZIONE PROFESSIONALE,
ECONOMATO E CONTRATTI E APPALTI
F.to Mangone

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tegni

IL DIRIGENTE
SERVIZIO MERCATI
F.to Gandiglio

Si esprime parere favorevole sulla regolarita duiga
per IL DIRETTORE FINANZIARIO

IL DIRIGENTE DELEGATO
F.to Gaidano

Il Presidente pone in votazione il provvedimentmpeensivo degli emendamenti approvati nella
presente seduta.

IL CONSIGLIO COMUNALE
procede alla votazione nei modi di regolamento.

Risultano assenti dall’Aula, al momento della vimlag:Carretta Domenico, il Sindaco Fassino
Piero, il Vicepresidente Vicario Magliano Silviohiglio Giuseppe

PRESENTI 35
VOTANTI 26

ASTENUTI 9:
Altamura Alessandro, Ambrogio Paola, Appendino @hiBertola Vittorio, Carbonero Roberto,
Greco Lucchina Paolo, Liardo Enzo, Marrone MauriRaca Fabrizio
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FAVOREVOLI 26:

Alunno Guido Maria, Araldi Andrea, Berthier Ferdmbp, Cassiani Luca, Centillo Maria Lucia,
Cervetti Barbara Ingrid, Cuntro Gioacchino, Curtizivile, D'Amico Angelo, Dell'Utri Michele,

il Presidente Ferraris Giovanni Maria, Genisio Darma, Grimaldi Marco, La Ganga Giuseppe,
il Vicepresidente Levi Marta, Levi-Montalcini Pietaospinuso Rocco, Muzzarelli Marco, Nomis
Fosca, Onofri Laura, Paolino Michele, Porcino Grava Scanderebech Federica, Tronzano
Andrea, Ventura Giovanni, Viale Silvio

Il Presidente dichiara approvato il provvedimengbtesto quale sopra emendato.
Il Presidente pone in votazione I'immediata eseljdifdel provvedimento.

IL CONSIGLIO COMUNALE
procede alla votazione nei modi di regolamentsgasi di legge.

Risultano assenti dall'Aula, al momento della viotae:
Carretta Domenico, il Sindaco Fassino Piero, iegiesidente Vicario Magliano Silvio, Sbriglio
Giuseppe, Viale Silvio

Non partecipano alla votazione:
Ambrogio Paola, Appendino Chiara, Bertola Vitto@arbonero Roberto, Greco Lucchina Paolo,
Liardo Enzo, Marrone Maurizio, Ricca Fabrizio, Trano Andrea

PRESENTI 25
VOTANTI 24

ASTENUTI 1:
Altamura Alessandro

FAVOREVOLI 24:

Alunno Guido Maria, Araldi Andrea, Berthier Ferdimtlo, Cassiani Luca, Centillo Maria Lucia,
Cervetti Barbara Ingrid, Cuntro Gioacchino, Curtizhvle, D'Amico Angelo, Dell'Utri Michele,

il Presidente Ferraris Giovanni Maria, Genisio Doma, Grimaldi Marco, La Ganga Giuseppe,
il Vicepresidente Levi Marta, Levi-Montalcini Pigtaospinuso Rocco, Muzzarelli Marco, Nomis
Fosca, Onofri Laura, Paolino Michele, Porcino Giavia Scanderebech Federica, Ventura
Giovanni
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Il Presidente dichiara approvata I'immediata edwiigai del provvedimento.

Sono allegati al provvedimento i seguenti: allegafdesto coordinato con gli emendamenti
approvati, ai sensi articolo 44 comma 2 del Regelam Consiglio Comunale] - allegato 2 -
allegato 3 - allegato 4 - allegato 5 - allegatafiegato 7 - allegato 8 - allegato 9 - allegate 10
allegato 11.

In originale firmato:
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Penasso Ferraris




