Direzione Generale n. ord. 126
Direzione Partecipazioni Comunali — Servizio NofRi@Gimiteri 2013 04604/064
CITTA DI TORINO
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 18 DICEMBRE 213
(proposta dalla G.C. 8 ottobre 2013)
Sessione Ordinaria
Convocato il Consiglio nelle prescritte forme sami@rvenuti nell'aula consiliare del Palazzo

Civico, oltre al Presidente FERRARIS Giovanni Madd al Sindaco FASSINO Piero, i
Consiglieri:

ALTAMURA Alessandro COPPOLA Michele MARRONE Maurizio
ALUNNO Guido Maria CUNTRO Gioacchino MUZZARELLI Marco
AMBROGIO Paola D'AMICO Angelo ONOFRI Laura
APPENDINO Chiara DELL'UTRI Michele PAOLINO Michele
ARALDI Andrea GENISIO Domenica PORCINO Giovanni
BERTHIER Ferdinando GRECO LUCCHINA Paolo RICCA Fabrizio
BERTOLA Vittorio GRIMALDI Marco SCANDEREBECH Federica
CARBONERO Roberto LA GANGA Giuseppe TROIANO Dario
CARRETTA Domenico LEVI Marta TRONZANO Andrea
CASSIANI Luca LIARDO Enzo VENTURA Giovanni
CENTILLO Maria Lucia MAGLIANO Silvio VIALE Silvio

CERVETTI Barbara Ingrid

In totale, con il Presidente ed il Sindaco, n. B&pnti, nonché gli Assessori: GALLO Stefano -
LAVOLTA Enzo - LO RUSSO Stefano - PASSONI Gianguld6EDESCO Giuliana.

Risultano assenti i Consiglieri: CURTO Michele -\ EMONTALCINI Piera - MORETTI
Gabriele - NOMIS Fosca - SBRIGLIO Giuseppe.

Con la partecipazione del Segretario Generale PEBGA&r. Mauro.

SEDUTA PUBBLICA

OGGETTO: D.L. 18 OTTOBRE 2012 N. 179 CONVERTITOUNGGE 221/2012 ARTICOLO
34 COMMI 20 E 21. APPROVAZIONE APPENDICE CONTRATAUE PER
ADEGUAMENTO CONTRATTO DI SERVIZIO AFC TORINO.
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Proposta dell’Assessore Lo Russo di concerto Ased'ssore Tedesco, comprensiva degli
emendamenti approvati nella presente seduta.

La societa AFC Torino S.p.A. é affidataria delvsgp pubblico avente ad oggetto
I'espletamento dell'insieme unitario ed integragioservizi pubblici locali cimiteriali in forza di
Contratto di servizio con la Citta di Torino appaty con deliberazione n. 56 in data 19 aprile
2005 (mecc. 2004 09386/040) esecutiva dal 2 mafif)s, sottoscritto in data 18 dicembre 2005
e successivamente modificato ed integrato conela#one del Consiglio Comunale n. 6 del 22
gennaio 2007 (mecc. 2006 09187/040).

Con il suddetto provvedimento del 19 aprile 20D&onsiglio Comunale approvava la
riorganizzazione del servizio funerario comunalen d passaggio dell'insieme unitario ed
integrato dei servizi cimiteriali nonché della gese dei complessi immobiliari demaniali dei
cimiteri e delle dotazioni patrimoniali e strumdntdalla gestione in economia alla gestione con
conferimento della titolarita del servizio a favatella societa "Azienda Farmacie Comunali
Torino S.p.A" - costituita per la gestione del $s8ovpubblico connesso alle farmacie comunali
ed operativa dal 1995 - interamente partecipata afta di Torino che ne era azionista unico,
ora denominata "AFC Torino S.p.A.", gestione atfida sensi dell'articolo 113, comma 5, lettera
c) T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 267/2000 e s.mallg condizione prevista dalla norma "che
I'ente o gli enti pubbilici titolari del capitaleale esercitino sulla societa un controllo analago
quello esercitato sui propri servizi e che la s@dcrealizzi la parte piu importante della propria
attivita con I'ente o con gli enti pubblici checlantrollano”.

Con la citata deliberazione del 19 aprile 2006it&& provvedeva, inoltre, ad approvare il
Contratto di servizio inerente la gestione dei gepubblici locali cimiteriali.

Successivamente, con deliberazione del Consighmuhale n. 6 del 22 gennaio 2007
(mecc. 2006 09187/040) si provvedeva a perfeziohaffedamento dell'insieme unitario ed
integrato dei servizi cimiteriali, dei complessinmbiliari e delle dotazioni patrimoniali e
strumentali dei cimiteri cittadini ad un unico setjg, determinando un considerevole aumento
delle funzioni e delle attivita poste in capo atieta AFC Torino S.p.A, al fine di evitare la
sovrapposizione delle funzioni amministrative entelee per quanto riguarda la gestione delle
aree cimiteriali in termini di organizzazione, r&ggone e controllo sulle attivita e facilitare i
cittadini garantendo loro maggiore efficienza esparenza nell'utilizzo dei servizi e nello
svolgimento delle pratiche.

Inoltre, con la citata deliberazione del 22 gear24i07 la Citta approvava la modifica del
Contratto di servizio inerente la gestione dei gepubblici locali cimiteriali.

Ad oggi, in esecuzione di tale provvedimento, i#aCdi Torino svolge un ruolo di
indirizzo del servizio pubblico a garanzia deittiie delle aspettative dei cittadini, sia tranilite
controllo azionario, proprio perché la societatérimmente pubblica e unipersonale, sia attraverso
un costante monitoraggio e controllo della gestione

Orbene, la Legge di conversione del D.L. Svilufpd.. 179/2012) ha delineato un nuovo
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quadro di riferimento essenziale per i servizi pigblocali di rilevanza economica, definendo

nell'articolo 34 un percorso finalizzato a garantia massima trasparenza (sia a fini di
concorrenza, sia per gli utenti) sui modelli gastio scelti dagli enti locali. Essi devono

verificare la coerenza con i parametri comunitagld affidamenti dei servizi alle societa

partecipate e, se rilevano criticita, devono adettaisure di adeguamento.

In particolare, gli enti affidanti devono esplané in una relazione illustrativa le ragioni
dell'affidamento e la sussistenza dei requisitvistedall'ordinamento europeo per il modello
prescelto e definire i contenuti specifici deglbbghi di servizio pubblico e servizio universale
(comma 20).

Per gli affidamenti in house, la relazione, dalpidarsi sul sito dell'ente, deve evidenziare
analiticamente i dati quantitativi che esplicitda@revalenza dell'attivita svolta dalla societa a
favore dell'ente locale e della sua comunita, elginenti compositivi del controllo analogo.

Il comma 21 del predetto articolo 34 stabilisce pbkr gli affidamenti in house in cui non e
prevista una data di scadenza, gli enti compepgntivedono contestualmente ad inserire nel
contratto di servizio o negli altri atti che regotail rapporto un termine di scadenza
dell'affidamento. Il mancato adempimento degli agiblprevisti nel presente comma determina
la cessazione dell'affidamento alla data del 3érdlore 2013.

Con riguardo ad AFC, la deliberazione del Congiglomunale mecc. 2004 09386/064
avente ad oggetto "GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI CALI CIMITERIALI:
EROGAZIONE DEL SERVIZIO Al SENSI DELL'ART. 113, COMA5, LETTERA C) DEL
D.LGS. 267/2000 E S.M.l. - CONCESSIONE IN USO DEEM STRUMENTALI E
GESTIONE DEL PATRIMONIQO", prevedeva che "la durdtl'affidamento alla costituenda
societa dei servizi cimiteriali, nonché della gasé dei civici cimiteri e delle altre dotazioni
patrimoniali strumentali € anch'essa a tempo imgetato, trattandosi di forma organizzativa
caratterizzata dalla gestione diretta, tramitenta soggetto ad un controllo analogo a quello che
I'Amministrazione Comunale esercita sui propri gr¥ale soluzione é suggerita da una serie di
fattori che caratterizzano l'affidamento di spec@n connotati di marcata peculiarita e,
segnatamente, dal rilievo preminente che assumme$sa a disposizione della collettivita del
patrimonio immobiliare cimiteriale e la considerkvdurata che siffatto utilizzo puo raggiungere
(fino a novantanove anni), donde discende la ndaedse la societa possa programmare sia
l'organizzazione delle attivita di servizio, sieoispicui investimenti richiesti dalla gestione dei
complessi cimiteriali con riferimento a periodildnga durata.".

Il contratto di servizio vigente, coerentement®) mdica all'articolo 2 "Durata”, un termine
di scadenza, stabilendo che" 1. Il Comune confetsé&tolarita del servizio alla societa ai sensi
dell'articolo 113 comma 5 lettera c) del D.Lgs 2000 e s.m.i. , dal 1 gennaio 2006 e fino ad
eventuale revoca dell'affidamento, come discipéiratarticolo 15 del presente contratto. 2. Il
presente contratto di servizio ha pertanto la atdasata dell'affidamento del servizio pubblico”,
che pero non ha scadenza.

Pertanto, al fine di non incorrere nella sanziprevista dalla Legge 221/2012, vale a dire
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la cessazione dell'affidamento al 31 dicembre 20d®orre procedere all'adeguamento
contrattuale, dato atto che permangono in capo @ Arequisiti dell'in house providing in
conformita a quanto richiesto dall'ordinamento caitawio: essa € totalmente partecipata dal
Comune di Torino, svolge un servizio pubblico lecakilevanza economica esclusivamente per
conto del Comune di Torino ed e soggetta in viglliodStatuto vigente al controllo analogo del
Comune di Torino.

Inoltre, la Societa dispone di tutti i mezzi texnoperativi ed organizzativi per continuare
la gestione del servizio. Tali mezzi sono immediegate disponibili senza quell'aggravio di costi
che si avrebbe nel caso di affidamento a terzrieatedalla necessita di questi ultimi di dotarsi
delle strutture e dei mezzi operativi necessarsabsa da sempre mantenuto un equilibrio
economico finanziario che ha reso possibile la sviai degli esercizi sociali in utile senza
bisogno di alcun intervento comunale a ripianoeddge di bilancio e ha provveduto a fare gli
investimenti necessari per garantire i fabbisognsepoltura e gli interventi manutentivi
occorrenti.

Al fine di dare attuazione alla norma sopra eitatstata predisposta apposita e dettagliata
relazione (allegato 1), che dovra essere pubblgadtsito internet della Civica Amministrazione
entro il 31 dicembre 2013 e che da conto delleorag della sussistenza dei requisiti previsti
dall'ordinamento europeo per la forma di affidarogescelta, definendo i contenuti specifici
degli obblighi di servizio pubblico e servizio uergale.

Alla luce delle considerazioni che precedono, @z'sdtro necessario approvare
un‘appendice contrattuale (allegato 2) che riforitarticolo 2 comma 1 del contratto di servizio,
nel senso che segue "1. Il comune affida la gestd® servizio come definito dall'art. 1 alla
societa, ai sensi dell'articolo 113 comma 5 lettg¢mdel D.Lgs 267/2000 e s.m.i., dal 1 gennaio
2006 fino al 31 dicembre 2043, salvo revoca délfamento, come disciplinata all'articolo 15
del presente contratto”. La durata cosi determimnea conto delle peculiarita del servizio, come
sopra descritte, della necessita di garantirailiego economico-finanziario della gestione,
nonché di assicurare che la societa disponga dezinper garantire la manutenzione dei
complessi loculi e gli investimenti occorrenti.

Occorre inoltre inserire I'articolo 2bis da rulane "Spese di personale” che stabilisca "la
societa concessionaria, ove si verifichino condizah deficitarieta strutturale del Comune di
Torino, é tenuta alla riduzione delle spese digaake, anche in applicazione di quanto previsto
dall'articolo 18, comma 2 bis, del D.L. n. 112/2p€&nvertito, con modificazioni dalla Legge n.
133/2008.". L'inserimento della disposizione e @jdibria in quanto la Legge (articolo 243
comma 3 bis TUEL in seguito alla modifica del 20p2¢vede che "le clausole relative alla
riduzione delle spese di personale nel caso dadime strutturalmente deficitaria dell'ente”
debbano essere inserite nei contratti di servizio.

Con riguardo poi alla determinazione del canongarte fissa di cui all'articolo 5 del
vigente contratto, in considerazione del fatto es®o e stato calcolato come remunerazione del
valore dell'infrastruttura cimiteriale concessa$o all'atto della costituzione (2004), atteso che
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nel frattempo sono state aggiunte alla disponébditAFC le sepolture private, i cui contratti di
concessione sono di competenza della Citta, ma tariffa € introitata dalla societa, si ritierie d
dover modificare il comma 1 lettera a) del predattaolo 5, stabilendo che "il canone in parte
fissa verra determinato con deliberazione dellan@iComunale entro il 30 novembre di ogni
anno per |'esercizio successivo", in considerazibnea remunerazione forfetaria dei canoni di
concessione per sepolture private, annualmentesatada AFC. Per I'anno 2013, il canone e
determinato in Euro 1.445.000,00.

Si precisa che le modifiche proposte non deterngradcuna novazione del contratto ai
sensi dell'articolo 1231 del Codice Civile.

La Citta si impegna a concordare con AFC nel cded®2014 le eventuali modifiche da
apportare al contratto di servizio, nonché alldita in esito ad evoluzioni della normativa ed in
conformita con quanto previsto dall'articolo 2, enen3, del contratto vigente.

Tutto cio premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamentegti Enti Locali, approvato con D.Lgs.
18 agosto 2000 n. 267, nel quale, fra l'altroadll'42 sono indicati gli atti rientranti nella
competenza dei Consigli Comunali;

Dato atto che i pareri di cui all'art. 49 del sutiol@esto Unico sono:

favorevole sulla regolarita tecnica;

favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1) diapprovare l'allegata relazione ai sensi ggp@ffetti dell'articolo 34 commi 20 e 21 del
D.L. 179/2012 convertito in Legge 221/2012 (alt.ri );

2) diapprovare, per le motivazioni espresse iratiga e che qui integralmente si richiamano,
I'appendice contrattuale relativa agli articolitata” e 5 "Canone di concessione" del
vigente contratto di servizio con AFC Torino S.p(all. 2 - n. )

3) diautorizzare sin d'ora il legale rappresertaatla Citta, o suo delegato, a sottoscrivere
I'appendice contrattuale apportando eventuali naydifnon sostanziali;

4) didichiarare, attesa l'urgenza, in conformébdilstinto voto palese ed unanime, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile ai senbade134, comma 4, del Testo
Unico approvato con D.Lgs.18 agosto 2000 n. 267
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L'ASSESSORE
ALL'URBANISTICA, SERVIZI CIMITERIALI E
Al RAPPORTI CON IL CONSIGLIO COMUNALE
F.to Lo Russo

L'ASSESSORE
ALLE SOCIETA PARTECIPATE,
POLITICHE PER LA SICUREZZA,
POLIZIA MUNCIPALE E PROTEZIONE CIVILE
F.to Tedesco

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tegni
IL DIRETTORE
DIREZIONE PARTECIPAZIONI COMUNALI
F.to Mora

Si esprime parere favorevole sulla regolarita duiga

IL DIRETTORE FINANZIARIO
F.to Tornoni

Il Presidente pone in votazione il provvedimentmpeensivo degli emendamenti approvati nella
presente seduta.

IL CONSIGLIO COMUNALE
procede alla votazione nei modi di regolamento.
Risultano assenti dall'Aula, al momento della viatae:
Ambrogio Paola, Berthier Ferdinando, Coppola Mieh@reco Lucchina Paolo, Magliano Silvio,
Marrone Maurizio, Troiano Dario, Tronzano Andrea
Non partecipano alla votazione:
Appendino Chiara, Bertola Vittorio, Carbonero RabeD'Amico Angelo, Liardo Enzo, Ricca

Fabrizio

PRESENTI 22
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VOTANTI 22

FAVOREVOLI 22:

Altamura Alessandro, Alunno Guido Maria, Araldi Aed, Carretta Domenico, Cassiani Luca,
Centillo Maria Lucia, Cervetti Barbara Ingrid, CuinGioacchino, Dell'Utri Michele, il Sindaco
Fassino Piero, il Presidente Ferraris Giovanni Wddenisio Domenica, Grimaldi Marco, La
Ganga Giuseppe, il Vicepresidente Levi Marta, MueliaMarco, Onofri Laura, Paolino
Michele, Porcino Giovanni, Scanderebech Federiemtia Giovanni, Viale Silvio

Il Presidente dichiara approvato il provvedimengbtesto quale sopra emendato.
Il Presidente pone in votazione I'immediata eseljdildel provvedimento.

IL CONSIGLIO COMUNALE
procede alla votazione nei modi di regolamentsgasi di legge.

Risultano assenti dall'Aula, al momento della vimiae:
Ambrogio Paola, Berthier Ferdinando, Coppola Mieh&lagliano Silvio, Marrone Maurizio,
Troiano Dario, Tronzano Andrea

Non partecipano alla votazione:
Appendino Chiara, Bertola Vittorio, Carbonero RabeD'Amico Angelo, Greco Lucchina
Paolo, Liardo Enzo, Ricca Fabrizio

PRESENTI 22
VOTANTI 22

FAVOREVOLI 22:

Altamura Alessandro, Alunno Guido Maria, Araldi Aed, Carretta Domenico, Cassiani Luca,
Centillo Maria Lucia, Cervetti Barbara Ingrid, CuinGioacchino, Dell’'Utri Michele, il Sindaco
Fassino Piero, il Presidente Ferraris Giovanni Ma&enisio Domenica, Grimaldi Marco, La
Ganga Giuseppe, il Vicepresidente Levi Marta, MuethaMarco, Onofri Laura, Paolino
Michele, Porcino Giovanni, Scanderebech Federiemtia Giovanni, Viale Silvio

Il Presidente dichiara approvata I'immediata edwiigai del provvedimento.
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Sono allegati al provvedimento i seguenti:

allegato 1 [Testo coordinato con gli emendameryreyati, ai sensi articolo 44 comma 2 del
Regolamento Consiglio Comunale] - allegato 2 [Testwrdinato con gli emendamenti approvati,
ai sensi articolo 44 comma 2 del Regolamento Ctas@gpmunale].

In originale firmato:
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Penasso Levi




