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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 26 GIUGNO 2013

(proposta dalla G.C. 5 aprile 2013)

Sessione ordinaria

Convocato il Consiglio nelle prescritte forme somi@rvenuti nell'aula consiliare del Palazzo
Civico, oltre al Presidente FERRARIS Giovanni Maed al Sindaco FASSINO Piero, |

Consiglieri:

ALTAMURA Alessandro DELL'UTRI Michele

ALUNNO Guido Maria GENISIO Domenica
AMBROGIO Paola GRECO LUCCHINA Paolo
APPENDINO Chiara GRIMALDI Marco
BERTHIER Ferdinando LEVI Marta

BERTOLA Vittorio LIARDO Enzo
CARBONERO Roberto LO RUSSO Stefano
CARRETTA Domenico MAGLIANO Silvio

CENTILLO Maria Lucia MANGONE Domenico
CERVETTI Barbara Ingrid  MARRONE Maurizio
COPPOLA Michele MORETTI Gabriele
CURTO Michele

MUZZARELLI Marco
NOMIS Fosca
ONOFRI Laura
PAOLINO Michele
PORCINO Giovanni
RICCA Fabrizio
SBRIGLIO Giuseppe
SCANDEREBECH Federica
TRONZANO Andrea
VENTURA Giovanni
VIALE Silvio

In totale, con il Presidente ed il Sindaco, n. 8spnti, nonché gli Assessori: CURTI llda -
DEALESSANDRI Tommaso - GALLO Stefano - LAVOLTA EnzoLUBATTI Claudio -

PASSONI Gianguido - TEDESCO Giuliana.

Risultano assenti i Consiglieri: CASSIANI Luca -AMICO Angelo - LEVI-MONTALCINI

Piera - MUSY Alberto - - TRICARICO Roberto.

Con la partecipazione del Segretario Generale PEBA&r. Mauro.

SEDUTA PUBBLICA

OGGETTO: RICOGNIZIONE E RAZIONALIZZAZIONE DEGLI ENT PARTECIPATI
DALLA CITTA' - ARTICOLO 9 DECRETO LEGGE 95/2012 COFERTITO IN LEGGE

135/2012.
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Proposta del Vicesindaco Dealessandri, di concedin I'Assessore Braccialarghe,
comprensiva dell'emendamento approvato nella presealuta.

Con il Decreto Legge 6 luglio 2012, n. 95, in wigalal 7 luglio 2012 - convertito nella
legge 7 agosto 2012, n. 135, in vigore dal 15 ag@B812 - recante "Disposizioni urgenti per la
revisione della spesa pubblica con invarianzael®ia ai cittadini”, il Legislatore, nell'ottica d
una razionalizzazione amministrativa ed una cornsagu riduzione della spesa delle
Amministrazioni statali e degli enti non territdrja intervenuto, fra l'altro, a disciplinare la
materia degli enti, agenzie ed organismi comunguewhinati e di qualsiasi natura giuridica che,
alla data di entrata in vigore del suddetto decrgercitano anche, in via strumentale, funzioni
fondamentali di cui all'articolo 117, comma 2, det p) della Costituzione o funzioni
amministrative spettanti a Comuni, Province e Gitédropolitane, ai sensi dell'articolo 118 della
Costituzione.

In particolare, vengono in considerazione le disponi di cui all'articolo 9, commi 1,

1 bis, 2 e 4; nello specifico, il comma 1 prevelde, @l fine di assicurare il coordinamento ed il
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblidagontenimento della spesa ed il migliore
svolgimento delle funzioni amministrative, le Regide Province ed i Comuni sopprimano o
accorpino od, in ogni caso, assicurino la riduzideerelativi oneri finanziari in misura non
inferiore al 20 per cento, gli enti, le agenzidie@gganismi sopraccitati; tali disposizioni, come
precisato dal comma 1-bis, non si applicano allenale speciali, agli enti ed alle istituzioni che
gestiscono servizi socio-assistenziali, educatimuléurali. Nel dare attuazione al comma 1, il
comma 2 impone che, entro tre mesi dalla datatchenn vigore del decreto citato, con accordo
sancito in sede di Conferenza Unificata ai senbadicolo 9 del Decreto Legge 281/1997, si
provveda alla complessiva ricognizione degli etlje agenzie e degli organismi, comunque
denominati e di qualsiasi natura giuridica di dww@mma 1.

Infine, il comma 4 del predetto articolo 9 staduik che se, decorsi nove mesi dalla data di
entrata in vigore del suddetto decreto, le Regi@enRrovince ed i Comuni non hanno dato
attuazione a quanto disposto dal comma 1, gli émtagenzie e gli organismi indicati al
medesimo comma 1 sono soppressi e sono nullitgiatcessivamente adottati dai medesimi.

Nell'attesa di ricevere indicazioni in sede di @oenza Unificata, al fine di ottemperare al
disposto normativo, la Citta ha proceduto ad eféett un'attenta ricognizione degli enti
partecipati, ed ha individuato alcuni criteri e eln di indirizzo per il riordino e la
razionalizzazione di questi enti.

Prima di entrare nel dettaglio, occorre premetidrene valutazioni che hanno costituito le
basi fondanti la ricognizione.

In primo luogo, occorre considerare che la dispose cui dare applicazione persegue la
finalitd di garantire un risparmio delle finanzebpliche attraverso la razionalizzazione
amministrativa delle partecipazioni in soggetteest all'ente locale.
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In secondo luogo, per quanto attiene l'incidenzgi ®rganismi in essere, la disposizione
prevede che Regioni, Province e Comuni "sopprin@accorpino” enti, agenzie ed organismi
comunque denominati e di qualsiasi natura giuridiggero "assicurino la riduzione dei relativi
oneri finanziari in misura non inferiore al 20%"i deggetti che, al 7 luglio 2012, esercitano
"funzioni fondamentali” (articolo 117, comma 2, téea p), Costituzione) o "funzioni
amministrative spettanti ai sensi dell'articolo tiela Costituzione a Comuni, Province e Citta
metropolitane”, che per gli enti locali sono quelieui all'articolo 13 del T.U.E.L..

La norma richiama la distinzione fra funzioni priege funzioni fondamentali, che trova il
suo radicamento nella riforma del Titolo V dellasBtuzione: I'articolo 117, comma 2, lettera p),
che demanda al Legislatore statale di definireteioni "fondamentali” di Comuni, Province e
Citta Metropolitane; I'articolo 118 comma 1, chéribuisce" in via generalizzata le funzioni
amministrative ai Comuni, salvo quelle che debbassere "conferite”, al fine di assicurarne
I'esercizio unitario, a Province, Citta Metropatiéga Regioni e Stato.

Tale distinzione peraltro non e cosi pacificaattmha, anche se in linea di massima sono
considerate "fondamentali” le funzioni essenziineprescindibili per il funzionamento dell'ente
e per il soddisfacimento dei bisogni primari deldemunita di riferimento, "proprie” quelle che
storicamente sono sempre appartenute a comunvie@eon quanto tipica espressione della loro
autonomia e che ne costituiscono il nucleo ider#tivo.

Ad ogni modo, va detto che il Legislatore é inesnuto al riguardo proprio con il Decreto
Legge 95/2012. Con riguardo alle funzioni fondarakiiarrticolo 19 del Decreto Legge 95/2012
convertito in Legge 135/2012, come ulteriormentalifrcato dalla Legge di Stabilita (Legge
228/2012) ha modificato I'articolo 14 del Decretghe 78/2010 convertito in Legge 122/2010
(che da ultimo le aveva individuate), che ora cesita al comma 27:

"Ferme restando le funzioni di programmazione eadirdinamento delle regioni, loro
spettanti nelle materie di cui all'articolo 117 oui terzo e quarto, della Costituzione, e le
funzioni esercitate ai sensi dell'articolo 118 @&lostituzione, sono funzioni fondamentali dei
comuni, ai sensi dell'articolo 117, secondo comettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministraziongtjgee finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interegeaerale di ambito comunale, ivicompresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

Cc) catasto, ad eccezione delle funzioni manterldeSséato dalla normativa vigente;

d) lapianificazione urbanistica ed edilizia di atoltomunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziatigorotezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi;

f)  l'organizzazione e la gestione dei servizi dicd@ta, avvio e smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi triljut
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g) progettazione e gestione del sistema localset®izi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsti'atticolo 118, quarto comma, della
Costituzione;

h)  edilizia scolastica per la parte non attribalta competenza delle province, organizzazione
e gestione dei servizi scolastici;

) polizia municipale e polizia amministrativa ldea

[)  tenuta dei registri di stato civile e di popataze e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali, nell'esaccdelle funzioni di competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.".

Le funzioni fondamentali nel Decreto Legge 95/20i sono piu quindi solo quelle
"destinate al soddisfacimento dei bisogni primasellal collettivita amministrate”, ma
ricomprendono anche in parte le funzioni "propr@be quelle storicamente esercitate (come
I'organizzazione dei servizi pubblici locali) o djeeche il legislatore statale intendeva da tempo
stabilizzare nella competenza comunale (come iasta). E' un elenco ampio e quasi
omnicomprensivo delle funzioni di cui gia oggi ogromune si occupa. Pertanto, non si
comprende fino a che punto debba considerarsi ansignificativa la norma contenuta
nell'articolo 13 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i chabsisce "Spettano al comune tutte le funzioni
amministrative che riguardano la popolazione &gtiltorio comunale, precipuamente nei settori
organici dei servizi alla persona e alla comumiéd, assetto ed utilizzazione del territorio edell
sviluppo economico, salvo quanto non sia espress@nad¢tribuito ad altri soggetti dalla legge
statale o regionale, secondo le rispettive compget&nquando ormai puo dirsi tendenzialmente
superata la dicotomia fra funzioni fondamentali asticolo 117 lettera p) e funzioni
amministrative di cui all'art. 118 Costituzione.

Pur tuttavia la disposizione di cui all'articoloD®creto Legge 95/2012 ci impone di
considerarle entrambe ai fini della ricognizionglderganismi a vario titolo partecipati dalla
Citta, con esclusione delle societa partecipdtedse locale, in quanto gia oggetto di specifiche
disposizioni in materia di vincoli, divieti, disnsi®ni, ecc..

Si consideri inoltre che il comma 2 dell'articBlprevede un accordo, da sancire entro il 7
ottobre 2012, in sede di Conferenza Unificata vall@ricognizione dei soggetti interessati dalla
norma. Mentre il successivo comma 3 stabiliscepej per I'attuazione del succitato intervento
di razionalizzazione, 'intesa sancita in sedeatdif€renza Unificata, sia atta all'individuazione di
criteri e tempi attuativi nonché per definire ledatita di monitoraggio della disposizione.

L'ANCI nella recente nota di lettura "Primi chiaenti e possibili interpretazioni per
I'applicazione dell'articolo 9 del Decreto Legge2@8.2, convertito con modificazioni dalla
Legge 135/2012" evidenzia che "tali aspetti, doags rilievo, si caratterizzano quali elementi
essenziali per un'applicazione omogenea e coedenfgecetti normativi, ma al momento sono
ancora rimasti disattesi, creando non poche ditfidaterpretative, stante il complesso quadro
ordinamentale.".
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A tal proposito e essenziale segnalare la clauswitenuta nel comma 4 dell'articolo 9 che
dispone che - se la ricognizione ed i relativi pteai cui al primo comma della medesima
norma non vengono compiuti - alla data del 7 a@0d3, i soggetti ivi individuati siano
soppressi ed i relativi atti nulli, creando ulteriperplessita nonché difficolta operative, legate
appunto alle diverse interpretazioni alle quahédulosa normativa si presta.

Infine, per gli enti locali € espressamente pteyial comma 1-bis, che dal processo di
revisione, accorpamento, dismissione, ecc. siaoctuss le aziende speciali, agli enti e le
Istituzioni che gestiscono servizi socio-assist@nzeducativi e culturali.

Alla luce delle considerazioni che precedono, spréceduto ad una ricognizione
complessiva degli enti (allegati 1lbis-2bis-3biss}piattraverso I'analisi degli statuti e
I'individuazione delle finalita perseguite da ciass di essi, distinguendo fra funzioni
fondamentali e/o amministrative, funzioni non apgaenti né alle une né alle altre ma comunque
condivisibili dalla Citta, soffermandosi poi suflegesi dei termini utilizzati dal Legislatore per
individuare le esclusioni.

La norma parla infatti di "servizi culturali, soeassistenziali, educativi” vale a dire si deve
trattare di enti che hanno come scopo la culttassistenza, I'educazione. Esaminando questi
concetti , € chiaro che i confini non sono sempnedlt, tuttavia si puo ritenere che:

- nell'assistenza sia ricompresa ogni attivitaiatioeo sostegno finalizzati allo sviluppo, al
mantenimento ed al recupero dell'autonomia sogmsieplogica e culturale dell'uomo;

- nell'educazione rientri ogni attivita inerenteshdluppo e la promozione di aspetti della
personalita essenziali per la formazione dell'uendel cittadino;

- nella cultura possano farsi rientrare tutte quaettivita che a qualsiasi titolo abbiano ad
oggetto le conoscenze letterarie, scientifichéstaohe delle istituzioni sociali e politiche
proprie di un intero popolo, o di una sua compoasntiale, in un dato momento storico e
che riguardino i settori dello spettacolo (teatrysica, eventi) e dei beni culturali (musei,
mostre, biblioteche, percorsi artistici, valoriziswe del patrimonio artistico).

A cio si aggiunge che la predetta nota ANCI oss@tve "Risultano... esclusi i soggetti
previsti da specifiche norme nazionali o regioolaé prevedono una partecipazione obbligatoria,
degli enti locali per I'esercizio delle richiamatespecifiche succitate funzioni (ad es. Enti
d'ambito idrico, rifiuti, ecc.)".

Tutto cio osservato e premesso, Si € giunti caéstinguere:

- organismi (8) che non gestiscono funzioni fondatake o amministrative nei quali la
partecipazione della Citta € giustificata da ragdinnteresse pubblico e non esclusa da
altra norma di legge (all. 1bis - n. );

- organismi esclusi (61) ai sensi dell'articolam@ena 1 bis perché gestiscono servizi socio-
assistenziali, educativi e culturali (all. 2bis.-n );

- organismi (9) che non ricevono contributi a canielle finanze pubbliche e quindi non
rientranti nelle finalita della presente disposmadall. 3bis - n. );
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- organismi (14) che rientrano nel disposto nommatin quanto esercitano funzioni
fondamentali o amministrative e ricevono contritautiarico delle finanze comunali (all.
4bis - n. ).

Ciascun allegato si compone di una tabella ripbeta dati essenziali di ogni ente,
denominazione, oggetto sociale, durata, parte@paznonché, laddove previsti, i dati relativi
agli oneri finanziari della Citta ed i relativi eithpegnativi della spesa riferiti all'eserciziol20

Risultano quindi essere in totale 14 (allegatsYgli enti partecipati dalla Citta per i quali
occorre ora procedere al riordino secondo le digpws stabilite dalla novella legislativa.

Nello specifico, si tratta di individuare le cdtee strategie di riduzione degli oneri
finanziari da mettere in atto.

Orbene, la Citta al riguardo, anche confrontandosigli altri soggetti partecipanti, ritiene,
nel pieno rispetto dello spirito della normativanrateria di spending review, che si debba
procedere ad un taglio pari al 20 per cento degdriofinanziari che la Citta sostiene per
partecipare a tali enti. Non vanno consideratedave spese che costituiscono corrispettivi di
servizi prestati in virtu di convenzioni/contrdta il Comune di Torino e I'ente, in cui non si puo
parlare di risparmio di spesa ma di minori senatica questa che non pare rispondere al dettato
normativo che vuole ridurre i costi di status, ajoelli relativi alla semplice partecipazione, che
non si traducono in servizi strumentali alle fumziesercitate dall'ente locale.

Il risparmio si traduce in un taglio operato oamtalmente a valere sul bilancio 2013 per un
ammontare di Euro 216.230,00, pari al 20 per cdagh oneri finanziari per la partecipazione
agli enti di cui all'allegato 4bis, salva I'everieumnodifica del quadro normativo di riferimento,
taglio che sara comunicato successivamente ali@g@zell'atto agli enti interessati.

In ultimo, in un'ottica di risparmio dei costigkstione al di Ia degli obblighi di legge, alla
luce del fatto che I'oggetto sociale e gli ambitoderativita di alcuni degli enti partecipati -
benché non rientranti tra quelli che svolgono fanzfondamentali o amministrative e quindi in
via teorica non interessati dalle disposizioni natire - Si sovrappongono o siano comunque
affini, non si esclude di procedere ad operazitnaiosdinarie di fusione fra enti, per le quali
occorre pero studiare modalita e percorsi, tratianihfatti di procedure complesse.

Siritiene che il presente provvedimento non giaente a quanto disposto dalla circolare
D.G. prot.16298 del 19 dicembre 2012, in materigautazione di Impatto Economico.

Tutto cio premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamentegli Enti Locali, approvato con D.Lgs.
18 agosto 2000 n. 267, nel quale, fra l'altroadll'42 sono indicati gli atti rientranti nella
competenza dei Consigli Comunali;

Dato atto che i pareri di cui all'art. 49 del sutll@esto Unico sono:

favorevole sulla regolarita tecnica;
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favorevole sulla regolarita contabile;
Con voti unanimi, espressi in forma palese;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1) diapprovare, per le motivazioni esposte inatara e che qui integralmente si richiamano,
la ricognizione degli enti cosi come dettagliatglnallegati 1bis, 2bis, 3bis e 4bis;

2) di approvare il taglio complessivo di Euro 23,00 sul bilancio 2013, pari al 20 per
cento degli oneri finanziari per la partecipaziagd enti di cui all'allegato 4, taglio che
sara comunicato successivamente all'adozionetttekgli enti interessati;

3) di dichiarare, attesa l'urgenza, in conformiil distinto voto palese, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile, ai seaebiad. 134, comma 4, del Testo
Unico approvato con D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267.

IL VICESINDACO
F.to Dealessandri

Si esprime parere favorevole sulla regolarita tegoni

IL DIRETTORE
CULTURA ED EDUCAZIONE
F.to Garbarini

IL DIRETTORE
PARTECIPAZIONI COMUNALI
F.to Mora

Si esprime parere favorevole sulla regolarita duiga

IL DIRETTORE FINANZIARIO
F.to Tornoni

Il Presidente pone in votazione il provvedimentmpeensivo dell'lemendamento approvato nella
presente seduta.

IL CONSIGLIO COMUNALE

procede alla votazione nei modi di regolamento.
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Risultano assenti dall'Aula, al momento della viatae:
Berthier Ferdinando, Curto Michele, Magliano SilMidarrone Maurizio, Ricca Fabrizio

Non partecipano alla votazione:
Ambrogio Paola

PRESENTI 30
VOTANTI 27

ASTENUTI 3:
Appendino Chiara, Bertola Vittorio, Scanderebectdfiea

FAVOREVOLI 21:

Altamura Alessandro, Alunno Guido Maria, Carrettaniznico, Centillo Maria Lucia, Dell'Utri
Michele, il Sindaco Fassino Piero, il Presidentedres Giovanni Maria, Genisio Domenica,
Grimaldi Marco, il Vicepresidente Levi Marta, Lo &0 Stefano, Mangone Domenico, Moretti
Gabriele, Muzzarelli Marco, Nomis Fosca, Onofri tauPaolino Michele, Porcino Giovanni,
Sbriglio Giuseppe, Ventura Giovanni, Viale Silvio

CONTRARI 6:
Carbonero Roberto, Cervetti Barbara Ingrid, Copilchele, Greco Lucchina Paolo, Liardo
Enzo, Tronzano Andrea
Il Presidente dichiara approvato il provvedimengbtasto quale sopra emendato.
Il Presidente pone in votazione I'immediata eselifdifdel provvedimento.
IL CONSIGLIO COMUNALE

procede alla votazione nei modi di regolamentsgeasi di legge.

Risultano assenti dall'Aula, al momento della viotae:
Berthier Ferdinando, Curto Michele, Magliano Silidarrone Maurizio, Ricca Fabrizio

Non partecipano alla votazione:
Ambrogio Paola
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PRESENTI 30
VOTANTI 27

ASTENUTI 3:
Appendino Chiara, Bertola Vittorio, Scanderebectdfiea

FAVOREVOLI 21:

Altamura Alessandro, Alunno Guido Maria, Carrettaniznico, Centillo Maria Lucia, Dell'Utri
Michele, il Sindaco Fassino Piero, il Presidentedfes Giovanni Maria, Genisio Domenica,
Grimaldi Marco, il Vicepresidente Levi Marta, Lo &0 Stefano, Mangone Domenico, Moretti
Gabriele, Muzzarelli Marco, Nomis Fosca, Onofri tauPaolino Michele, Porcino Giovanni,
Sbriglio Giuseppe, Ventura Giovanni, Viale Silvio

CONTRARI 6:
Carbonero Roberto, Cervetti Barbara Ingrid, Coppiehele, Greco Lucchina Paolo, Liardo

Enzo, Tronzano Andrea

Il Presidente dichiara approvata I'immediata edsligiai del provvedimento.

Sono allegati al presente provvedimento i seguenti:
allegato 1bis - allegato 2bis - allegato 3bis egdito 4bis.

In originale firmato:
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Penasso Ferraris




