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Atton. 140 IR 0T momeee. 2017 04439/87

it Consiglio di Circoscrizione n. 4 "SAN DONATO - CAMPIDOGLIO - PARELLA", convocato

nelle prescritte forme in 1 convocazione, per la seduta ordinaria del

30 OTTOBRE 2017

Sono presenti nell'aula consiliare del Centro Civico in Via Servais 3, olire al Presidente Claudio
CERRATO 1 Consiglieri/e: Cristina ABATE, Margherita ALASIA, Roberto ANTONELLI, Paolo
Cleto BRUZZESE, Waiter CAPUTO, Sara CARIOLA, Angelo CASTROVILLL Roberto
CERMIGNANI, Simone CIABATTONI, Marianna DEL BIANCO, Luca DELLAVALLE, Marco
FONTANA, Sonia GAGLIANO, Davide Mario LAZZARO, Stefano LEONE, Carlo Emanuele
MORANDQ, Luciano PERNO, Gianvito PONTRANDOLFOQ, Lorenzo PULIE’ REPETTO, Nicola
SANTORO, Federico VARACALLI, Rocco ZACCUR]T : :

Intotalen. 23 Consiglieri/e
- Risultano assenti i Consiglieri‘e: Stefano DOMINESE, Luca PIDELLO.
- Con lassistenza del Segretario Umberto MAGNONI

- Ha adottaio in

SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosi indicato all'ordine del gioma:
SHITE provves : Gine del giomo

C4 PARERE (ARTT. 43 E 44 REGOLAMENTO DECENTRAMENTO). TESTO UNICO DELLE
NORME REGOLAMENTARI SULLA PARTECIPAZIONE, I REFERENDUM, L’ACCESSO,
1. PROCEDIMENTO, LA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA E IL DIFENSORE
CIVICO. MODIFICHE T R



. 1 Presidente Claudio Cerrato, di concerto con la Coordinatrice I Commissione Marianna Del
Bianco riferisce, -

il Presidente del Consiglio comunale, con nota prot. 1103 del 28 settembre 2017, acquisita al ns.
protocolle n. 9823 in data 28 settembre 2017, ha richiesto alla Circoscrizione di esprimere parere di
competenza a sensi degli artt. 43 e 44 del Regolamento sul Decentramento in ordine alla
deliberazione di iniziativa consiliare n. mecc. 2017 03735/002 avente ad oggetto: “Testo unico delie
norme regolamentari sulla partecipazione, il referendum, Paccesso, il procedimento, la
documentazione amministrativa e il difensore civico. Modifiche”. Con nota acquisita al protocollo
1. 10230 del 09 ottobre 2017 il Presidente del Consiglio comunale ha comunicato 1a concessione di
una proroga per V'espressione del parere fino al 15 novembre 2017

H provvedimento ¢ stato esaminato e discusso nella riunione della I Commissione di Lavoro
Permanente tenutasi il 19 ottobre 2017,

Tutte ¢id premesso,
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- visto 'art. 63 dello Statuto;
- visto il Regolamento del Decentramento, approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale del 17 dicembre 2015 (mece. 2015 02280/094), esccutiva dal 1° gennaio 2016,
il quale, fra Valtro, all’art. 43 elenca i provvedimenti per i quali & obbligatorio
Pacquisizione del parere dei Consighi Circoscrizionali ed all’art. 44 ne stabilisce i termini
e le modalita; A o '
- vistl gli artt. 49 ¢ 107 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali
approvate con D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.i.; o R
- visto I"atio di delega del Direttore Finanziario al Dirigente di Area della Circoscrizione 4
del 25 maggio 2017; ' o - '
- dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del Testo Unico defle Leggi suli’Ordinamento degli
~Enti Locali approvato con D, Lgs 18 agosto 2000 n. 267 e s.an.i. ¢ all’art. 61 del succitato
Regolamento del Decentramento, sono: o .
- favorevole sulla regolarita teenica
- favorevole sulla regolarita contabile;
- viste le disposizioni legislative sopra richiamate

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

di esprimere PARERE NEGATIVO in merito alla deliberazione di iniziativa consiliare n. mece,
2017 03735/002 avente ad oggetto: “Testo unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il
referendum, PPaccesso, il procedimento, la documentazione amministrativa e i} difensore CivICo.
Modifiche” evidenziando quanto segue, L o ' - '

1a pregevole ¢ auspicabile intenzione di riavvicinare il cittadino all’amministrazione della cosa
pubblica & assolutamente condivisibile quale obiettivo. Anzi & Iobiettivo fondante delle
Circoscrizioni insieme al suo “gemello” di utilizzare le risorse in maniera sussidiaria, il piit vicino
possibile al territorio e quindi in modo controllabile. ' o : o

La proposta oggetto di parere rischia di avere ’effetto contradio dopo lentusiasmo dell’annuncio.



Data la: costruzione non ¢ prevista Pobbligatorieta delia risposta e neppure i tempi della medesima
1n cui fornirla. In'alre parole I"'Ufficio di Presidenza del Consiglio Comunale nella sua imparzialita
-puod scegliere le interpellanze, S

La scelta di iniziare il percerso da un regolamento emendabile a maggioranza semplice, e che
quindi non pué essere applicato fino all’adeguamento dello Statuto delle Cittd, che necessita di una
maggioranza pit ampia ¢ qualificata, denota anche la volonta di piantare Ja bandierina pit che di
condividere le regole con chi rappresenta tutt i cittadini torinesi. R

In pin questa proposta di intervento uniti ad altre, gquale ad esempio la delibera di giunta
“Progettazione Civiea”, o la gestione ‘dellc risorse ¢ del personale, denotano una volonta di
accentramento contrario al detfato Statutario di Torino ed al principio di sussidiarieta sancito dalla
Costituzione Italiana. L attenzione alPaccentrare &, come dice la parola, contrario allattenzione a
periferizzare. - o ' :

Con Ie ulteriori valutazioni di carattere pill strettamente tecnico che seguono
Premesso che

= Pazione della P.A. & rivolta a perseguire I'interesse generale della comunita esercitando |
poteri pubblici in modo trasparenie I a o

¢ . la trasparenza e Vimparzialita dell’ Amminisirazione, I'informazione dej cittadini sul suo

© funzionamento, la partecipazione alle scelte politiche e amminisirative sono elementi
fondamentali sanciti dallo Statuto delia Citta (art. 3) R

¢ le Circoscrizioni promuovono la partecipazione attraverso gl strumenti previsti dal

~Regolamento  del Decentramento, quali e Commissioni di Lavoro Permanenti e le

Commissioni di Quartiere (introdotte nel 2016) che, aperte al contributo dei cittadini,

garantiscono il costante collegamento tra le attivita istituzionali ¢ le istanze partecipative

Considerato che

*  per rendere effettiva la partecipazione all'attivita amministrativa, il cittadine ha la _péssibilité
“di rapportarsi con I’Amminjsuja:;ione_att_ravarso.gii Uffici Relazione con il Pubblico {URP)
© . presenti su tutte i} territorio cittadino presentando reclami e segnalazioni alle quali deve

essere formnita risposta scritta entro 30 giomi

& negh ultimi anni sono state introdotie altre forme di comvolgimento ¢ di partecipazione dei
ciitadini, fra cui piattaforme digitali guali, ad esempio, Miramap che é ora sostenuto come
progefio AxTO.... ' A o o

¢ la possibilita di presentazione di interpellanze da parte del singolo cittadino, pur in un’sttica
di ampliamento degli istituti di partecipazione, cost come introdotta dall’art. 11 bis, rischia
i trasformarsi in un’operazione di immagine pid che di sostanza, poiché tale stumento
permettera la discussione in aula consiliare di un numero limitato di interpelianze all'anno

s non sono chiar, e non esplicitati, i criteri di ammissibilits, dj individuazione e di

-programmazione detla discussione delle interpetlanze del cittadino
“Ritenuto bi_}_e
Pintroduzione del dettato dell’art. 11 bis debba prevedere una modifica delle Statuto della

Citta che al Titolo I disciplina gli “ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE E DIRITTO DI ACCESSO
EINFGRMAZIO_?\ P R R



VOTAZIONE PALESE

” PRESENTI: 23
VOTANTI: 23

VOTI FAVOREVOLT: 15 (Cerrato — Abate ~Antonelli — Bruzzese — Caputo ~ Cariola ~ Castrovillj
~Del Bianco ~ Gagliano — Lazzaro —-Morando — Perno - Pontrandolfo - Pulie’Repetto ~Zaccuri)

CONTRART: 8 (Alasia ~ Leone - Cermignani - Varacalli — Santoro - Ciabattoni - Deliavalle -
Fontana)

Pertanto il Consiglio

DELIBERA

di esprimere PARERE NEGATIVO in merito alla deliberazione di iniziativa consiliare n. meec.
2017 03735/002 avente ad oggetto: “Testo unico delle norme regolamentari sulla partecipazione, il
referendum, Paccesso, il procedimento, la documentazione amministrativa e il difensore civico.
Modifiche” evidenziando quanto segue,

La pregevole e auspicabile intenzione & ravvicinare il cittadino all’amministrazione della cosa
pubblica & assolutamente condivisibile quale obiettivo. Anzi ¢ Iobiettivo fondanic delle
Circoscrizioni insieme al suo “gemello™ di utilizzare le risorse in maniera sussidiaria, if pit vicino
possibile al territorio e quindi in modo controliabile. ' S

La proposta oggetto di parere rischia di avere I'effetto contrario dopo I’entusiasmo dell’anmuncio.

Data la costruzione non ¢ prevista Pobbligatorieta della risposta ¢ neppure i tempi delia medesima
in cui fornirla. In altre parole "Ufficio di Presidenza del Consiglio Comunale nella sua imparzialita
pud scegliere le inlerpetlanze. : : ' S '

La sceita di iniziare il percorso da un regolamento emendabile a maggioranza semplice, e che
quindi non puo essere applicato fino all’adeguamento dello Statuto delle Citta, che necessits di una
maggioranza pilt ampia ¢ qualificata, denota anche la volonta di piantare la bandierina piti che di
condividere le regole con chi rappresenta tuttl i cittadini torinesi. o

In pitt questa proposta di intervento unitd ad altre, quale ad csempio la delibera di giunta
“Progettazione Civica”, o Ia gestione delle risorse e del personale, denotano una volontd di
accentramento contrario al dettato Statutario di Torino ed al principio di sussidiarieta sancito dalla
Costituzione Italiana. L’attenzione all’accenirare ¢, come dice la parola, contrario all’attenzione a
periferizzare. ' S -

Con le ulteriori valutazioni di carattere pill stretiamente tecnico che seguono
Premesso che

¢ Pazione della P.A. ¢ rivolta a perseguire 'interesse generale della comunita esercitando i
poter pubblici in modo trasparente -

» la trasparenza e Pimparzialita dell” Amiministrazione, Pinformazione dei cittadini sul suo
funzionamento, la partecipazione alle scelte politiche ¢ amministrative sono element;
fondamentali sanciti dallo Statuto della Citta (art. 3} -



« le Circoscrizioni promuovono Ja partecipazione atiraverso gli strumenti previstt dal
“Regolamento del Decentramento, quali le Commissioni di Lavoro Permapenti e le

. Commissioni di Quartiere (introdotte nel 2016) che, aperte al contributo dei cittadini,
.. garantiscono il costante collegamento tra le attivita istituzionali ¢ le istanze partecipative - -

Considerato che

= per rendere effettiva la partecipazione all'attivitd amministrativa, il cittadino ha la possibilita
di rapportarsi con I Amministrazione atiraverso gh Uffici Relazione con il Pubblico (. URP)
presenti su tutte il temitorio cittadine presentando reclami e segnalazioni alle quali deve
essere fornita risposta scritta entro 30 giorni R I

= negli ultimi anni sono state introdotte altre forme di coinvolgimento ¢ di partecipazione dei
cittadini, fra cui piattaforme digitali guali, ad esempio. Miramap che & ora sostennio_come
progetto AxT0.. . o ' ' '

» la possibilitd di presentazione di interpellanze da parte del singolo cittadino, pur in m’ottica
di ampliamento degli istituti di partecipazione, cosi come introdotta dail’art. 11 bis, rischia
di trasformarsi in wioperazione di immagine pit che di sostanza, poiché tale strumento
permettera la discussione in aula consiliare di un numero limitato d; interpellanze all’anno

»  non sono chimi, e non esplicitati, i criteri & ammissibilitd, di individuazione ¢ di
programmazione della discussione delle interpellanze del cittadino o

‘Ritenuto che

Vintroduzione del dettato dell’art. 11 bis debba prevedere una modifica dello Stawto della
- Citta che al Titolo IT disciplina gli “IST ITUTIL DI PARTECIPAZIONE E DIRITTO DI ACCESSO
E INFORMAZIONE™. R o SRR



s In originale firmato

{L PRESIDENTE . ILSEGRETARIO
Claudio CERRATO Umberto MAGNONI




