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PARTE PRIMA

TORINO, UNA CAPITALE

1. Torino, citta plurale

Si apre umuovo ciclonella vita politico-amministrativa di Torino.

Torino ha riscoperto il suo essewea "capitale”: il 150° anniversario dell'unita
d'ltalia - cosi come le Olimpiadi invernali del 00 ha consentito alla citta di
ritrovare l'orgoglio di sé. Quei grandi eventi sostati |'occasione per grandi
investimenti infrastrutturali, per dare alla citéda dimensione culturale alta, per
accrescere il grado di internazionalizzazione. Egftire all'ltalia e al mondo una
nuova immagine di Torino e del suo essere - patastéorza economica, cultura,
habitus mentale - una "capitale”.

Alle nostre spalle sta un periodo di grandi trasi@zioni della citta. Dalla fine
dell'800 e per quasi un secolo Torino e statailecipale factory-town italiana ed il
suo formidabile sviluppo e stato promosso e trairddll'industria manifatturiera
automobilistica. L'auto e la Fiat hanno fatto gef@rino, una citta economicamente
forte, demograficamente grande, socialmente praspeiva.

Ma quel modello di sviluppo univocazionale all'ioizlegli anni ‘80 del secolo scorso
si & bloccato e Torino ha dovuto prendere attoathe e Fiat, da sole, non erano piu
in grado di assicurare il tutto che fino a quel neobto avevano garantito.

All'inizio quel mutamento di scenario assunse lemtsanze di un declino
irreversibile, sottolineato dal forte decrementondgrafico della citta, passata in un
decennio da 1.200.000 abitanti a 900.000.

Poi, elaborato il lutto e riconosciuto che era ileuavere nostalgia di quel che non
poteva piu essere, la citta ha via via intraprasava strade.

Ed e il cammino di questi ultimi vent'anni, checonsegna oggi un&orino plurale
nell'identita e nelle vocazioni.



Siamo unametropoli industriale e vogliamo continuare a esserlo, sapendo che il
settore automobilistico e la Fiat sono tuttoram@runa risorsa strategica per l'oggi e
il domani di Torino. E la nascita del gruppo Fidtrgsler - indispensabile per dar vita
ad un player competitivo di dimensioni globali sollecita ancor piu a valorizzare al
massimo il patrimonio di competenze, professioaalaper fare, innovazione che
fanno tuttora di Torino uno dei piu grandi hub @eftomotive su scala mondiale.

Peraltro I'apparato industriale torinese - propripartire dal settore automobilistico -
si e ristrutturato aprendosi ai mercati e abituahdoscommettere ogni giorno sulla
gualita dei prodotti, sulla specializzazione teogata, sull'innovazione e sulla
ricerca, condizioni per reggere le sfide dei pamsergenti e della competizione
globale.

Ma alla storica vocazione industriale, si sono aggg altre vocazioni.

Torino € oggi unecitta finanziaria, avendo qui presidi importanti di Intesa San
Paolo e Unicredit, i due principali istituti bancdel Paese, nonché importanti asset
nel settore assicurativo.

Torino ecitta di servizi terziari che in questi anni si sono espansi in ogni direzio

Torino € - e sempre piu dovra essere - grande citta universitaria, con 100.000
studenti e due atenei di eccellenza, Universitdi d&midi e Politecnico, a cui si
affiancano prestigiose istituzioni nazionali e mtzionali nel campo della
formazione e della conoscenza.

Torino & unacapitale di cultura, con un'offerta tra le piu ampie e qualificate che
0ggi una citta italiana metta a disposizione dei siitadini e dei tanti - sempre di
piu - che vengono a visitarla. Il che ha conserdlta nostra citta di divenire anche
un'ambitameta turistica, con flussi in costante crescita e l'espansion@&utive
attivita.



Torino € unacitta solidale con una straordinaria rete di servizi, persone e
organizzazioni che hanno compreso come non viasaibilita di crescita economica

e culturale se non considera anche il welfare su&epolitiche fattore di sviluppo, di
ricchezza e di lavoro. Né vi puo essere crescit@osesi creano le condizioni per una
coesione sociale forte, sostenendo i piu fragilbstruendo percorsi di convivenza tra
culture e generazioni.

Questanuova identita "plurale” non e figlia del caso, ma del congiungersdde
risorse: la mobilitazione delle tante e forti risorse metke e intellettuali,
tecnologiche e finanziarie, professionali e umaaladsocieta torinesee la scelta
delle Amministrazioni Comunali guidate da Valentino Castellani e Sergio
Chiamparino di perseguire con coraggio e determom&zila trasformazione
dell'assetto urbano e territoriale della citta,efadone la leva per promuovere e
incoraggiare investimenti, attrarre capitali, faw®r ricollocazioni di attivita
produttive e terziarie, riqualificare residenze @amjeri, riorganizzare poli
universitari e attivita di pregio, realizzare nuawérastrutture e servizi, espandere
verde e qualita ambientale.

E' cosi che Torino e diventatpiu bella" , come riconoscono non solo i torinesi, ma
| tanti italiani e stranieri che con ammirazione@o®no una citta inedita.

2. 10 sfide davanti a noi

A noi compete raccogliere e capitalizzare quelipatnio valorizzandolo nel nuovo
contesto socio-economico, senza nostalgie e raasituripetitivita: la vera
continuita con l'esperienza che ci precede sta "oehtinuare a cambiare”,
investendo su nuove trasformazioni della cittaceao fino in fondo i conti con le
novita di oggi e, soprattutto, di domani.

Tanto piu di fronte a noi ad una crisi economicaoeiale che morde anche qui,
provocando incertezza e inquietudine in molte pers® famiglie, in primo luogo in
guei giovani che vedono la loro vita insidiata ogiorno dalla precarieta.



Davanti a noi stannb0 impegnative sfide

restituire dignita e certezze lalvoro, insidiato dalla precarizzazione, investito
da un'accelerata trasformazione del mercato detde® delle relazioni sindacali
e dal venir meno dei sistemi di garanzie di welfaran mondo - oggi in via di
costante e rapida trasformazione - in cui svilupplustriale e occupazione non
sono piu un binomio inscindibile;

un diversoprofilo demografico, caratterizzato per un versgall'allungamento
del tempo di vita e dall'innalzamento dell'eta media della popola&ie con
radicale mutamento nella domanda di servizi - eaften verso dalla complessa,
ma vitale dinamica socio-demografica generatdldasi migratori di una citta
che gia oggi ospita il 15% di cittadini stranieri;

la nuova realta oggettiva e soggettivaglevani che dubitano del loro futuro in
assenza di certezze di vita e di un patto generaldahe ne rilanci la centralita
fin dall'infanzia;

la competitivita, che da terreno tipico di aziende e prodotti inaasrenza tende
sempre piu a diventare competizione complessaigtansi socio-economici e
fra territori, organizzati intorno a una citta-ftd¢ che li identifica e rappresenta
sulla scena internazionale;

la domanda crescente witruzione ai vari livelli e dicultura diffusa come
presupposto di uno sviluppo consapevole e comaiihpbile dei consumi da
incoraggiare;

l'innovazione come questione cruciale che attraversa tuttitosetiorientando
le produzioni, il lavoro, i profili professionali, servizi, I'ambiente, I'energia,
I'assetto urbano della citta, il welfare;

I'esigenza di equita, djiustizia, di uguaglianza di legalita, di solidarieta
diffusa, di diritti sociali, in un mondo che pepppo tempo confuso spesso il
merito con il privilegio;

la domanda diinfrastrutture moderne, colmando il gap che penalizza
I'accessibilita alle varie scale territoriali entebilita delle persone e delle merci
affrontando il tema dellacompatibilita ambientale esostenibilita degli
interventi senza regressioni antimoderne;

organizzare la vita della citta in ragione dietate lasicurezzadei cittadini, le
loro famiglie, i loro beni, la loro quotidianita ©wwastando ogni forma di
illegalita;



- liberare e mobilitargisorse per lo sviluppo in un contesto di crisi persiséent
con conseguenti vincoli di bilancio - a partire daabnorme debito pubblico e
dal patto di stabilitd - che obbligano a fare i ttaon una penuria ormai
strutturale della finanza pubblica.

Sono prove impegnative che, tuttavia, Torino putoatare e vincere perché questa

citta € uno straordinario giacimentolavoro, di imprese, di saperg di competenze,
di professionalita che ne hanno fatto e ne fanreogrande "capitale”.

3. Il futuro di Torino: responsabilita comune e condvisione

E' responsabilita delle istituzioni e della pobtimettere in campo la progettualita e
gli strumenti necessari a promuovere e guidarenuoaa fase di crescita, duove
sfide, di nuovi traguardi.

E' un obiettivo ambizioso che, proprio per questm) pud essere perseguito soltanto
sulla base di atti deliberativi delle istituziomi.governo di una grande citta di un
milione di abitanti richiede coinvolgimento, comfamipazione, condivisione.

Sara questo il metodo a cui I'Amministrazione Coabarispirera la sua azione: la
condivisione

Nel Consiglio Comunale sara nostra premura promuovere il confronto ee tlgt
convergenze utili al bene di Torino, con la consajezza che la forza di una
maggioranza sta nel non appagarsi della sua afitisntza e ['‘autorevolezza
dell'opposizione discende dalla sua capacita di@mware alle scelte utili alla citta.
Un impegno comune, maggioranza e opposizione, gacware che il Consiglio
Comunale sia effettiva espressione istituzionaltadetera collettivita torinese, della
sua complessita sociale, della sua articolaziorenaico-produttiva, della sua
ricchezza culturale e dei suoi problemi esistenzial

Il Consiglio Comunale deve diventare oltre che ludgaliscussione tra i partiti suli
problemi delllAmministrazione, un luogo di confrontontinuo e di dialogo aperto
con la citta, anche con inedite iniziative e idofagene organizzative.



Analogo impegno alla condivisione di comuni res@mi#a la nostra Giunta
ricerchera con'Assemblea dei Presidenti delle Circoscrizionie con iConsigli
Circoscrizionali, con cui perseguiremo una cooperazione permaneatandoli
delle risorse e degli strumenti necessari per fache l'azione amministrativa
corrisponda alle domande dei diversi territori @eaibstra citta, non frantumando le
funzioni comunali, ma offrendole nella loro intezaza ciascuno di essi.

Ed é evidente che con Regionee laProvincia ricercheremo ogni intesa utile, con
la ferma convinzione che le differenti maggioranzaitiche che governano le

istituzioni non debbono impedire di agire insiemex p bene comune. Cosi come
ricercheremo con ogniGoverno che guidi il Paese quella collaborazione
indispensabile per corrispondere alle aspettat@radstri concittadini.

Condivisione sara cercata comdggetti istituzionali e paraistituzionali- le societa
partecipate dalla citta, le Fondazioni bancarié, igituti bancari, la Camera di
Commercio e gli enti di rappresentanza - che gia cggcorrono con le loro scelte e
le loro risorse alla governance della citta.

Ma e soprattutto con Isocieta torinesee le sue tante rappresentanze e articolazioni
professionali, civili, sociali, religiose che la stta Giunta ricerchera in modo
permanente dialogo, concertazione e individuazdeike soluzioni comuni.

E in tale contesto preziosa sara la condivisionia eooperazione con inondo
cattolico e le sue tante espressioni di impegno socialel éesitorio. Cosi come
collaborazione verra ricercata con le espressielie dltre fedi religiose

E naturalmente tutto cid sara sostenuto da unm@stapporto congittadini, a cui -
anche utilizzando le enormi potenzialita offerte idkernet e dalla comunicazione
digitale - intendiamo offrire un'Amministrazionecina e trasparente, mettendo a
disposizione strumenti e luoghi di interlocuzioneetia con il Sindaco, la Giunta e |l
Consiglio.

E per dare solidita a questo metodo della condingsi intendiamo chiamare
gualificate personalita della societa torineser géate di un Comitato consultivo di
indirizzo strategico" che ci accompagni nelle scelte fondamentali pduturo di
Torino.



4. Una Torino metropolitana che quarda all'Europa

Nello stesso spirito intendiamo collocare l'aziated Comune di Torino entro una
visione metropolitana per costruire politiche cotee e comuni insieme
all'amministrazione provinciale e agli altri erdcali.

La Grande Torino che vuole competere in Italigkimopa e nel mondo e uiarino
Metropolitana.

E non solo perché a problemi comuni occorre ddtesmi comuni. Ma perché in un
mondo in cui i territori - anche della stessa nagie sono in competizione tra loro,
Torino puo farcela solo se mette in campo tutt@dssa critica necessaria e l'insieme
delle risorse di cui I'area metropolitana e ricca.

Anche se l'assetto istituzionale delle aree metitape in Italia € ancora irrisolto e
costituisce un aspetto non marginale di un modeim@ino dello Stato in senso
autonomistico e federale, abbiamo il dovere di em@aanti. E per questo fin da ora
proporremo ai sindaci dell&rande Torino Metropolitana” (GTM) , di dare vita a
sedi e luoghi di concertazione, tra i quali Ubanferenza dei Sindaci dell'Area
Metropolitana, sulla base di un'agenda condivisa di temi e drziative,
individuando cosi le priorita comuni - la mobilitly smaltimento dei rifiuti, le
infrastrutture, le politiche urbanistiche - e alcgnandi progetti di contiguita fra i
territori per far diventare le aree di frangia dlave si toccano le rispettive periferie -
luoghi di nuova centralita in cui portare qualithana, eccellenze e servizi.

Una Torino metropolitana che guarda all'Europa dastecolarsi in Municipi in
grado di far fronte alle esigenze della "quotidiahi ad una maggiore efficienza
amministrativa, alle istanze di partecipazione deiadini e della ricca rete di
associazioni, enti e istituzioni presenti nei giagirt

Per realizzare tale obiettivo si rende necessantwo la prima meta del mandato e con
un percorso davvero partecipato, attuare una nidedne delle competenze, degli

strumenti e delle risorse necessarie, e tenendo c&h quadro normativo nazionale,

degli assetti istituzionali ed amministrative delteuali dieci circoscrizioni.

Ma la Grande Torino Metropolitana deve costruirehenalleanze stabili per dare
voce e rappresentanza politicanalrd-ovestitaliano.



In quest'ottica € essenziale sviluppare il rappada Milano, vincendo storiche
diffidenze e radicate paure. Le esperienze cultagatruite intorno al progetto MI-
TO ed i collegamenti ad alta velocita indicano peiSve di collaborazione che
vanno espanse in piu direzioni e che potranno teom@mento di forte integrazione
in occasione di "Expo 2015".

Un discorso analogo puo essere fatto@enovae la Liguria: una collaborazione che
ha il suo fulcro nella Regione e nei progetti rgiostuali nella piana Alessandrina,
ma che investe anche Torino come punto cruciadgesfico nelle relazioni Sud-Nord.

Vi & un enorme potenziale inespresso deikcro-regione Alp-Med che riunisce
PA/CA, Rhbne Alpes/Piemonte/Liguria/Valle d'Aosta diecui Torino € uno dei
cardini - come evidenziano numeri di straordinaievo: 17 milioni di abitanti, 1,5
milioni di imprese, 11 miliardi di interscambio, G0niliardi di PIL; una macro-
regione che e tra le prime aree turistiche del motwh la sua straordinaria offerta
mare-monti-citta.

In quest'ottica la linea ad alta capacdi@rino-Lione é essenziale, ponendosi come
asse fondamentale delle relazioni di questa masgmine i cui parametri superano
guelli di molti importanti Paesi europei.

E vorremmo lanciare un messaggio in particolaresiadaci della Valle di Susa:

Torino per essere grande, per contare in Europga egsere davvero "capitale” di un
territorio che compete nel mondo, non puo non staa rete dei grandi corridoi

paneuropei lungo i quali nei prossimi decenni silizgzeranno gli investimenti e lo

sviluppo del continente.

Per garantire a Torino questa relazione, la lineand-Lione deve necessariamente
passare irValle di Susa Nessuno ignora la complessita dell'opera e |lessia di
realizzarla offrendo risposte sicure alle istanekadvalle. A questo obiettivo d'altra
parte hanno lavorato I'Osservatorio per la TAV ePlavincia di Torino, con una
nuova soluzione progettuale "tutta interrata" ddeae drasticamente i problemi di
compatibilitd ambientale. E peraltro [lintero prtige si propone - con le
compensazioni e gli investimenti necessari - drirgfalla Valle di Susa soluzioni
adeguate. Anche per questo proponiamo ai collegimiaistratori di questi territori
di essere partecipi con Torino di un grande proge# condividere per valorizzare
I'intero territorio interessato.



Va in questa direzione l'idea che il Rettore delit®enico ed il Commissario
Straordinario stanno elaborando di dar vita ad master internazionale di
ingegneria sul tema dell'alta velocita/alta cagaathe crei un'offerta formativa di
eccellenza a livello mondiale e che abbia sedBusg dove avverranno le piu
importanti attivita cantieristiche dopo il 2013.

5. Torino, il Nord, I'ltalia

La sfida che Torino deve affrontare ci impone ursowne di lungo periodo ed una
capacita di pensare in grande operando a piu dcaliervento.

In questo siamo chiamati a delineare un progetttiguoed un modello di sviluppo
che, rispondendo ai bisogni della citta, diano angbposte agli interrogativi e alle
inquietudini presenti in tutta la parte piu svilapg del Paese: una politica dunque per
il nord, sapendo quanto sia importante tenere unitad]tatonoscerne le diversita e
far decollare iMezzogiorna

Dobbiamo lasciarci alle spalle I'idea di un suédrmibile - per usare un'espressione
di Gesualdo Bufalino - descritto come zavorra. Alolid un esempio straordinario a
cui guardare: il processo di unificazione e integnae realizzato in Germania che ha
ricucito in meno di vent'anni fratture storiche lipche, economiche e sociali che

parevano insanabili. E cosi ha portato l'attuassdadi sviluppo tedesco a piu del

4,5%.

L'ltalia deve avere la stessa lungimiranza: il Gowedeve lanciare un grande
programma di sviluppo che parli all'intero paesel &brd avanzato deve concorrere
con idee, progetti e solidarieta.

Ma proprio in questa prospettiva il nord deve essempreso nelle sue aspettative e
specificita, favorendone il dinamismo ed incentdlame le potenzialita con idonee
politiche ed adeguati stimoli.

Quando diciamo che esiste unguéstione settentrionalé ci riferiamo a dati che
parlano in modo chiaro.

Nel nord sono concentrati il 70% del lavoro dipertdeprivato e il 65% del lavoro
autonomo e professionale dell'intero paese.

10



Nel nord & concentrato il 70% del prelievo fisatdiano.

Nel nord vi € una presenza dei cittadini stranibie si assesta ormai tra il 15 e |l
20%, il doppio della media nazionale.

E dal nord parte I'80% delle esportazioni italiane.

E' da qui, da queste cifre e dalle domande cheatdho, che bisogna partire per
individuare le risposte alla questione settenti®na

Il fatto che dopo le recenti elezioni amministratil centrosinistra guidi tutte le
principali citta del nord, offre una opportunitaechon puo essere persa, né sprecata:
un nord che consapevole della sua specificita gdudalla tentazione della chiusura
separatista e corporativa, per essere capaceldrgatl'intero paese e guidarlo fuori
dalla crisi. E in questo ambizioso obiettivo Torinprima capitale dell'ltalia unita -
ha un ruolo strategico da svolgere.

6. Torino, una citta internazionale

Questo ruolo strategico Torino lo deve giocarecenitizzonti ampi e globali

La provincia di Torino e la terza area esportatritequesto Paese. Migliaia di
imprese di questo nostro territorio operano tuggioirni su mercati globali. La nostre
Universita intrattengono rapporti di collaboraziooen un amplissimo numero di
Atenei di ogni continente. Dimensione che potreeespotenziata dall'attrazione di
Universita straniere che accrescerebbero I'apealuragondo, l'internazionalizzazione
della nostra citta, l'attrazione di elementi positli concorrenza nel settore della
ricerca e dell'insegnamento universitario. Oltre BBesi hanno rappresentanze
consolari in citta e Torino ospita istituzioni imezionali - ONU, ILO, UNICRI,
UNSSC, ETF - di primaria importanza. E la stessatraof€itta ha sottoscritto
gemellaggi ed intrattiene rapporti di collaborasaon oltre 50 citta di ogni area del
mondo.

Da questo patrimonio bisogna muovere per collo¢areo e il suo futuro sempre di
piu entro reti e spazi europei, internazionali, bgla Il che include scelte
infrastrutturali, di collegamenti e relazioni ecomohe, culturali, politiche che
consentano alla citta di cogliere ogni opportuniiéferta dal tempo della
globalizzazione.
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7. Torino, una comunita

Guardare lontano e alzare il tiro delle sfide namdb pe non deve significare
disattenzione al quotidiano e alle preoccupazitw giorno per giorno la persone e
famiglie vivono.

In questo e fondamentale attivare una rete di asdel cittadini, promuovendo tutte
le antenne possibili che possano trasmettere leavmbe di chi non ha voce, dei piu
deboli che sembrano afoni, solo perché non li aendi finché non sono costretti a
gridare.

La societa torinese € ricca di questi sensori soda mondo cattolico alle altre fedi
religiose, all'associazionismo laico, al volontrjaalle forme di rappresentanza
sociale e di cooperazione, agli stessi partiti gradacati.

Far si chenessuno sia solonessuno sia lasciato solo, nessuno si sentasgpldica
non solo erogare servizi, ma anche costruire r&tzioni, esperienze collettive che
consentano a ciascuno di sentirsi parte e di fsoare la societa cittadina come una
grandecomunita solidale e responsabile

Un senso di appartenenza a cui dobbiamo conquistgmémo luogo igiovani che -
proprio perché privi di certezze e insidiati da @oatinua precarieta della loro vita -
sono indotti a ricercare altrove - spesso all'estequelle prospettive di vita, di
reddito, di lavoro, di realizzazione personale ahbiamo invece il dovere di creare e
offrire qui.

Torino, una citta fraterna perché a misuraalinbini, con la consapevolezza che "un
bambino felice sara un adulto maturo” e che opepamrehé a tutte le famiglie,
secondo un criterio di universalita dei dirittiaisd messi a disposizione asili nido e
scuole materne, € il modo migliore per costruira societa piu giusta.

Torino, una citta fraterna con famiglie a cui € dovere di un'amministrazione offrire

le politiche necessarie a crescere bene i pragitj & curare e assistere i propri cari, a
favorire coesione e solidarieta tra generazioni.
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Torino, una societa che riconoscaltenne, il loro talento, il loro ruolo culturale nella
societa e nella famiglia. E per questo vinca dimsigrazioni, riduzione di diritti e
inaccettabili penalizzazioni competitive di chi arec manifesta difficolta ad accettare
le differenze di genere. C'e tanto da fare, ancA®rano, ma c'e una formidabile
"chance": il protagonismo delle donne che contsbeia migliorare la societa intera.
E la nuova composizione paritaria della Giunta pasere un buon viatico per una
svolta in questo senso.

Torino, una societa fraterna capace di includeemanente que35% dei torinesi
ultrasessantennj cioé quel nuovo mondo di maturita persistenteeolt limiti
canonici dell'eta pensionabile, che oggi I'allungato della vita media colloca in un
limbo di inattivita senza che ci siano ragioni oijge per motivare una simile
condizione. Dobbiamo pensare a una vera strategjidiqpvecchiamento attivo, a
progetti che correggano una tendenza che vienersepip percepita come iniqua,
disperde un ricco patrimonio di conoscenze e demspza di vita, impedisce una
naturale saldatura fra generazioni, inibisce laniasione di saperi.

Valorizzare I'enorme patrimonio di sapere, compatersperienze, affettivita di chi e
in eta matura e compito dellAmministrazione, affte opportunita, anche in
collaborazione con le organizzazioni di volontarjed cominciare dal realizzare una
"Banca del tempo civict, in cui ogni cittadino possa depositare volomtarente una
parte del proprio tempo per finalita sociali, esieamdo con quelle esperienze di
volontariato civico che gia hanno dato ottima prova

E infine una Torino fraterna che deve far sentome propri cittadini i tantranieri

- il 15% della popolazione - che hanno scelto Iatrzocitta come il luogo della loro
vita, della crescita dei loro figli, della conquaisdi una nuova dignita. A tutti costoro
abbiamo il dovere di fornire una griglia di regalecittadinanza con diritti e doveri
uguali e validi "erga omnes", all'interno dei qualié "naturalmente” cittadini di
Torino a prescindere dall'etnia, dalla religiondadla cultura di cui si € espressione.
E si ha uguaglianza di condizioni e di opportumt lavoro, nelle tutele sociali,
nell'educazione dei figli. E anche il diritto diggare in uno spazio di culto degno di
qguesto nome.
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8. Liberare risorse per la crescita della citta

Tutto cio richiedeisorse adeguate

Da anni gli enti locali italiani soffrono di un gaprutturale fra domande dei cittadini
e risorse disponibili. E' una sofferenza che sygravata con le continue riduzioni di
trasferimenti statali al sistema degli enti localgn compensati da incrementi di
entrate correnti proprie.

| tagli lineari e gli indiscriminati blocchi alleapacita di spesa non sono la strada
giusta. Si premi il merito, I'efficienza e la quale si smettano pratiche discrezionali
che da un lato tagliano risorse a chi le meritaa'altro abbuonano sprechi e
disservizi ponendone l'onere in capo all'erario sparicolati salvataggi di gestioni
dissennate.

Cosi come e tempo che si introducano innovaziomreezioni alPatto di Stabilita,
distinguendo tra debito per spesa corrente e delaitovestimenti, decomputando
oneri di competenza statale di cui gli Enti Locgllifanno generosamente carico e
valutando in misura diversa investimenti - comellggestenuti per il 150° - che per
rilievo nazionale e internazionale rappresentanbemneficio per l'intero paese.

Torino si e esposta finanziariamente per garairivestimenti indispensabili al suo
sviluppo e alla modernizzazione della citta coetgifpositivi di lungo periodo.

La situazione impone una terapia efficaceriduzione dell'indebitamento e di
progressivo rientro dall'esposizione, proprio pensentire nuovi investimenti e
nuove trasformazioni.

Si dovra agire sullapesa correnteverificando qualita ed efficienza di ogni strugtur
ottimizzando le risorse umane, eliminando spesssemiali, limitando il ricorso a
consulenti esterni. E si dovra agire anche su glitiisset patrimoniali, finanziari,
societari disponibili e soprattutto ragionando in termini ldiancio consolidato
complessivo a cui concorrono le partecipate.

In tale contesto sara operata anche una verifidbutdizzo del patrimonio
comunale, sulla sua efficienza e redditivita.
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Nella ridefinizione del quadro economico-patrimdaidel bilancio consolidato del
gruppo Citta di Torino si valutera l'utilizzo deglsset delle partecipate, tenendo in
ogni caso conto di due vincoli: il mantenimento dehtrollo della societa da parte
del Comune ed il nuovo quadro politico e normatoeierminato dall'esito dei
referendum del 12-13 giugno 2011.

In ogni caso il nodo delle risorse intendiamo afteslo fin da subito per recuperare
al piu presto maggiori spazi di intervento per reipolitiche di sviluppo. In questo
contesto intendiamo incoraggiare il potenzialemdiativita e intraprendenza della
societa civile e dei giovani talenti in particolae®si come la pratica di forme di
sussidiarieta virtuosa - coinvolgendo imprese sociali, volontariato, noofip,
associazionismo, cooperazione e piu in generalgetthglel terzo settore - appare
scelta indispensabile per una riforma del welfaoeisde capace di assicurare
I'erogazione di servizi e politiche sociali di gteak finanziamenti compatibili. E sara
parte di questa scelta anche una verificasttééma tariffario dei servizi sociali che,
salvaguardando le fasce di reddito piu basse, teragayiore conto dell'articolazione
dei redditi.

Il ricorso acapitali privati appare scelta altrettanto ineludibile per la ezalzione di
opere infrastrutturali e di trasformazione urbamarrendo a project financing, road
pricing, € a meccanismi finanziari che mobilitinca#raggano risorse aggiuntive a
guelle pubbliche.

Cosi sul fronte dell'investimento culturale - cheegsenziale mantenere alto -
I'’Amministrazione intende affiancare alle risorgegrie anche una specifica attivita
di fund raising che espanda il mecenatismo di fondazioni ed Btitu bancarie,
imprese, enti privati e pubblici, singoli cittadindotandosi di una politica di
programmazione di ciascun anno solare che consantarganico rapporto con il
mercato.

Particolare impegno sara dedicato a cogliere tettpportunita che possano derivare
dall'utilizzo difondi europei e di istituzioni internazionali.
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L'Amministrazione si adoperera per raccoglierd glitspazi di maggiori risorse che
potranno derivare dai recenti provvedimenti tBderalismo demaniale e
federalismo fiscale ancorché si debba registrare fino ad oggi unaterchinatezza
sulla effettiva migliore efficacia delle norme fijui adottate.

E proseguira I'azione di contrasto e recuperoeligtionee dellevasione fiscale
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PARTE SECONDA

NUOVE SFIDE, NUOVI TRAGUARDI

9. Torino, una citta di giovani

Guidare una citta, progettare il suo futuro, vuiok ghensare alle generazioni che
verranno a cui ognuno di noi ha la responsabilita di conaegmin mondo piu sicuro
e migliore.

Giovani - di cui oltre meta sono ragazze - che maggntano la grande scommessa del
futuro e non solo per ragioni anagrafiche. Giowam sono portatori di confidenza
naturale con le nuove tecnologie, hanno una speatg@mopensione a percepire il
senso dei limiti che vanno posti allo sviluppo, $gm e programmano la loro vita in
spazi europei e globali e sono facilmente in silst@on i loro coetanei nel mondo.

A loro dobbiamo istruzione e cultura, il primo eupimportante investimento,
I'offerta-chiave per il loro futuro e la premessaispensabile per poter garantire
prospettive credibili e dignitose di lavoro.

Con loro dobbiamo costruire politiche in grado dorpuoverne l'aggregazione e la
creativita, il protagonismo e l'autonomia, con jeatare riferimento all'accesso al
lavoro, alla casa e al credito.

Per questo una politica per i giovani deve riguagdadiversi ambiti delle politiche
pubbliche (da quelle sociali a quelle culturali] &evoro alla casa, all'istruzione):
occorre dungque un approccio trasversale che, seiloppare politiche generazionali
prima ancora che settoriali, non puo prescinded& danferma di una struttura
amministrativa dedicata che abbia le politiche grolr come mission.

Metterei giovani in tutte le politiche significa promuovere e favorire:

- istruzione eformazione a tutti i livelli, dall'infanzia all'adolescenzf'aniversita;
- opportunita diormazione all'estero;

- accompagnamento all'accessonaircato del lavoro;

- sostegno all'avvio di attivitamprenditoriali e professionali;
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- strutture sportive, associative, ricreative;

- offerta culturale;

- promozione dell@reativita giovanile;

- politiche per lggiovani coppiee per l'autonomia di vita dei singoli.

10. Prima di tutto: sviluppo e lavoro

Ancorché Torino abbia conosciuto una fase di gratidamismo - trainato in primo
luogo dagli investimenti infrastrutturali - gliffetti della crisi si sentono anche nel
tessuto produttivo e sociale della citta.

A settori - soprattutto esportatori - che conoscopresa della domanda, si affianca
ancora un ampio arco di imprese prigioniere di gtamduttiva.

Come in Italia, anche a Torino consumi e domandanatristagnano.

La riduzione di potere reale d'acquisto dei redtitieste un numero ampio di
famiglie e si e estesa la fascia dei nuclei famiatto la soglia di poverta.

Anche nella nostra citta si registra un innalzameel tasso di disoccupazione e
I'inoccupazione giovanile registra 3 punti percahtin piu della media nazionale.

Rimettere in moto lecrescita e crearelavoro sono dunque obbiettivi strategici

prioritari.

Pur non avendo la titolarita, le risorse, gli steut per orientare e guidare la politica

economica, anche un'’Amministrazione Comunale hauattla responsabilita di

concorrere con le proprie politiche a promuovesesienere crescita e occupazione.

La nostra Amministrazione - di intesa con le aistituzioni locali, le universita, le

imprese, 1 soggetti economici e sociali - lo fagerdo lungo le seguenti linee di

azione:

- trasformazioni urbane e investimenti infrastrutturali , sostenuti da risorse
pubbliche e private;

- creazione di condizioni di attrattivita peapitali nazionali e internazionali;

- promozione di rapporti dicollaborazione tra Universita e sistema delle
imprese, finalizzato alla specializzazione delle impresealéattrazione di
investimenti nella ricerca, nell'innovazione, nalfgecializzazione tecnologica;

- rilocalizzazioni produttive e terziarie nel tessuto urbano;

- programmi a favore dellaternazionalizzazionedelle imprese.
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Entro queste politiche di sviluppo si agira contenameamente sul fronte del

mercato del lavorocon:

- promozione dei contratti dipprendistato;

- servizio di anticipo dellaassa integrazione;

- orientamento eaccompagnamento al lavorp sostenuta da programmi di
formazione e riqualificazione professionale;

- utilizzo dellafiscalita locale per incentivare la stabilizzazione del lavoro e
promuovere l'occupazione giovanile e femminile;

- sostegno e promozione delle diverse formengprenditoria individuale e
sociale;

- Integrazione degli interventi dostegno al redditocon percorsi formativi e/o di
impegno in lavori sociali;

- Iinserimento al lavoro dellgersone svantaggiate

I Comune si impegna inoltre a combattere la pietarcontrattuale e dei diritti

anche, e in primo luogo, nella sua qualita di datdr lavoro, tanto diretto quanto
indiretto, rispetto a tutti quei servizi che vengatifidati a fornitori esterni.

11. Torino, capitale dell'innovazione

Nell'economia globale e dei mercati aperti soseegegscita e creare lavoro significa
investire nella costante e continua specializzazidei prodotti e dei processi, tanto
piu nei paesi industriali ad alto costo di prodnag@ome ['ltalia.

Vale tanto piu per Torino, il cui sistema indud&iae terziario pud reggere se
scommette ogni giorno smnovazione ricerca, formazione e internazionalizzazione

Per questo 'Amministrazione comunale - d'intesaiteistema delle imprese, le sue

rappresentanze e le istituzioni universitarie frager realizzare:

- nuovopolo dell'ingegneriadell'auto sulle aree TNE Mirafiori;

- creazione sull'area ex Westinghouse He#irgy Centre, dedicato ad attivita di
ricerca, innovazione e spin off nel campo dell'greee dell'ambiente;

- Citta della Scienza e della Salutecome grande investimento finalizzato non
solo alla riorganizzazione del sistema ospedalisra,alla scelta strategica di
fare di Torino una eccellenza mondiale nel campla aeedicina, attraendo cosi
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attivita di innovazione e di alta produzione nelfarmaceutica, nella
biotecnologia, nella ricerca medica,

- consolidamento dgdolo aeronautico/aerospaziale;

- progetto europedSmart City, che potra rivelarsi nel medio periodo, una
importante fonte di risorse per la citta, gia irspesso delle infrastrutture e del
know how richiesti dal progetto;

- sostegno alle attivita di ricerca e di innovagaellEnvironment Park;

- utilizzo delle potenzialitd CT per rendere Torino sempre piu citta digitale,
incrementando i servizi di e-government e on-liee igcittadini nell'ottica della
trasparenza, della partecipazione e della maggdiieienza, accelerando la
dematerializzazione degli atti amministrativi;

- potenziamento delle attivita di innovazione esrg@a a favore dellpiccole e
medie impresee dellartigianato;

- adozione delgenda Digitale Europea incoraggiando la creazione di un
ecosistema favorevole anche attraverso la predmsmos di punti di accesso ad
Internet gratuiti, attraverso l'uso di tecnologie-fVe la promozione dell'Open
data.

12. La trasformazione urbana, leva strategica

Come nel decennio che sta alle nostre spalle, amehprossimi anni il principale
motore dello sviluppoe della crescita di Torino sarattasformazione dell'assetto
urbanistico della citta.

Dei 10 milioni di mq. liberatisi all'inizio deglirai 80 di attivita industriali, ne
restano ancora 4 di potenziale trasformazionej altuse ne potranno aggiungere -
guali le aree ferroviarie di Porta Nuova e Vandhi@tura - in conseguenza delle
trasformazioni stesse.

Queste trasformazioni vanno governate, evitandocahflitto tra le esigenze
urbanistiche e quelle sociali. Un controllo delendita abitativa ed un monitoraggio
dei servizi erogati al cittadino e degli spazi plitolfaree verdi, biblioteche, luoghi di
aggregazione, etc.) presenti nei quartieri, possoutare a mantenere un equilibrio
"sano" che coniughi crescita e sviluppo dell'edilizon il benessere dei cittadini e la
bellezza della citta.
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Proseguendo l'opera di questi anni, si offre aflstra citta una grande opportunita:
ridisegnare l'assetto urbanistico di Torino e le selazioni metropolitane; ripensare
le relazioni tra i diversi territori di una cittan icui non ci sia piu un "centro"
circondato da periferie, ma ufdarino policentrica in cui anche i quadranti nord,
sud, est e ovest "siano centri urbani" carattetizia civilta urbanistica, qualita dei
servizi, offerta culturale, sostenibilitd ambieptadicurezza e vivibilita sociale.

Una citta nella quale politiche abitative, loca#izioni di attivita produttive e
terziarie, poli universitari, spazi verdi coesisian unamixite che favorisca coesione
sociale, integrazione umana, ricucitura territeidt in tale contesto si monitori il
patrimonio privato immobiliare sfitto - attraverso strumento del prossimo
censimento - e si incentivi l'utilizzo di tali imroidi.

E una citta che lungo gli assi di mobilita riorgamiliintero assetto della sua vita
guotidiana.

Per questo tra i suoi primi atti, la giunta predisp gli 'Indirizzi strategici della
trasformazione urbana della cittd' sottoponendoli all'approvazione del Consiglio
comunale, consentendo cosi alla citta di avere sinamento di programmazione
organico e flessibile, capace di tenere conto dandj investimenti intervenuti
nell'assetto urbanistico dall'adozione del PRG (18850ggi.

Per realizzare questo disegno gli assi prioritaé ¢erranno perseguiti saranno:

- riorganizzazione dellanobilitd di grande flusso: completamento del passante
ferroviario, estensione dei rami esterni delladiriedel metro, avvio della linea
2, tangenziale est e attraversamenti est - ovéatata;

- trasformazione di grandiaree industriali dismesse - Campo Volo
(salvaguardando I'Aero Club Torino), corso MarchidE Mirafiori, complesso
OGR, Palazzo del Lavoro, Spine 1, 3 e 4 - favoremlocazioni produttive,
terziarie e dell'artigianato, riqualificazione disidenze, estensione del verde
pubblico;

- completamento detampus universitari urbani: Italgas, Manifattura Tabacchi,
Piazzale Aldo Moro, Citta Politecnica, Citta della¢®za e della Salute;

- riqualificazione delquadrante Nord della Citta: Variante 200, Programma
Urban, Area Stura e Linea 2 della Metropolitana;

- potenziamento de&iollegamenti di scala vastaTAV, Torino - Milano, Torino -
Genova, aeroporto - citta;
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- rigenerazione dellperiferie, dei quartieri di edilizia popolare e di quartidal
tessuto consolidato, con l'obiettivo di contrastaredegrado delle aree
periferiche e di ridurre le differenze che ancapasano il centro della citta dai
quartieri popolari e dalla periferia;

- piano dellamanutenzione urbana e del rafforzamento delle task force di
grande intervento manutentivo.

13. Torino capitale della mobilita sostenibile

La vivibilita della Citta € misurata in primo luogtalla sostenibilita del suo sistema

di mobilita.

Dando seguito alle politiche perseguite negli auuorsi, e agli indirizzi dePiano

urbano per la mobilita sostenibile (PUMS)si agira per:

- completamento dglassante ferroviarioe il Sistema Ferroviario Metropolitano
(SFM);

- completamento dellainea 1 della Metropolitana nella tratta Lingotto - piazza
Bengasi e estensione delle tratte esterne verso &lenc Nichelino e verso
Rivoli;

- avvio dellaLinea 2 della Metropolitang;

- collegamento veloce ferroviar@itta/ aeroporto;

- costruzione dnuovi parcheggi sotterranei e di superficie, in particolare nelle
aree periferiche e di interscambio, incentivandbui#izzo da parte di coloro
che arrivano da fuori citta;

- realizzazione delle grandiorsali di attraversamenta Campo Volo - corso
Marche - strada della Pronda; tangenziale est;etangle interna sotterranea
Borgo San Pietro/Barca Bertolla; sottopassi veicolari;

- raddoppio dellgiste ciclabili (dagli attuali 170 a 350 Km) e delle postazioni di
bike sharing, con particolare attenzione alle aree periferickefla citta, e
realizzazione del primo BICI PLAN della Citta di Tanin

- promozione di servizi diar sharing;

- rinnovo del parco veicoli GTT coretture ecologichee a basso consumo;

- facilitazione della mobilita pgrersone disabili;

- promozione uswgeicoli elettrici;

- verifica sugli esiti ed efficacia dellaTL ;
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un sistema tariffario integrato che comprenda i diversi servizi pubblici per la
mobilita (treni regionali, bus, tram, metro, caashg, bike sharing);

aumento dcorsie preferenzialidei mezzi pubblici, pedonalizzazioni, e zone di
moderazione della velocita estendendo le zone 30;

intensificazione della rete dei mezzit@disporto notturno;

incentivazione dell'uso del trasporto pubblictraaterso i ticket transport”,
tessere per dipendenti, titoli di viaggio dedicati.

14. Torino capitale dell'ambiente

La vivibilita della Citta € misurata altresi dall@asgualita ambientale e tecnologica.
In questa direzione - oltre al gia richiamato pemgma europe®@mart City - Si
operera per:

rigualificazione del patrimonio edilizio pubblico e incentivazione alla
riqualificazione del patrimonio edilizio privato ikt all'abbattimento della
bolletta energetica ed alla riduzione delle emigsio

attuazione delurin Action Plan For Energy (TAPE);

adozione - in primo luogo negli edifici comunalili sistemi energetici pulitia
bassa produzione di CO2 e PCM,;

estensione a tutta la citta deleriscaldamentoe avvio detelerinfrescamento;
raccolta differenziata dei rifiuti, portandola, nel prossimo quinguennio,
dall'attuale 42% verso il 65% previsto dalla noim@hazionale;

entrata in funzione détrmovalorizzatore del Gerbido;

realizzazione in ogni quartiere dole pedonalie aree di riqualificazione
ambientale;

completamento dei programn€6rona Verde' e "Anello Verde";

prosecuzione del progettddrino citta d'acqua” con il pieno recupero delle
riviere e delle sponde fluviali;

programma integrato dnanutenzionee cura di parchi, giardini e aree verdi,
con dotazione di aree gioco per bambini, strugherelo sport a cielo aperto;
promozione deventi florovivaistici nazionali ed internazionali;

attuazione del Protocollo per élcquisti Pubblici Ecologici;

valorizzazione dellesportello informativo cittadino per la promozione delle
energie rinnovabili a disposizione di privati;
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- promozione sul territorio cittadino, a partirelldascuole, di un programma di
educazione culturale al rispetto dell'ambiente, alla riduzione dei utifj al
risparmio energetico, alla mobilita intelligentsastenibile;

- maggior tutela dediritti degli animali , migliorando la situazione di canili e
gattili, incrementando le aree per cani, contrakian maltrattamenti e lo
sfruttamento irrispettoso degli animali a scopo lutro, ed evitando, ove
possibile, 'uso di prodotti testati sugli animali.

15. Torino citta universitaria, capitale del saperee dell'educazione

Due Atenei di eccellenza - Politecnico e Univerdiggli Studi - con 100.000 studenti
universitari, il 35% dei quali provenienti da fuétiemonte e il 15% dall'estero, e un
sistema moderno di campus universitari urbani. Phaalita di istituti di alta
formazione: il polo ONU di Italia '61; la Scuolalitare d'applicazione e d'arma; il
Conservatorio e due orchestre sinfoniche; la Foondazeuropea per la formazione;
I'Ilstituto Europeo per il Design; il Consorzio peBistemi Informativi; e una pluralita
di istituti e centri di eccellenza. Tutto cio comf@ gia oggi Torino come una grande
capitale del sapere e della conosceneache ci sono oggi le condizioni per fare di
Torino unagrande citta universitaria, sede di eccellenza culturale e di forte
attrattivita nazionale e internazionale.

Ma essere "citta universitaria” significa assunepresta cifra come tratto di identita
di Torino e pensare l'intera citta - la sua vitagubi servizi, i suoi tempi, le sue
relazioni - in una chiave nuova.

In vista di questo obiettivo si operera per:

- sottoscrizione dAccordi di programma con Politecnico e Universita anche in
funzione del completamento dei campus urbani usitaaT (Italgas, Manifattura
Tabacchi, polo scientifico di Grugliasco, piazzAldo Moro, Citta Politecnica,
Citta Scienza e Salute);

- sportello casaper gli studenti e piano desidenzeper docenti e studenti, anche
attraverso l'utilizzo del patrimonio edilizio stte un piano di ospitalita
familiare;

- sistema dimpianti sportivi ;
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creazione di un sistema tra Atenei ed Enti Logar I'orientamento, ijob
placemente laformazione all'estero;

integrazione delle attivita culturali universitanella programmazione culturale
e offerta dei servizi della citta (culturali, traspstici, sportivi) attraverso la
creazione di unaard-studenti;

promozione di cooperazione tra Politecnico / @nsita e sistema delle imprese,
con attivazione dncubatori tecnologici e di ricerca;

sostegno alla espansione Gampus ONU;

sostegno alla attivita @tituti di ricerca e formazione.

Accanto alle eccellenze universitarie, formativedeicative, Torino deve investire
sull'interafiliera della formazione e del sapere

Tanto piu di fronte ad un tasso di dispersioneastao che investe ancora il 35%
degli adolescenti.

L'investimento sulla conoscenza e sul sapere deveigpiniziare dall'infanzia e
accompagnare l'intero percorso di vita delle person

Per questo I'Amministrazione operera per:

una Citta a misura di bambino: estensione della rete di asili nido e scuole
materne pubbliche e paritarie; micronidi e nidieaziali; estate bimbi; aree
gioco urbane; istituzione della Agenzia educatigalfinfanzia e del Garante per
I'infanzia;

politiche attive pefadolescenza;

sostegno alla scuola dell'obbligaeanpo pieng contrastando la tendenza alla
sua riduzione;

contrasto alla dispersione scolastica con altivdt recupero formativo e
riorientamento;

formazione professionales orientamento al lavoro;

piano di riqualificazione degédifici scolasticie dei servizi di ristorazione.
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16. Torino: capitale della salute

La salute a Torino in tutte le politiche, la pronuoe della salute, dell'autonomia e
dell'autodeterminazione, la sanita come parte d&trma di protezione sociale e di
sicurezza nei luoghi di vita e di lavoro, l'integime socio-sanitaria e la continuita
assistenziale, ospedali sicuri e moderni integcam l'industria e la ricerca piu
avanzata, settore economico e produttivo di gramlgeyo: questo e ilModello
Torino che in parte si e realizzato e in parte deve an@ggiungere i suoi obiettivi.
Professionisti e operatori della sanita e dei gersocio-sanitari, associazioni dei
cittadini e parti sociali sono alleati per tutelarsviluppare il Modello Torino:

- La "salute in tutte le politiche' e Torino nella rete "Citta Sane".

Occorre caratterizzare le scelte della Citta in Ubgica intersettoriale e
interistituzionale, integrando le dimensioni amieéd® economica, sociale e
culturale nell'elevata complessita dell'area matiitgna, correlata ad elementi
di contesto quali la densita abitativa, le nuovegpta, la popolazione di origine
straniera ed un insieme di determinanti non saeitaforte impatto sulla salute,
in coerenza con le raccomandazioni dellOMS e eorete Citta Sane cui la
Citta aderisce. Il Sindaco, garante della salutecdtEdini e massima autorita
sanitaria locale, puo esercitare tale funzioneuppiéando in tutte le politiche
della citta azioni capaci di produrre salute e sege realmente misurabili,
utilizzando strumenti quali la VIS (Verifica Impatt sulla Salute) e
individuando, attraverso la modalita partecipata ePS (Piani e Profili di
Salute), le priorita su cui intervenire.

- La continuita assistenziale e l'integrazione socicasitaria.

E' necessario proseguire sulla linea dell'accowo le Aziende sanitarie per
dare attuazione ai Livelli Essenziali di Assister@anitaria in una dimensione
universalistica, pianificabile e personalizzatalssdase delle condizioni del
singolo beneficiario e della sua rete di suppddccorre garantire il servizio e la
sua sostenibilita economica, definendo le priodtdaaccesso ai cittadini in
funzione dei bisogni sanitari e della debolezzaocseconomica e operando a
livello interistituzionale per favorire l'accessiosarvizi, per abbattere le liste di
attesa domiciliari e residenziali e per semplifecar carichi burocratici che
causano difficolta di accesso e di riconoscimengb diritto alle cure, in

particolare per le persone non autosufficienti. @datée la scelta per la
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domiciliarita. Alta deve essere l'attenzione per plersone fragili (minori,
stranieri, disabili, sollecitando le ASL a porrertpalare attenzione verso i
portatori di disturbi mentali e di patologia detippendenze), implementando le
attivita in integrazione per gli adolescenti nensoltori familiari.

- Gli ospedali ed i presidi sanitari

La Citta di Torino ha un territorio che include udecina di ospedali e una
miriade di punti di erogazione di prestazioni sititorio: la Citta si impegnera
nei confronti di Regione e ASL affinché l'attenziomen si limiti alle grandi
opere, ma si focalizzi sui problemi territorialulla dislocazione delle strutture,
sugli effetti che le scelte di politica sanitarieterminano sui cittadini torinesi,
sul superamento del sovraffollamento nei Dipartithndemergenza torinesi
attraverso l'adeguato funzionamento del sistemaemergenza-urgenza e
dell'intero Servizio sanitario e socio-sanitariot@rmini di: centrali operative
della continuita assistenziale, sviluppo dei seénganitari e socio-sanitari
territoriali domiciliari, diurni e residenziali engppi di cure primarie.

-  Citta della Scienza e della Salute

L'obiettivo e quello di definire un modello strutile ed organizzativo di

eccellenza sanitaria, ad elevata complessita esgiate e tecnologica, integrato
nei percorsi e nei luoghi di cura del sistema saioitn modo multiprofessionale

e multidisciplinare, capace di riorganizzare | @®8 assistenziali e socio-
assistenziali, agile ed aperto al territorio, forémte correlato alle esigenze di
formazione e di ricerca, volano di sviluppo percl@scita economica e di
competitivita del territorio.

17. Torino, capitale di cultura e nuova citta turigica

Una delle nuove immagini di Torino € data dal fomeestimento maturato negli anni
scorsi sul fronte culturale.

La riqualificazione ambientale e urbanistica dehto® cittadino, il recupero del
patrimonio artistico (Palazzo Reale, Reggia di Vexalia qualita delle istituzioni
teatrali (Stabile, Regio, Ragazzi) la riqualificamodei musei "storici" (Egizio,
Galleria Sabauda), l'apertura dei nuovi musei (liskb di Arte Orientale), il
potenziamento delle rassegne musicali (SettembreidduMiTo), la valorizzazione
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delle vocazioni cinematografica (Museo del Cinematudl Reality & Multi Media
Park), editoriale (Salone del Libro), enogastroreami(Salone del Gusto) ed
interculturale (Terra Madre), le nuove iniziatiignnale della Democrazia, Torino
Spirituale), unitamente ai grandi eventi (Olimpiadi50° Unita d'ltalia) hanno
consentito a Torino di mettere a disposizione dmii ittadini e di tanti che la
visitano un'offerta culturale amplissima e di ajtalita che giustifica ampiamente la
presentazione della candidatura per il 2018atino Capitale europea di Cultura.

Questa nuova dimensione si é tradotta anche imuoaavocazione turisticache ha
favorito e promosso nuove attivita economiche, gbmranno ulteriormente
espandersi e consolidarsi investendo sulla vocafieristica e congressualedella

citta.

Questa nuova cifra di Torino capitale della cultutavra essere consolidata
ulteriormente anche nei prossimi anni sia attravésvalorizzazione del patrimonio
artistico e museale, sia attraverso una progranumazidi eventi affiancando
all'offerta culturale una concreta offerta turiatifatta di eventi sportivi, spettacoli
musicali pop, in modo da richiamare flussi ampviditatori. In questa chiavEéxpo
Milano 2015 deve costituire una grande occasione anche pearolor

E al tempo stesso sono mature le condizioni perdatla cultura una leva strategica
per la riqualificazione dell'intero territorio @tlino e anche delle aree piu periferiche,
con la programmazione di eventi, rassegne, mo#iteate non solo piu nel centro
della citta, man ogni circoscrizione e quartiere

Rafforzando la cooperazione con il Ministero dei B€uilturali, Regione ed Enti
Locali, Fondazione Torino Musei, RAI, Istituzioni l@wali pubbliche e private,
Fondazioni bancarie ed Atenei, si agira percio per:

- valorizzazione di Torino qualeitta della musicd', declinata in tutte le diverse
espressioni musicali;

- potenziamento detifferta teatrale;

- rafforzamento dell&ocazione cinematograficalella citta, delle sue rassegne e
delle attivita di Film Commission, attraverso l'igtazione tra le attivita del
Museo del Cinema, dei festival e quelle di produgierpromozione;

- completamento délluseo Torino;
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potenziamento delle iniziative sulaeativita contemporanea rafforzando la
Gam e favorendo la collaborazione col CastelloidoR

integrazione tra i musei e @rchivi;

rilancio delle attivitaRai: del suo centro di produzione - caratterizzandiane
vocazione di polo specializzato nei programmi pdyambini e i giovani -
dell'Orchestra Sinfonica Nazionale, del suo centrerche e delle sue strutture
amministrative;

realizzazione di un sistema integrato della lrattea che rafforzi le eccellenze
gia presenti sul territorio (Salone del Libro, beéche) per poter rivendicare
nella nostra citta iICentro Nazionale del Libro;

Torino creativa: un progetto che valorizzi e promuova giovanisirtielle arti
visive, del design, della scrittura, dei nuovi ngdiella danza, del teatro e del
cinema. E contemporaneamente di doti di un sistiraacoglienza di giovani e
di artisti di fama dal tutto il mondo;

valorizzazione deTeatro di strada e dei Centri culturali di territorio;
completamento della rete delBiblioteche di quartiere quali nuovi centri di
promozione culturale;

promozione della creativita giovanile notturna - la "Movida" - e
riqualificazione dei luoghi e del suo rapporto daerritorio;

promozione di attivita specifica tlind raising per la cultura.

A questo forte investimento culturale corrispondemaanalogo impegno per la piena
valorizzazione della nuowabcazione turisticadella Citta.

D'intesa con categorie economiche, Camere di Comopérorino Turismo, Sagat e
Istituzioni e operatori culturali si agira per:

promozione internazionale di Torino, attraverso accordi di programma con
Istituti Italiano di Cultura e ICE;

realizzazione del nuov@olo espositivo congressuale sull'area OGR
accoglienza dieventi sportivi, musicali e ricreativi che attraggano turisti
italiani ed internazionali;

organizzazione di un sistema ricettivaadcoglienza

potenziamento daiollegamentiaerei e ferroviari con un incremento delle rotte
e delle frequenze dei voli dall'aeroporto di Caselleche tramite I'avvio di una
base low cost.
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18. Torino, capitale della fraternita

Una citta ha il dovere di essere comunitaria esdlizzare condizioni di "fraternita”,

creando sedi, offrendo servizi, contrastando ogma di solitudine e di marginalita
mettendo in campo attivita di sostegno e di aigipumenti di vicinanza e di

prossimita. E promuovendo la salute in tutte latjsble, in ogni fascia di eta, in

entrambi i generi, in ogni ambiente di vita e dvdeo. Si deve dunque operare
affinché il tessuto sociale sia coeso nel rispetsd bisogni fondamentali delle

persone e della famiglia. Una citta come Torinoedperre tra le sue priorita la tutela
delle persone piu fragili e lo deve fare non sdtoaserso la realizzazione di servizi
ma anche attraverso azioni che promuovano diatiedi.

Tutto questo significa:

innovare il sistema di welfare cittadino supem@tallogica assistenzialistica per
promuovere quella di servizio che interviene attrag politiche dprevenzione

e di mediazione improntate a piani di zona e sviluppate tramit@ategie di
lavoro, di comunita e coordinamento con i terrijtori

avviare interventi che favoriscano flemiglie, proseguendo sulla strada della
domiciliarita, in particolare verso gli anziani;

intervenire sul sistema tariffario a vantaggio soprattutto delle famiglie
numerose e monogenitoriali, introducendo nuovidattri che tengano conto di
tutti gli elementi che concorrono alla vita delarfiglia;

riconoscere pari diritti e servizi alleonvivenze di fattq eliminando ogni
discriminazione basata sull'orientamento sessuale;

ripensare #issistenza economigasperimentando approcci proattivi e strumenti
Innovativi;

rilanciare, nell'ambito delldisabilita e per le altre categorie di svantaggio, il
tema delle clausole sociali e dell' inserimentmtativo;

aumentare la disponibilita di posti desidenzialita per anziani in citta,
favorendo il mantenimento di legami con il terridoe le famiglie;

rafforzare e qualificare il rapporto consoggetti che operano all'interno del
welfare torinese e che lo sostengono con risorse umane e finaazi@ici e
religiosi, privati, di terzo settore o fondaziorgpndividendo un autentico
sistema integrato, ma anche una autentica comwgeualita;
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- monitorare con attenzione i fenomeni legati a i@ accade nei paesi che si
affacciano sul mediterraneo, con un'attenzionequdatre al tema deifugiati a
cui la Citta assicurera kiatus previsto dalle leggi.

Il progressivo incremento della popolazione anzid@arasformazioni della struttura
familiare, i flussi migratori, la mobilita internehe consegue alla sempre maggiore
flessibilita del lavoro hanno creatmiovi bisogni abitativi che impongono tra l'altro

Il superamento di vecchie logiche che vedevandeadikia residenziale pubblica
I'unica risposta comunale possibile al fabbisoghdativo emergente. Dobbiamo
proseguire nel tentativo di coniugare le tradizibomaodalita d'intervento con la
costruzione di un sistema alternativo, orientatmalcato ed al coinvolgimento del
privato sociale.

Occorre pertanto:

- proseguire nel sostegno alldocazione attraverso il potenziamento
dell'immobiliare sociale comunale Locare;

- proseguire nei programmi che consentano di dwm®tirgli alloggi ERP in
contesti di trasformazione urbana e nell'otticandiel sociale

- rafforzare lbsservatoriosulla condizione abitativa a Torino;

- attuare il piano comunale pesibcial-housing

- lavorare di concerto ed integrare le azioni cservizi sociali per individuare le
soluzioni piu idonee ai bisogni abitativi deiclei familiari ;

- promuoveremeccanismi di acquistodella proprieta della casa dal momento
dell'assegnazione degli alloggi E.R.P..

19. Torino, capitale delle donne

| talenti e la soggettivita delle donne torinesin@oun giacimento di sapere,
competenze, volonta che la citta deve essere cajpaatorizzare.

Corrisponde a questo obiettivo la formazione di gita paritaria, costituita per il
50% da donne. E questo stesso criterio sara afiplatie nomine negli enti di cui il
Comune é azionista. Ma la valorizzazione del taleleite donne richiede una azione
politica continua:

- incentivazione aliccupazionefemminile e alimprenditorialita femminile;

- politiche diconciliazioneche rendano compatibili lavoro e famiglia;

- politicheantidiscriminatorie per affermare in ogni ambito la parita di genere;
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- promozione dei Centri antiviolenza;
- azioni prioritarie per l'integrazione detlenne straniere;
- Piano Regolatore deampi della citta.

20. Torino, capitale dei diritti

Una citta europea e avanzata deve promuoveparita effettiva dei diritti e delle
opportunita per tutti, a partire dall'accesso ai servizi ahitaeducativi, di welfare.
La lotta a ogni discriminazione basata sul gensudljidentita e sull'orientamento
sessuale rientra ormai a pieno titolo nella culwefia nostra citta che negli ultimi
anni si & dimostrata aperta e permeabile allezstaella comunita Lgbt. Allo stesso
modo i diritti civili, in particolare quelli connssalla realta della coppie di fatto, ai
temi cosiddetti "eticamente sensibili" (dalla mat&r consapevole al testamento
biologico) sono ambiti in cui le competenze comynadr quanto limitate, possono
contribuire al progresso civile della societa.

Proseguire nel solco del cammino avviato implica:

- dare seguito al riconoscimento delle persone gh®no in regime di
convivenza di fattq adeguando al riconoscimento delle famiglie arfedra
basate su vincolo affettivo i regolamenti e i ¢rith accesso ai servizi;

- promuovere, anche attraverso il Registro @ektamento Biologico il piu
ampio spettro possibile delle scelte individuasipetto alla conclusione della
propria esistenza;

- consolidare la rete tra I'Amministrazione e ilzte settore per combattere ogni
forma di discriminazione,

- rafforzare nelle scuole il lavoro di sensibilizeme ededucazione ai diritti e
alla parita;

- promuovere politiche e attivita che contrasiimoofobia e transfobia

21. Torino e i nuovi cittadini

In questi quasi 30 anni di flussi migratori Torieadiventata una citta dalle identita
plurali e diversificate, con un fenomeno migratop@rmanente, strutturale e
consistente, che vede piu @R8.000 stranieri residentiregolari e circa 8.000
neocittadini di origine non italiana.
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| nuovi torinesi appartengono a diversi target dopgazione, non tutti
necessariamente in situazione di esclusione sociale

In particolare la seconda generazione e sempreanpérita nel tessuto scolastico,
sociale e lavorativo della citta. | giovani immitiraon sono solo un ponte tra mondi
e culture diverse, ma rappresentano essi stessn 4{acloro presenza, con la loro
consapevole partecipazione alla vita della comuniia indicatore significativo del
livello di integrazione raggiunto dall'intera cdtaanza.

Aumenta quindi il numero di cittadini immigrati clvevono stabilmente a Torino,
contribuiscono alla sua crescita, al suo arricchimeeconomico e culturale e
richiedono un riconoscimento di diritti e opportiani

L'ingresso nella "fase adulta" dell'immigrazione perino significa riconoscere che
la cittd oggi ha identita plurali. E nel pensara altta di domani, si tratta di mettere
in atto da subito percorsi differenziati, flessibdapaci di dare risposte ai bisogni
plurali che i cittadini - compresi i nuovi abitadilla citta - esprimono.

Tutto cio significa mettere in campo politiche \attidi integrazione multiculturale,

promuovendo:

- conoscenza dellmgua italiana per evitare ogni forma di esclusione;

- accesso dhvoro e tutela dei relativi diritti;

- Integrazione ddbambini e degli adolescenti;

- sostegno all'integrazione detlenne straniere;

- valorizzazione deillentita culturale di origine;

- diritto all'esercizio detulto religioso, con particolare attenzione alle comunita
religiose perseguitate nella patria d'origine;

- forme dirappresentanzache concorrano alla vita della citta.

Naturalmente a questi diritti deve corrispondereduncazione all'integrazione e alla
legalita che renda consapevole ogni straniero olrare e vivere nel nostro paese e
un‘opportunita e che da essa discendono anchaoderi, in primo luogo il rispetto
delle leggi, delle consuetudini, della cultura plaése in cui si € accolti.

33



22. Torino una citta sicura

Vivere sicuri e senza paura € una normale e lagitBsigenza di ogni persona. E chi
governa una citta - quale sia il colore della magajiza politica - ha il dovere di
garantire ai cittadini dessere sicuri e sentirsi sicuri

Per questo I'Amministrazione comunale considera pnarita della sua azione
amministrativa la sicurezza che - di intesa corCdmitato Provinciale per la
Sicurezza e I'Ordine Pubblico - sara perseguitaatso:

cooperazione coforze dell'ordine e magistratura;

rafforzamento dell'azione d¥igili Urbani , nel presidio del territorio cittadino,
anche assegnando ad altro personale funzioni aistnaitive;

estensione di sistemi tecnologicisiirveglianza monitoraggio e controllo del
territorio cittadino e dei luoghi critici;

ricorso a progetti dvolontariato civico per la vigilanza di scuole, ospedali,
parchi;

rafforzamento dgbattugliamento notturno;

potenziamento delluminazione cittadina;

contrasto allo spaccio droga e aitraffici illeciti;

piano per lasicurezza stradale

Al tempo stesso la sicurezza richiede di essersegarita anche agendo sul fronte
sociale:

programmi di contrasto allaarginalita ed allapoverta;

promozione dattivita aggregative di quartiere (sportive, musicali, culturali);
politiche per integrazione dei residentstranieri e delle loro comunita;
programmi di riqualificazione delleeriferie;

contrasto abioco d'azzardq specialmente alla dipendenza cronica in fasce di
popolazione debole;

programmi di prevenzione deallcolisma

attuazione delProtocollo Nomadi' concordato con il Ministero degli Interni,
Regione, Provincia ed Enti Locali assicurando abb@gbazioni Rom i diritti
riconosciuti dalle leggi e dalle Convenzioni intezronali.

Ma sicurezza significa anche rispetto dellegalita, osservanza delle leggi,
trasparenza delle decisioni, rispetto dei cittadprimato del bene comune. Sono

34



valori che si sono allentati anche nella nostraaCibve si sono manifestati anche
fenomeni preoccupanti di inquinamento della vitaoregnica, politica e delle
istituzioni.

Anche I'Amministrazione Comunale ha il dovere ditasere la legalita come criterio

ispiratore dei suoi atti, con politiche che openosu:

- contrasto ad ogni forma di illegalita individuale o orgaréta;

- emersione delavoro nero € sommerso e il rispetto delle norme in materia di
sicurezza del lavoro;

- trasparenzadelle procedure amministrative e la loro impartaal

- merito come criterio principale nelle procedure di assumz,

- adozione di procedure d'appalto che evitino, aoa puntuale verifica della
congruita, gli abusi dell'offerta al massimo rilgss

- lotta allacontraffazione e all'abusivismo commerciale;

- istituzione deDifensore civicoe del consumatore.

23. Il commercio, risorsa e servizio per i cittadini

La rete commerciale e una delle risorse fondamesédlh citta, un autentico tessuto
connettivo di servizi ed attivita economiche chagsoontemporaneamente ricchezza
sociale e patrimonio imprenditoriale.

C'é bisogno percio di un impianto organizzativo stituzionale solido, capace di
offrire certezza nelle informazioni, trasparenza &fficacia amministrativa, un
adeguato accompagnamento e sostegno delle capiaicivé@stimento.
L'amministrazione deve impegnarsi perche dalla cetamerciale vengano garantiti
standard di qualita adeguati e contemporaneamentéuare ad adeguare il proprio
sistema di regole, affinché le trasformazioni ameestono questo settore non creino
squilibri ed affinché I' offerta per i torinesi gasancora migliorare.

Si agira percio per:

- potenziamento dell&portello Unico per le Attivita Produttive, per garantire
alle imprese un servizio efficiente e veloce;

- nuovo Piano Regolatore dei Mercati che consenta la revisione dell'attuale
sistema dei mercati, ne valorizzi il carattereadviio di prossimita ai cittadini,
riorganizzi i regimi degli orari;
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- affidamento del diritto di superficie per la neahzione del nuovdvercato
Ittico ;

- programma di valorizzazione dell'aerea mercatdle Porta Palazzo e
sperimentazione dell'autorita unica di ambito;

- promozione dell@ie di grande flussocommerciale;

- una nuova politica degli orari delle attivita commerciali nell'area
metropolitana;

- revisione deregolamenti comunalisul commercio, per un loro aggiornamento
ed una loro semplificazione;

- promozione deventidi forte attrattivita commerciale;

- sostegno ai Gruppi di acquisto.

24. Torino, citta dello sport

Lo sport praticato a tutti i livelli, agonisticoddlettantistico, € un rilevante fattore di
aggregazione, di coesione sociale, di integrazione.

Torino vanta una tradizione sportiva di eccelleazaGiochi Olimpici Invernali sono
stati I'occasione non solo per portarla sulla tébahternazionale ma anche per
riaffermare il valore dello sport, per dotarla diowi impianti utili ad ospitare attivita
sportive a livello agonistico, cosi come lo spartbdse e dei grandi eventi. Tutto
nella direzione della realizzazione di usistema sportivo cittadind in grado di
soddisfare in modo trasversale sia tutti coloro gfe fanno sport, sia di attirare
nuovi, futuri praticanti.

D'intesa con istituzioni scolastiche, enti di praome sportiva, associazionismo e

federazioni di categoria e societa sportive si efgeper:

- promozione di attivita sportive nekeuole

- promozione delle attivita sportive per giovamder 15, over 60 e persone
disabili;

- Piano Regolatore dello sportper la pianificazione dell'utilizzo degli impiant
legato anche alla funzione sociale della praticatam;

- realizzazione di un sistema dlidlestre all'aperto’ in area verdi e parchi;

- ottimizzazione dellestrutture sportive cittadine (Stadio, Palaghiaccio,
Piscine).
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25. Torino, al servizio di cittadini

Tutte queste sfide hanno bisogno di essere sostefautuinamacchina comunale

efficiente. Essa € stata oggetto, in questi anni,ud forte processo di
razionalizzazione (meno 1000 unita di organico 'wiélho quinquennio pur in
presenza di un incremento netto dei servizi restiadini) e di un contestuale
processo di sviluppo e di valorizzazione dellerssaumane.

La delicata fase dellleconomia nazionale e la aiclata esigenza di contenimento
della spesa corrente, pongono oggi il sistema agativo di fronte a nuove priorita:

promozione e sviluppo deervizi onlinein ogni settore e procedura dell'attivita
comunale;

concentrare la presenza dghefessionalita comunali sulle funzioni collegate
direttamente all'erogazione di servizi della Citi&fforzando la formazione per
elevarne i livelli di cultura professionale;

insistere sul percorso deltertificazione di qualita dei servizi che, anche a
livello nazionale,ha fatto della nostra Citta unnfou di riferimento fra le
eccellenze gestionali;

estendere il sistema dehavisione delle proceduredi lavoro ad un indifferibile
processo di revisione e di perequazione dei camihiavoro, attraverso la
concertazione con le organizzazioni sindacali;

responsabilizzare ldirigenza comunale che ha dato prove di eccellenza negli
anni dello sviluppo tumultuoso, sul processo diomersione e di
riqualificazione per potenziare le professionakisistenti con la dimensione
dell'efficienza e dell'integrazione organizzativa, dell'uso, intensivo e
intelligente, del grande patrimonio informaticoldeTitta;

promuovere lasemplificazione di atti, procedure, licenze, concessioni e
unificare il front-line con cittadini e imprese,;

innestare percorsi trasparenti nelle collocazenklle procedure di valutazione
dei dipendenti, mentre sara da considerarsi unilplesaccorpamento di settori
similari orientando la consistenza del personalabitad in relazione
all'importanza che 'Amministrazione puo dare slagoente ad ognuno di essi.
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26. Nel cambiamento il futuro

Torino € profondamente cambiata perché c'é stataclasse dirigente all'altezza
delle sfide da affrontare, che ha capito che sa6 cambiamento si poteva
rispondere alla crisi delle vecchie certezze desato e al venir meno di quei punti di
forza su cui era basato lo sviluppo e il senscedtith della citta.

Si tratta di proseguire nello stesso cammino, séperhe nella societa mobile e
fluida della globalizzazione il mondo e in continuenultuosa trasformazione ed é
indispensabile agire con lo stesso dinamismo, dasst apertura al nuovo, la stessa
capacita drischiare, osare cambiare.

E' dunque questa la cifra con cui ci proponiamgadiernare la citta: essere soggetti
attivi di cambiamento e ditrasformazione per offrire a quanti vivono e crescono a
Torino piu opportunita e nuove occasionimettendo cosi ciascuno nella possibilita
di vedere realizzate le proprie aspirazioni di.vita

Ci muove una unica forte ambizioregire per il bene di Torino e far si che ogni
torinese pensi di vivere nella piu bella citta odedndo e chi torinese non é pensi che

sarebbe bello per lui poter vivere nella nostricit

Il Sindaco
Piero Fassino

Torino, 13 luglio 2011
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