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CITTA® DI TORING

Cons.Cire le
Doc.n. 51/19

Provvedimento del Consiglio circoscrizionale n. 5
Del 29 aprile 2019

11 Consiglio Circoscrizionale n. 5 conveeato nelle prescritte forme, per la seduta ordinaria
presenti nella sede della Circoscrizione in Via Stradella n. 192, oltre al Presidente NOVELLO
Marco, 1 Consiglieri:

ALU” ORAZIO ARENA ALICE COLIA ENRICO
CORRENTT ALFREDO DEL MARE FABIO FRISBINA PASQUALE
GAGLIARDI MARIA PPOLITO ANTONINO MALINARICH DANIELE
MASERA ALBERTO MELE DELIO TIZIANO MONACHINO MARTINA
MORFING MANUELA OLIVA MONICA PALMIERI MARTA
PASQUALI LAURA POLICARO PAOLO TASSONE FABIO
TETRO GREGORIO TOSTO SIMONE

In totale con il Presidente n. 21 Consiglier
Risultano assenti § Consiglierl AJETTUBATTAGLIA/MARTINA/MARTUCCL
Con V'assistenza del Segretario: Maria A, CONSIGLIO

ha adottato in
SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosi indicato ali’ordine del giorno:

C. 5 - PARERE AJ SENSI DEGLI ARTT. 43 B 44 DEL REGOLAMENTO DEL
DECENTRAMENTO IN MERITO ALLA PROPOSTA DIDELIBERAZIONE N. MECC. 2019
01172/024 «BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2019-2021. APPROVAZIONE»
PARERE SFAVOREVOLE. '
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COTADITORNO
CIRC. 5 - VALLETTE - MADONNA DI CAM?AGNA - B.GO VITTORI __

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C. 5 - PARERE AT SENSIDEGLI ARTT. 43 E 44 DEL REGOLAMENTO DEL
DECENTRAMENTO IN MERITO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N. MECC. 2019
01172/024 «BILANCIO DI PREVISIONE TINANZIARIO 2019- 2071 APPROVA? IONE»
PARERE SFAVOREVOLE :

11 Presidente Marco NOVELLO, di concerto con la Giunta Circoscrizionale, riferisce:

Con nota prot. 186 del 1 aprile 2019, acquisita dalla Ctrcoscrlzmne V in data 2 aprile 2019
prot. 3961, la Direzione Finanziaria ha trasmesso copia della deliberazione n. mece. 2019
01172/024 «BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2019-2021, APPROVAZIONED,
richiedendo, ai sensi degh artt. 43 e 44 del Regolamento del Decentramemo (n 3'}’4) I’espressxone
del parexe di competenza della Circoscrizione. : _ o

La proposta di dehberazzont n. mece. 201 901 17'?/024 e stata 1liustrata e dlscussa nel corso
della seduta congiunia delle LILITEIV Commissioni di Lavoro Permanentl del 16 aprﬂe 201 9 alla
presenza del Vme Smdace della Citta d1 Tormo Gmdo MON f ANARI R

Si propone di esprimere in via prioritaria una QUESTIONE PREGIUDIZIALE
all’adozione dell’atto oggetio della richiesta di parere. Tale plovvedlmento dehberatwo risulta
infatti conseguente all’adozione, da parte del Consiglio Comunale, di tutta una serie di atti
propedeutici alla stesura del Bllanczo di previsione Finanziario. Tali atti rientrano neﬁa categoria
prevista dall® articolo 43/c del Regolamen‘tﬂ del Decentramento (atts che Stab1hsco110 0 variano i
criteri generali di realizzazione e gestione dei servizi) e come tali necessitano di recepire i parere

- obbligatorio dei Consigli di CII‘COSCI‘EZIOH(’: fatto non avvenuto. Sicuramente inoltre risulta
- “pregiudiziale all’adozione del Bilancio di previsione la preventiva modifica del Regelamen‘io
 COSAP senza che sia stato nchlesto apposzto parere obbligatorio ai Con51g11 di Circoscrizione

' (violazione della lettera f dell’art. 43 del Regolamento del Decentramento) dehberata dal

Consiglio Comunale in da‘ca 25 Marzo 2019. Tale Regolamento non pud non mtendem di
rilevanza circoscrizionale (come peraltw da prassi) in considerazione del nume:rosx contenut; al
- p1 opno mterno che fannc riferlme,nto alle attwita delle Clrcoscnzmm ' Lo

Invia subor_dmata alla que_stone p_re gmdlzxale, ntene_n_do 1 ﬁm ed i _contenu_ti vi prefissi non
- condivisibili, si propone di esprimere PARERE SFAVOREVOLE alla proposta di deliberazione
n. mecc. 2019 01172/024 «BILANCIO DI PRBVISIONE FINAN Z IARIO 2019-2021
APPROVAZIONE» '
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Come gid r1bad1t0 nech anni p1ecedent1 nelio spet:iﬁco permangono fom perplessﬁa in "
merlto a1 seguentl punti : S : - :

® MOTIVAZIONI DI CARATTERE GENERALE

- La precaria situazione ﬁnanz1ar1a degli Enti Locali ¢ sicuramente un fattore che non puo
trovare coyrispondenza esclusivamente sulle scelte ﬁnanzzarie del smgolo Ente ma ha origine da
una ormai trentennale politica di tagli e scarsa attenzione verso le amministrazioni locali. Fatta
questa doverosa premessa & perd indubbio che la gestione ¢ le risposte a tale sifuazione
cconomica ricadano sulle singole Amxmmsnazmm A 1ale ﬂguardo gumtz ormai
abbondantemente oltre alla meta del mandato, si fatica a trovareda parte di ¢hi ha ricevuto il
mandato elettm ale di governare Torino, una seria polmca di rilancio e di sviluppo perla Citta. La
ricetta riassunta nell’ormai sdoganato termine di “decrescita felice” risulta infatti assolutamente
inadeguata alla realtd torinese, cittd non ancora rassegnata a dare per scontato il proprio declino e
volenterosa di ritornare ad essere nuovamente protagonista sia sul piano ‘nazionale che
internazionale. I bilancio che viene presentato ¢ le politiche che ne derivano tendono pit,
utlhzzando un paragone sanitario, ad accmnpacnaie un malato con cure paihatwe pluttosto chea
curarne le cause daHa malattia. ' '

- Larinuncia ad eventx che avrebbero poﬂato Torino sulia nbalta mtemazwnale Pappoggioa
fantasmse tes1 circa la canvemenza economica deH 1soiamento mfrastmttmale di Torino, il
comphcato rapporto con 1mp1 enditori privati dispombih ad investire sul territorio hanno di fatto
privato il Comune di prevedme nel medio e Jungo. periodo, 1a pos&bﬁf{a di nuove risorse
economico- ﬁnamlarze da desﬁnare ad mtervenu sul socxale e sulle manuienmom di suslo e verde
pubbhco o = - '

‘® MOTIVA? IONI INI:RENTI I RAPPORTI CON LE CIRCOSCRiZIONI

H deme‘to legﬁtsiatwo 267/’)00 (Testcr Umco delle 1egg1 sudl’ Ordmamento degh Enti Locall)
a n(}rma dell’articolo 31 della legge 265/1999 prevede all’ articolo 17 comma 1 che Comuni
con popolazione superiore a 250.000 abitanti articolano il loro terriiorio per istituire le
circoscrizioni di decentramento, qualz organismi di partecipazione, di comulz‘mmne edi gestzone
di servizi di base nonché di esercizio delle funzzom delegate dal comune.” e al comma 2 che

<10 gamzpazmne ele ﬁxmzom delle Czrcoscm”«'zom siano disciplinate. dalio statuto r:amunale e

da apposito regolamento”. Motivo per il quale la Cittd di Torino ha provveduto a normare la
ques‘aone del decentramento amministrativo nel pr meo Statuto e con un apposito regola.mento

“Nello specifico, lo Statuto della Citia di Torino, nel titolo V, descrive le Circoscrizioni e al
comma | dell’articolo 54 esplicita quanto segue “Jl Comune si articola in circoscrizioni,
orgamsmz | di decentramento, di partecipazione, di consultazione, di geslzone di servizidi base, di
promozione del volontariato e della sussidiarieta nonché di esercizio delle funzioni dele gate dal
Comune.”. Ai sensi di tale articolo, le Circoscrizioni promuovono e valorizzano la partecipazione
con le forme e nelle modalita previste ed in pamcolaze pmmuovono il comvolgimento di
associazioni e di organismi di partecipazione e del volontariato nella gestlone dei servizi di base
ed in genel ale nella attivita della Clrcoscmzxone attivita che hanno un 1mpaﬁo dlreﬁo sui
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territorio e swi cittadini in sintonia con ii principio dI sussidiarieta sancno dai t1t010 V delia_.
Costituzione. - : '
‘Relativamente a quanto sopra enunciato, pur apprezzando la sceita deii Ammmst:azzone
di non procedcre ad un taglio degli stanziamenti destinati alle Circoscrizioni, nel trieanio
considerato, si rileva Passenza di una visione strategica che riconosca alla Circoscrizione la loro
funzione fondamentale, attraverso 1’assegnazione di adeguate risorse finanziarie, ¢id in netto
contrasto coni predetti principi, poiché Uesiguo bilancio a disposizione costituisce un danno per i
cittadini e per 1 territori che la Circoscrizione ¢ chiamata ad amministrare. A fal proposito, si
ribadisce I’importanza del coinvolgimento attivo delle CIICDSCHZ}.OIII nei plocesm partec&pcm che
la Citta di Torino ha attivato e attivera nel prossimo futuro. _ '
- Inoltre, sirileva nelle Circoscrizioni, una costante diminuzione {ii rSOrsSe umane dzfattl a
partire dal 1° gennaio 2016 il Centro Civico contava vn organico di 110 dlpendenn rispetto a
quello attuale di 99, a fronte dei pens;onamenﬂ o trasferimenti non sostituiti per mancanza di
nuove assunzioni; nonostante le continue segnalazwm di carenza di personaie ai servizi centrali e
le conseguenti difficolta ad erogare i servizi alla cittadinanza, si evidenziano in particolare la
sitnazione delle due sedi anagrafiche e le problematiche di gestione delle pratiche relative alle
attivitd circoserizionali. La Cittd ha deciso di affrontare 'emergenza suddetta affidando ad un
soggetto esterno I’elaborazione del fabbisogno di personale sulla base di una mappatura
settoriale. 5i sottolinea che i margini di manovra sono esigui a fronte di un inserimento, nel Piano
Triennale di fabbisogno del personale, di 359 persone rispetto al pensionamento di 1.600 circaed
in considerazione della dlmmuzlone delia spesa per il personale da 44(} mihom d1 euro del 2008 a
380 milioni del 2018, o
~Non si rileva nessun segnale della volonta ch proeedere a"i rlconosmmento delie
competenze che il rinnovato Regoiamemo del Decentramento assegna alle Circoscrmmm nel loro
ruolo di orgamsmo sussztdiano all’Ente temtonale Al contrario dwerse iniziative assunte dalla
Citta prevedono un accentramento delle competenze e dei servizi e in aicum casi la costituzione
di un vero e proprio sistema paralielo di comvolg1mento deHa pepolaz;one nelle scelte di
carattere territoriale locale. Rimane aperta una quesimne annosa, sulla quale si chiede Pavvio di
una approfondita e seria discussione:le concessiont in gest;one socmle degli 1mp1antz sportm e
agh oneri delle utenze ad essi collegatl '
“In linea generale tuita la struttura della comp031z1one del bilanci cn‘coscnzmnak mdrebbe
una volta per tutte, rivista sia perché attualmente non corr 1spondeme ai dettati 1eg01amemar1 sia
per una questione di economicita, sburocratizzazione ed efficacia dell’amministrazione.
“Sirilevachele hmitate risorse finanziarie destinate alla manutenzione del Velde pub’i}hco
circoscrizionale non consentono Iesecuzione di tutti gli interventi prfmstl dal cronoprogramma
di manutenzione ordinaria del verde orizzontale; inoltre tale stanziamento non garantisce la
realizzazione di interventi puntuah e murati di sostlmlone di attrezzature ludico/motorie
vandalizzate, che pertanto devono essere alxenate pe}. ragxom d1 swmezza v1sta 1’1n1p0351b111ta dz
_procedere alla loro sostituzione. : o
- Inrelazione al tema delle manutenzmm ch vzablhta or dmana e straordmama preoccupa la
costante diminuzione delle risorse, che obbliga soprattatto nel pnmo caso ad mtervenu di soia -
emergenza edaun uulmzo delle T1S01SE NON otnmaie ' :

@ MOTIVAZIONI LEGATE AL TERRITORIO DELLA CIRCOSCRIZIONE 3

Il Consiglio della Circnscnmone Sha portato all’attenzione deHa Gmnta Comunaie senza
avere avuto grande considerazione, diverse istanze per sollecitare interventi a favore dei territori
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interessati dagli eterni cantieri per il passante ferroviario e di Corso Grosseto. Le proposte
prevedevano specifici interventi ed agevolazioni che trovavano completa copeﬁura finanziaria
nell’apposito stanziamento previsto dalla Regione Pwmonte a sostegno delle attivita economiche
penalizzate dalla presenza di cantieri. L’ assoluta mancanza di considerazione 11?}: merito si ritiene
inaccettabile sia dal punto di vista politico che istituzionale. -

Tutto cid premesso,
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

Visto I’art. 63 dello Statuto; : : R

visto il Regolamento del Decentramento, approvato con dehbexuwne deI Conswho
Comunale del 17 dicembre 2015 (mece. 2015 02280/094), esecutiva dal 1° gennaio 2016, il
quale, fra I’altro, all’art. 43 elenca i provvedimenti per i quali ¢ obbhqatono i’acqwszzzone del
parere dei Consigli Circoscrizionali ed all’art. 44 ne stabilisce i termini ¢ le modalita;

visto Particolo 107 del Testo Unico delle Leggi sull’ Ordmamento deoh Enti Locah
appzmato con D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.1.;

“dato atto che il parere di cui all’art. 49 del del Testo Unico delle Leggi sull’ Ordmdmento
deGh Enti Locali approvato con D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267 e sam.i. e all’art. 61 del succitato
Regolamemo del Decentramento €: :

- favorevole sulla regolarita tecnica; : T

.~ dato atto che non & richiesto il parere di regolarita centabﬂe in quantﬁ 11 pmwedimenio non
cempc)rla riflessi diretti o mdn‘eﬁl sulla sitnazione economwo ﬁnanzmna o sul paiﬁmomo
- dell ente. : x

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE -

1) di espr]mere in via prwmana una QUES 7. IONE PKE GI UBIZMLE aH adonone dell atio
oggetto delia richiesta di parere. Tale provvedimento deh‘meratwo risulta infatti consegueme

all’adozione, da parte del Consiglio Comunale, di tutta una serie di atti propedeutzci alla stesura
del Bilancio di prevzsmne Finanziario. Tali atti rientrano neﬁa categona prevista dall’ articolo 43/c
del Regoiamento del Decentramento (atti che stabahscono o variano i cm’cen generall di
realizzazione e gestmne dei servizi) e come tali necessitano di recepire if parere obbhgatouo dei
Conszgh di Circoserizione, fatto non avvenuto. Smmamente inoltre nsulta pregiudiziale
all’adozione del Bilancio di previsione la preventwa modifica del Regolamento COSAP senza
che sia stato richiesto apposito parere obbligatorio ai Consigli di Circoscrizione (violazione della
Jettera  dellart. 43 del Regolamento del Decentramento) deliberata dal Consiglio Comunale in

data 25 Marzo 2019. Tale Regolamento non puo non mtendmsx di rﬂevanza czrcoscuzmnale_ :

- {come peraltro da prassi) in considerazione dei numerosi contenuu ai propr;o m‘iemo che fa.nno
:nfenmento alie attivita delle C1rcoscr17mm

2} d1 gsprimere, per Ie motwazmm espresse in narrativa che qui 1niegra1mente sl uc}ma,mano
PARERE SFAVOREVOLE alla proposta di deliberazione n. mecc. 2019 01172/024

.«BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2019 2021, A_PPROVAZIONE» a1 sensi degh B



2019 01512/088 6

 arit. 43 e 44 del Regolamento del Decentramento.

Come gia ribadito negli anni precedeml neilo spemﬁco permangeno foru perpiessﬂa n
mer1t0 al segumh puntl S :

o MOTIVAZIONI DI CARATTI:RF GENERALE

La precm ia situazione finanziaria deoh Ent Locah ¢ sicuramente un fattore che non puo
trovare corrispondenza esclusivamente sulle scelte finanziarie del singolo Ente ma ha origine da
una ormai trentennale politica di tagli e scarsa atienzione verso le amministrazioni locali. Fatta -
questa doverosa premessa € perd indubbic che la gestione e le risposte a taie sﬂuamone
economica ricadano sulle smgole Anummstrazzom A tale siguar do, giunti ormal
abbondantemente olire alla meta del mandato, si fatica a novaxeda parte di chi ha_ncevu_to il
mandato elettorale di governare Torino, una seria politica di rilancio e di sviluppo perla Citta. La
ricetta riassunta nell"ormai sdoganato termine di “decrescita felice” risulta infatti a$s§)lutamente
inadeguata alla realta torinese, citti non ancora rassegnata a dare per scontato il jjroprio dechinoe
volenterosa di ritornare ad essere nuovamente pr otagomsta sia sul piano nazionale che
mtemazmﬂale 11 bilancio che viene presentato ¢ le politiche che ne derivano tendono pit,
uuhzzando un paragone sanitario, ad accompagnare un maiato con cure paihaiwe pmttosto chea
curame le cause deﬂa malattla ' : =

- La rmuncla ad eventi che avrebbero portato Torino sulla m’oaﬁa mtemazzonale, 1 appoggw a
fantasmse tesi circa la convenienza economica . deil 1soiamemto mfrastmttma}e di Torino, il
' comphcato rappoz'to con Impmndzton prn ati d1spon1b1i1 ad i mvestlre sul temtono hanno di fatto
" privato il Comune di prev&:dere nel medio e lungo periodo, la possﬂ:nhta di nuove risorse
~ economico-finanziarie da destmare ad mterventl sul somale e sulie manutenzzom d1 suo}() e verde

pubbhco ' ' ' - ' ' '

e MOTIVAZIONI INERENTI I RAPPORTI CON LE CIRCOSCRI? IOT\H

11 decreto ieglslaiwo 267/700 (Testo Unico delle Iegoz sull’ Ordmamento degli Enti Locah)

a norma dell’articolo 31 delia legge 265/1999 prevede all’articolo 17 comma 1 chc “I Comuni
Con popo!azzom superiore a 250.000 abitanti articolano il loro territorio per istituire le
-circoscrizioni di decentramento, quali organismi di partecipazione, di consu!taﬁzone e di gestione
di servizi di base, nonché di esercizio delle Junzioni delegate dal comyne.” ¢ &l comma 2 che
“L organuzazzone e le funzioni delle Circoscrizioni siano dzsczplmare dallo statuto comunale e
da apposito regolamento”. Motivo per il quale la Citta di Torino ha provveduto a normare la
‘questione del decentramento amministrativo nel proprio S’[atuio € con un apposito regolamento.
Nello specifico, lo Statuto delta Citta di Termo nel molo V, descrive le Clrcoscnmom eal
~comma 1 dell’articolo 54 esplicita quanto segue I C’omune §i amcola in circoscrizioni,
or, gamsmz di decentramento, di partecipazione, di consultazione, di gesz‘zone di servizi di base di
promozione del volontariato e della sussidiarietd nonché di esercizio delle fumwm delegate dal
Comune.”, Al sensi di tale articolo, le Circoscrizioni promuovono e valonzzano la partecipazione
con le forme e nelle modalitad previste ed in particolare promuovono il cmnvolglmento di
associazioni e di organismi di partecipazione e del volontariato nella gestione dei servizi di base
ed in generale nella attivita della Circoscrizione, attivitd che hanno un impatto diretto sul
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Costltuzmne : : : :

‘Relativamente a quanto sopra enunciato, pur appr ezzando la sceita dell Amm;mstramone
di non procedere ad un taglio degli stanziamenti destinati alle Circoscrizioni, nel triennio
considerato, sirileva [’ assenza di una visione strategica che riconosca alla Circoscrizione la loro
funzione fondamentale, attraverso "assegnazione di adeguate risorse finanziarie, cid in netto
contrasto con i predetti principi, poiché I’esiguo bilancio a disposizione costituisce un danno per i
cittadini e per i territori che la Circoscrizione & chiamata ad amministrare. A tal proposito, si
ribadisce 'importanza del coinvolgimento attivo delle Circoscrizioni nei process1 par‘;eapau che
la Cittad di Torino ha attivato e attivera nel prossimo futuro.

Inoltre, si rileva nelle Circoscrizioni, una costante diminuzione di risorse umanc dlfattl a
partire dal 1° gennaio 2016 il Centro Civico contava un organico di IlO_deen_d_enu rispetio a
quello attuale di 99, a fronte dei pensionamenti o trasferimenti non sostituiti per mancanza di
nuove assunzioni; nonostante le continue segnalazioni di carenza di personale ai servizi centrali e
Je conseguenti difficoltd ad erogare i servizi alla cittadinanza, si evidenziano in particolare Ia
situazione delle due sedi anagrafiche e le problematiche di gestione delle pratiche relative alle
attivitd circoscrizionali. La Citta ha deciso di affrontare I'emergenza suddetta afﬁdando ad un
soggetto esterno 'elaborazione del fabbisogno di pcrsonale sulla base di una mappatura
settoriale. Si sottolinea che i margini di manovra sono esigui a fronte diun inserimento, nel Piano
Triennale di fabbisogno del personale, di 359 persone rispetto al pensionamento di 1.600 circa ed
- in considerazione della diminuzione della spesa p61 il personale da 440 milioni di euro del 2008 a
380 mlhom del 2018. _ - S
Non st rileva nessun segnale della voionta d1 procedew aI nconosetmen‘fo delle
: competen:ze cheil rinnovato Regolamento del Decentramento assegna alle Clrcoscnzmm nel loro
ruolo di organismo susszdIano all’Ente temtonaie Al contrario diverse iniziative assunte datla
Cittd pr evedono un accentr amento delle competenze e dei servizi e in alcum casi la costituzione
di un vero e proprio sistema paralieio di coinvol glmento della popolaaone nelle scelte di
carattere territoriale locale. Rimane aperta una questmne annosa, sufla quale si chiede i’avmo di
una app10f0nd1ta ¢ seria discussione:le concessioni in gestzone soc;aﬁie degh 1mp1an€1 spomw e
acrli oneri delle utenze ad essi collegati. :

In linea generale tutta la struttura della ccmposmone d€1 bliancx cucoscmzxonali andrebbe,
una Volta per tutte, rivi sta sia perche aﬁualmente non cormpondente ai dettati regolamentarl sia
per una questione di economicita, sbulocratiz;'azmne ed efficacia dell’amministrazione.

Sirilevachele hm;tate Fisor; se ﬂnanmane destinate alla manutenzione dei verde pubblico
cncoscrlzmnale non consentono ’esecuzione di tutti gli interventi previsti dal cronoprogramma
" di manutenzione ordinaria del verde onzzomaie inoltre tale stanziamento non ‘garantisce la
realizzazione “di mtervenn puntuah e mirati di sostlmione di attrezzatme Tudico/motorie
vandalizzate, che pertanto devono essere ahenate per z:agmm di smurezza wsta r 1mposs1b1hta di
pr ocedere alla loro sostituzione.

In relazione al tema delle manutenzmm ch vxab;hta ordmana e straordmana preoccupa la
costante diminuzione delle risorse, che obbliga soprattutto nel primo caso ad mtervenu di sola
e:mergenza ed aun u’uhzzo delle rlscrse non ottimale. : :

MOTIVAZIONI LEGATE AL TERRITORIO DELLA CIRCOSCRIZIONE 3

II Consiglio della Circoscrizione 3 ha portato ali’attenzmne deﬂa Gmma Comunale senza
- avere avuto grande considerazione, diverse istanze per sollecttare interventi a favore dei territori
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~ interessati dagli eterni cantieri per il passante ferroviario e di Corsc Grosseto. Le proposte
prevcdevano specifici interventi ed agevolazzom che trovavano completa Copertura finanziaria
nell’apposito stanziamento previsto dalla Regione P;emome a sostegno delle attivita econmmohe
penalizzate dalla presenza di cantieri. I’assoluta mancanza di considerazione in mmerito si rit] ene
inaccettabile sia dal punto di vista politico che lstltuzwnale

OMISSIS DELLA DISCUSSIONE
1 Consiglio circoscrizionale con votazione palese
(Al momento della votazione non risulta assente dall’aula nessun Consigliere)

accertato e proclamato il seguente esito

PRESENTI .o 21

ASTENUTI ..o =

VOTANTL ..o, 21

VOTIFAVOREVOLI ........... 16

VOTICONTRARI .............. =3
A maggioranza

DELIBERA

1) d1 espmnele in via puorltarla una QUES T IGNE PREGI UDIZIALE ali’adcmone deﬂ’dtto
oggetto della richiesta di parere. Tale provvedimento deliberativo rzsulid infatti conseguente
all’adozione, da parte del Consiglio Comunale, di tutia una serie di atti pmpedeuhcl alla stesura
del Bilancio di previsione Finanziario. Tali atti rientrano nella cateﬂorla prev;sta dall’articolo 43/¢c
del Regolamemo del Decentramento (atti che stabﬂlscono 0 variano 1 eriferi generali di
realizzazione e gestione dei servizi) e come tali necessitano di recepire il parere obbligatorio dei
Consigli di Circoserizione, fatto non avvenuto. Sicuramente inoltre risulta - pregludmale
all’adozione del Bilancio di previsione la preventwa modifica del Regolamento COSAP senza
che sia stato richiesto apposito parere obbligatorio ai C0n31gh di Circoscrizione (VIOl&Z}GnC della
Jettera f dell’art. 43 del Regolamento del Decentr alnento) deliberata dal Consiglio Comunale in
data 25 Marzo 2019. Tale Regolamento non pud nen intendersi di r1levanza circoscrizionale
(come peraltro da prassi) in considerazione dei numer051 contenuti al propmo mterno che fanno
rlferlmento alle attzvzta delle Cll‘COSCIIZiOnl SR

2) di esprimere, per 1e mo_‘uva.zlom espresse in narrativa che qui integralmente si richiamano,
PARERE SFAVOREVOLE alla proposta di deliberazione n. mece. 2019 01172/024
«BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2019- 2021 APPROVAZIONE» ai sensi degh
artt. 43 ¢ 44 del Regolamento del Decem}amento

Come gia ribadito negli anni precedentl nello Speczﬁco pennangono ﬁ)m perplessﬁa in
merito a1 seguenti punti. .

e MOTIVAZIONI DI CARATTERE GENERALE
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- La precaria situazione finanziaria degli Enti Locali ¢ sicuramente un fattore che non pud
' trovare corrispondenza esclusivamente sulle scelte imanzzamc del smgoio Ente ma haorigineda
una ormai trentennale politica di tagli e scarsa attenzione verso le ammlmstrazmm locali. Fatta
questa doverosa premessa € perd indubbio che la gestione ¢ le nsposte a 1a,le situazione
economica ricadano sulle singole Amministrazionl. A tale riguardo, giunti  ormai
abbondantemente oltre alla metd del mandato, si fatica a trovareda parte di chi ha ricevuto il
mandato elettorale di governare Torino, una seria politica di rilancio e di sviluppo per laCitta. La
ricetta riassunta nell’ormai sdoganato termine di “decrescita felice” risulta infatti assolutamente
inadeguata alla realta torinese, cittd non ancora rassegnata a dare per scontato il propriodeclino e
volenterosa di ritornare ad essere nuovamente protagonista sia sul piano nazionale che
internazionale. 11 bilancio che viene presentato e le politiche che ne derivano tendono pit,

utilizzando un paragone sanitario, ad accompagnare un malato con cure paihatwe p;uttosto chea
curarne le cause della malattia.

La rinuncia ad eventi che avrebbero portato Torino sulla ribalta internazionale, I'appoggio a
fantasiose tesi circa la convenienza economica dell’isolamento infrastrutturale di Torino, il
complicato rapporto con imprenditori privati disponibili ad investire sul territorio hanno di fatto
privato il Comune di prevedere, nel medio e lungo periodo, la possﬂsihta di nuove risorse
‘economico- ﬁnanzzarle da desunare ad interventi sul soczale e sulle manutenzmm di suoio e verde
pubbhco ' o '

€ MOTIVAZIONI INERENTI I RAPPORTI CON LE CIRCOSCRIZIONI

-1 decwto leglslaiavo 267/200 (Testo Umco dellc iegg1 sull Ordmamenio degh Entl Locah)
a norma dell’articolo 31 della legge 265/1999 prevede ali‘amceio 17 comma 1 che “I Comuni
con popolazione superiore a 250.000 abzmmz articolano il lom terrziorzo per ‘istituire le
circoscrizioni di decentramento, quali orgarisnti di partecipazione, di cansulz‘azmne e di gestione
di servizi di base, nonché di esercizio delle funzioni delegate dal comune.” ¢ al comma 2 che
“L’organizzazione e le fumwm delle Circoscrizioni siano disciplinate dallo statuto comurzczle e
da apposito regolamento”. Motivo per il guale 1a Citta di Torino ha proweduto a normare la
questione del decentramento amministrativo nel proprio Statuto e con un apposito regolamento.
‘Nello specifico, lo Statuto della Citta di Torino, nel titolo V, descuve le C:rcoscnaom gal
comma 1 dell’articolo 54 esplicita quanto segue “Il Comune si articola in circoscrizioni,
organismi di decentramento, di partecipazione, di consultazione, di gestione di servizidi base, di
promozione del volontariato e della sussidiarieta nonché di esercizio delle ﬁmz;om deiegate dal
Comune.”. Al sensi di tale articolo, le Czrcoscuzmm Pro1muoevono e valorizzano la partecipazione
con le forme e nelle modalita prevzste ed in particolare promuovono il comvolgzmento di
associazioni e di organismi di partecipazione e del volontariato nella gestione dei servizi di base
ed in generale nella attivitd della Circoserizione, attivitd che hanno un impatto d1reﬁo sul
territorio € sui cﬂtadun n smtoma con il prmmpm d1 susszdxarzeta samnto dal titolo V della
Costltuzmne : :
- Relativamente a quanto sopra enunciato, pur apprezzando 1a scelta de‘zl Arm:mmsn azione
di non procedere ad un taglio degli stanziamenti destinati alle Circoscrizion, nel menmo_
considerato, si rileva I’assenza di una visione strategica che riconosca alla Circoscrizione la loro
funzione fondamentale, attraverso ’assegnazione di adeguate risorse finanziarie, cid in netto
contrasto coni predetu pi‘lnClpi p01che 1’e31gu0 bﬂanmo a dlsposzzmne cosimusce un danno per i
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cittadini e per i territori che la Circoscrizione ¢ chiamata ad amministrare. A tal proposito, si
ribadisce l’lmportanza del coinvolgimento attivo delle Cll‘C()SCI‘lZIOﬁI nei pI”OCGSSl partec;pau che
la Citta di Torino ha attivato e attivera nel prossimo futuro. i

Inoltre, si tileva nelle Circoscrizioni, una costante dlmmuaone dl risorse umane dzfatt:{ a
partire dal 1° gennaio 2016 il Centro Civico contava un organico di 110 dlpendenn rispetto a
quello attuale di 99, a fronte dei pensionamenti o trasferimenti non sostituiti per mancanza di
nuove assunzioni; nonostante le continue segnalazioni di carenza di personale ai servizi centralie
le conseguenti difficolta ad erogare i servizi alla cittadinanza, si evidenziano in pdmcolale la
situazione delle due sedi anagrafiche e le problema‘uche di gestione delle pratiche relative alle
attivita circoscrizionali. La Citta ha deciso di affrontare I"emergenza suddetta affidando ad un
soggetto esterno ’elaborazione del fabbisogno di persona}.e sulla base di una mappatura
settoriale. Sisottolinea che i margini di manovra sono esigui a fronte di un inserimento, nel Piano
Triennale di fabbisogno del personale, di 359 persone rispetto al pensionamento di 1.600 circa ed
in considerazione della chmmumone della spesa pex 11 personalc da 44{) milioni di euro del 2008 a
380 milioni del 2018. R

" Non st rileva nessun segnale della volontd di procedere al rlconoscnnento delle
competenze che il rinnovato Regolamento del Decentramento assegna alle Clrcoscnzmm nel loro
ruolo di organismo sussidiario all’Ente territoriale. Al contrario diverse Imzzatwe assunte dalla
Citta prevedono un accentramento delle competenze e dei servizi e in alcuni casi la costituzione
di un vero e proprio sistema parailelo di comvoingento della popolazmne nelle scelte di
‘carattere territoriale locale. Rimane aperta una questlone annosa, sulla quale si chiede 'avvio di
una approfondita e seria discussione:le concessioni m gestlone somala degh zmprann sporzm e
_agh onerl delle utenze ad essi coliega’u L

In hnea generale tutta la struttura della compos1z1one dei bziansx cu cascrmonah andrebbe,
una volta per tutte, rivista sia perché a attualmente non corrispondente ai dettatl regolamentari sia
'per una questione di economicita, Sburocratizzazzone ed efficacia deﬂ’amm1mstlazmne '
' ~Sirileva che, le limitate risorse finanziarie destinate alla manutenzmne del Verde pubblico
czrcoscrxzxonale non consentono Pesecuzione di tutti ghi interventi prew.s’n dal cronoprogramma
di manutenzione ordinaria del verde orizzontale; inoltre tale stanziamento non garantisce la
realizzazione di interventi puntuali e mirati di sostituzione di attrezzature ludico/motorie
vandahzzdte, che pertanto devono essere ahenatc per ragmm dl sicurezza, wstal 1mp0551b111ta di
procedere alla loro sostifuzione. : :

In relazione al tema delle manutenzmm ch Vlabﬂzta ordmana e straordmaua pxeoccupa Ia
costante diminuzione delle risorse, che obbliga soprattutto nel prntno ¢aso aci mtervenu di sola
emergenza ed a un utilizzo deﬂe r1sorse non ottlmaie : -

® MOTIVAZIONI LEGATE AL TERRITORIO DELLA CIRCOSCRIZIONE 5

- I Consiglio della Clrcoscnzxone Sha portato aH aﬁenzzone della Gmma Comunale senza
avere avuto grande considerazione, diverse istanze per sollecitare interventi a favore dei territori
interessati dagli eterni cantieri per il passante ferroviario e di Corso Grosseto. Le proposte
prevedevano specifici interventi ed agevolazioni che trovavano compieta copertura finanziaria
nell’apposito stanziamento previsto dalla Regione Piemonte a sostegno delle attivita economiche
penalizzate dalla presenza di cantieri. L assoluta mancanza di con51deraz1one in mentc 51 rmene
maccettabﬂe sia dal punto di v1sta pohtlco che 1st1tuz,1onale
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