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1. PREMESSA

L'atticolo 49 del D.Lgs n. 22/1997 ( cd Decteto Ronchi), disponeva la sostituzione della tassa per lo
smaltimento dei riftuti urbani (TARSU) con la tariffa di igiene ambientale (cd TIA1) composta da
“una quota determinata in relazione alle componenti essenziali del costo del setvizio, tifetite in
patticolare agli investimenti per le opete e dai relativi ammortamenti e da una quota rapportata alle
quantita di rifiuti conferiti, al servizio fornito, e all’entita dei costi di gestione, in modo che sia
assicurata la copertura integrale dei costi di investimento e di esetcizio” (comma 4 art. 49 D.L.gs
22/1997).

Il Decreto Ronchi ¢ stato successivamente attuato dal D.P.R. 158/1999 che ne sviluppa i temi piu
significativi quale ad esempio quello cardine dell’ impostazione binomia della tariffa (att. 3, comma
2): “La tariffa ¢ composta da una parte fissa, determinata in relazione alle componenti essenziali del
costo del servizio, riferite in particolare agli investimenti per le opere e dai relativi ammottament, e
da una parte variabile, rapportata alle quantita di riftuti conferiti, al servizio fornito e all’entita dei
costi di gestione”.

L’entrata in vigore del nuovo sistema tariffario inizialmente fissata per il 1° gennaio 1999 ha subito
continue proroghe, sino alla approvazione del D.L.vo 152/2006 (cd Codice Ambientale) che, nel
disciplinare ex novo gran parte della normativa ambientale anche in adeguamento a1 principi dettati
in matetia dalla UE, ha previsto espressamente I'abrogazione della tatiffa di cui all'art. 49 del D.Lvo
22/1997 e P'entrata in vigore di un nuovo sistema tatiffario (cd TIA2). Tale sistema, di fatto non &
mai entrato in vigore a causa della mancata adozione del relativo regolamento ministetiale.
Successivamente il decreto legislativo n. 23/2011 ha fatto salva la vigenza dei regimi regolamentari in
essere, disponendo la loro validita sino al compimento della revisione della disciplina riguardante i
prelievi relativi alla gestione dei rifiuti solidi urbani.

Detta revisione & stata attuata dapprima con la legge n. 214/2011 e s.m.i. che ha istituito a partire
dal 1° gennaio 2013 il nuovo tributo comunale sui rifiuti e sui servizi che ha sostituito tutte le
ptrecedenti forme di prelievo in materia, pur mantenendo il riferimento alla metodologia contenuta
nel citato D.P.R. 158/1999, anche se con ampie possibilita di adattamento e modulazione in base
alla realta specifica di ogni comune.

Da ultimo, per la copertura integrale dei costi telativi alla gestione dei rifiuti urbani e det rifruti
assimilati agli urbani con la legge 27 dicembre 2013, n. 147 e s.m.i. & stata istituita a partire dal 1°
gennaio 2014 la tassa comunale sui rifiuti denominata TARI.

I commi 650 e 651 dell'atticolo 1 della legge citata prevedono che la nuova tassa sia corrisposta in

base a tariffa riferita all'anno solare e commisurata alle quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti
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prodotti per unita di superficie in relazione agli usi ed alla tipologia di attivita svolte, sulla base dei
ctiteri determinati dal ID.P.R. 27 aprile 1999, n. 158.

Tale impostazione ¢ da ritenersi adeguata sino all'emanazione del Regolamento previsto dal comma
667 dell’articolo sopra richiamato e comungque - nelle more della revisione del regolamento di cui al
D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158 - con le modalita di calcolo alternative previste dal comma 652, nel

tispetto del principio “chi inquina paga”.

Fatte queste premesse normative, gia nel 1996 'Amministrazione regionale e quella provinciale
avevano commissionato al’LP.L.A SpA (Istituto pet le Piante da Legno e ’Ambiente) uno studio
specifico riguardante i tifiuti prodotti dalle varie categorie domestiche e non domestiche dei comuni
della provincia di Torino e in particolare della cittd di Totino gia nell’ottica di disporre di dat
qualiquantitativi, utilizzabili in prospettiva dell’applicazione del nuovo sistema tariffario.
Successivamente nel 2002 P Amministrazione comunale di Totino ha avviato, in collaborazione con
AMIAT, un processo di avvicinamento al sistema tariffario previsto dal decteto Ronchi in termini di
definizione delle categorie tariffatie e di composizione della tariffa/tributo tenendo conto degli
indici qualiquantitativi di produzione dei rifiuti 2 mq di supetficie occupata. I attivita scientifica
condotta da AMIAT ha avuto come base di partenza proprio lo studio fatto dall’TPLA,
opportunamente rivisto ed adeguato ove 1 dati ivi indicati siano risultati troppo difformi tispetto ad
analoghi studi o dati desunti da altre realta territoriali italiane comparabili (ad esempio AGAC).
Pertanto, dal 2002 il sistema tariffario TARSU ¢ stato strettamente collegato agl indici
qualiquantitativi di produzione di tifiuti delle varie categorie d’utenza, prevedendo quindi un metodo
di commusurazione delle tariffe alla produzione quali-quantitativa dei rifiuti in linea con quanto
disposto dall’art. 65 del D.L.vo 507/1993 e gia in proiezione con gli indici espressi dal D.P.R.
158/1999. A tal proposito gia la circolare ministeriale del 17 febbraio 2000, n. 25/E precisa che
tisulta sostanzialmente coerente con il principio dell’art. 65 del D.L.vo 507/1993 lutilizzazione dei
ctiteti previsti dal metodo normalizzato del DPR 158/1999 pet la determinazione delle tatiffe della
tassa tifiuti (vedi in tal senso anche TAR Emilia Romagna n. 934/2001). Tale inditizzo ¢ stato
definitivamente confermato, da ultimo, dalla circolare del MEF n. 3 dell’11 novembre 2010 (prot. n.
23148).

Come detto, il processo di cambiamento ed adeguamento dell’impostazione tariffaria ha richiesto,
tra l'altro, una “contestualizzazione” degli indici quali-quantitativi determinati dall'TP.L.A e cioe una
analisi della loro attendibilita. Infatti si specifica che nel periodo 1996-2015 la produzione totale dei

rifiuti urbani nella citta di Torino ¢ aumentata complessivamente del 2,94% (si osserva che
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Pincremento della produzione di rifiuti registrato dal 1996 al 2000 si attestava al 15,38%). Inoltre vi &
stata negli anni una notevole modificazione nell’entita e nella tipologia dei consumi sia da parte delle
utenze domestiche sia da parte delle utenze non domestiche e conseguentemente anche una
modificazione nella quantita e nella composizione merceologica dei riftuti prodotti.

L’indagine affidata dal Comune di Torino ad AMIAT, nel 2002, ha comportato una prima attivita di
studio delle caratteristiche qualiquantitative dei rifiuti prodotti nella citta, con riferimento ad alcune
categorie produttrici, in patticolate le utenze domestiche ed altre categorie ad esse collegate
(categoria 4: box privati, posti macchina demarcati privati, autorimesse pubbliche).

Nel 2003 Tattivita ¢ proseguita mediante I'effettuazione, su base spetimentale, di valutazioni quali-
quantitative delle produzioni dei rifiuti dei vari tipi di nuclei famigliari; cio in quanto le evidenze
dello studio dell’anno precedente, in analogia con quanto effettuato in alcune altre realta italiane,
hanno permesso di riscontrare, a livello tetritoriale, notevoli scostamenti, per 1 vari nuclei famigliari,
rispetto alle produzioni specifiche previste dai coefficient Kb indicati nel DPR 158/1999, all. 1, art.
4.2, tab. 2. Nel 2003 sono state effettuate valutazioni qualiquantitative, su base sperimentale, delle
produzioni dei rifiuti delle sottocategorie Tarsu 6.1 “Alberghi - Pensioni - Locande (senza
tistorante) — Affittacamere” e 6.2 “Alberghi - Pensioni - Locande (con ristorante)”.

Nel 2004 lattivita di studio ¢ proseguita con la determinazione qualiquantitativa, su base
spetimentale, delle produzioni dei rifiuti delle categorie TARSU: 14 “Locali di esercizi commerciali
pet vendite al minuto e all'ingrosso di beni alimentati e loro pertinenze”, 15 “Locali di esercizi
commerciali per vendite al minuto e all'ingrosso di beni non alimentari e loro pertinenze (incluse
farmacie)”, 17 “Ristoranti - Pizzerie - Tavole calde - Mense aziendali - Circoli privati con
ristorazione - Birrerie con ristorazione - loro pertinenze e dehors”, 18 “Bar - Sale da gioco - Birrerie
- Circoli privati con somministrazione - loto dehors”, 29 “Mercati all'ingrosso ittico”, 30 “Banchi di
vendita all'aperto alimentari compresi produttori (tariffa annua per glorno settimanale di
occupazione - al massimo 6)”, 31 “Banchi di vendita all'aperto non alimentari (tariffa annua per
giotno settimanale di occupazione - al massimo 6)”

Nel 2007 Pattivita di studio & proseguita mediante I'effettuazione di valutazioni quali-quantitative, su
base sperimentale, delle produzioni dei rtifiuti dei Banchi di vendita all'aperto alimentari dei
produttori per i quali & stata definita una nuova categotia, la n. 34 “Banchi di vendita all'aperto
relativi ai produttori (tariffa annua per giorno settimanale di occupazione - al massimo 6)”.

Nel 2011 Pattivita di studio ¢ ripresa mediante I'effettuazione di valutazioni quali-quantitative, su
base sperimentale, delle produzioni dei rifiuti della categoria n.33 “Mercati all'ingrosso fiori” ed ¢

stata istituita ed indagata una nuova categoria n. 35 “Stadi di calcio”.
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[’ Amministrazione coinunale, basandosi sulle attivita di indagine descritte, ha poi ritenuto di
effettuare, sempre in collaborazione con PAMIAT, una serie di simulazioni tariffarie - dapprima in
ambito TARSU e successivamente TARES e TARI - sulla base det criteri e della metodologia di
calcolo stabilita del D.P.R. 158/1999, utilizzando i costi cosi come determinati nel PIANO
FINANZIARIO.

Pettanto, visto il cammino percorso dal’ Amministrazione Comunale di Torino, I'applicazione di
quanto previsto dal nuovo assetto normativo si pone in continuita con le attivita pregresse
(dapptima in ambito TARSU, nel 2013 in applicazione della TARES e dal 2014 in applicazione della
TARI).

Da ultimo, al fine di aggiornare gli indici di produzione delle categorie ritenute maggiormente
“critiche” e per le quali nella determinazione delle tariffe TARI 2014 sono state fatte delle ipotesi di
variazione da sottoporre a verifica, tra la fine del 2014 ed il primo semestre del 2015,
I’Amministrazione comunale ha incaricato PAMIAT di effettuare nuove indagini quali-quantitative
delle produzioni dei rifiuti delle categorie tariffarie 14 “Locali di esercizi commerciali per vendite al
minuto e all'ingrosso di beni alimentari e loro pertinenze” — suddivisa nelle 2 sottocategorie 14.1
(superfici fino a 250 mq) e 14.2 (superfici superiori a 250 mq)- , 17 “Ristoranti - Pizzerie - Tavole
calde - Mense aziendali - Circoli privati con ristorazione - Birrerie con tistorazione - loro pertinenze
e dehors”, 18 “Bar - Sale da gioco - Birrerie - Circoli privati con somministrazione - loro dehors”, 30
“Banchi di vendita all'aperto alimentari (tariffa annua per giorno settimanale di occupazione - al
massimo 6)”, 31 “Banchi di vendita all'apetto non alimentari (tariffa annua per giorno settimanale di
occupazione - al massimo 6)”, n. 34 “Banchi di vendita all'aperto relativi ai produttori (tariffa annua
per giorno settimanale di occupazione - al massimo 6)”.

Le risultanze di tali nuove indagini hanno sostituito quelle precedenti nelle simulazioni tariffarie
effettuate.

Si evidenzia che la scelta di utilizzare categorie omogenee specifiche ed 1 relativi indici di produzione
quali quantitativi dei rifiuti determinati per 'ambito tetritoriale del Comune di Torino, ¢ in accordo

con quanto previsto all’articolo 1, commi 651 e 652 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e s.m.i..

Nella presente relazione ¢ illustrata la metodologia utilizzata per la definizione delle produzioni delle
utenze domestiche e non domestiche, degli indici parametrici relativi utilizzati nella determinazione
delle tariffe e nell’allocazione dei costi afferenti al servizio di gestione dei rifiuti urbani per le utenze

domestiche e non domestiche.
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2. DEFINIZIONE DELLE PRODUZIONI DELLE UTENZE
DOMESTICHE E NON DOMESTICHE.

Sono state aggiornate le superfici e il numero di utenze (ad aprile 2015) delle categotie a ruolo TARI
e relative alle 6 categorie di utenze domestiche gia definite in ambito TARI 2014.
La quantita di RU attribuibile alle utenze domestiche ¢é stata calcolata moltiplicando la produzione
media pro-capite per il numero di abitanti attribuiti alle suddette utenze. Le utenze classificate come
alloggi a disposizione sono state sommate — in base al numero di abitanti registrato petr singola
utenza — alle utenze dell’analoga categoria domestica.
Gl indici di produzione dei singoli nuclei familiari sono stati aggiornati in base alla diminuzione dei
rifiuti urbani stimati per 'anno 2015, ossia con una diminuzione percentuale che si attesta sul 15,49
% rispetto a quelli prodotti nel 2003 (anno in cui sono state effettuate le analisi dei coefficienti di
produzione specifica delle utenze domestiche); tale stima & dovuta sia ad una riduzione dei tifiuti
prodotti come conseguenza fisiologica dell’adozione della raccolta differenziata domiciliare “porta a
porta” attivata per poco meno del 50% delle utenze cittadine, sia alle azioni volte a promuovere la
riduzione dei riffuti messe in atto dagli enti pubblici e dall’Amiat negli ultimi anni, sia al perdurare di
una congiuntura economica negativa che si & manifestata anche con una diminuzione dei consumi e
quindi della produzione dei rifiuti.
La produzione media pro-capite é data dalla media ponderata degli indici di produzione, ottenuti
spetimentalmente, con il numero di abitanti attributo alle s_ingole categorie di utenze domestiche con
1,2,3,4.5¢ 6 o pit componenti famigliari (vedi tab. A).
La formula utilizzata e la seguente:
Media  pro-capite(g/ ab. die)=(n.abitanti con 1 componente * indice di produzione specifico 1
componente(g/ abitante die) +... v n.abitanti con 6 o pin componenti * indice di produzione specifico 6 o pi

componenti(g/ ab. die)) | X(n.abitanti)
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Tabella A: Locali ad uso abitazione ripartiti nei nuclei famigliari

Superficie | superficie ; Produzione
. N . produzione RU .
Totale considerata | media per numero di . procapite RU
DESCRIZIONE . LN 0 (9/giorno =
utenze nel Ruolo |tipologia di abitanti 7 (g/abitante
i abitante) .
(m2) famiglia giorno)
Losall sfusbialitozions Gingle=|  yeaunul  singn0 a 66 156.777 466
ex cat. 3) 508
Locali ad uso abitazione (2
componenti) 153.200 11.399.520 74 306.400 626
igeal a0 lisoanitazlons (3 69.218|  5.469.362 79 207.654 499
componenti)
Lorell ad uss:aBltezione-ks 43.487|  3.674.153 84 173.948 397
componenti)
L e 10.081 862.083 86 50.405 393
componenti)
Locali ad uso abltazpne (6 o piu 4.166 243,306 82 24.996 398
componenti)
TOTALE: 436.929 32.150.875|

La produzione media pro-capite (circa 507,9 gr/ab. die) & stata moltiplicata per il numero di abitanti
totali pari a 920.180.

Da tale calcolo ¢ emerso che la produzione delle utenze domestiche, al netto dei RU ingombranti e
da spazzamento (che si valuta rappresentino rispettivamente i1 5 % e il 5% degli RU totali), stimata
per il 2015, si attesta a 170.601 ton./anno, mentre la quantita totale di RU ammonta a 388.926
tonnellate, al netto degli ingombranti e spazzamento. La produzione totale imputabile alle utenze
domestiche, che ¢ stata ottenuta sommando alla produzione netta i1 100 % dei RU ingombranti
stimati per il 2015, ossia 21.607 ton./anno, e il 60% dei RU da spazzamento anch'essi stimati per il
2015, ossia 12.964 ton./anno, per un totale di 205.172 ton./anno, si attesta al 47,48 % rispetto a
quella totale. Il quantitativo di rifiuti da spazzamento ¢ stato attribuito convenzionalmente in
maniera preponderante alle utenze domestiche in quanto la generazione di riftuti nelle aree
pubbliche (quali strade ed aree verdi) ¢ prevalentemente attribuibile alle persone fisiche che le
utilizzano, pur in presenza di una quota parte significativa che puo essere distribuita in maniera

uniforme tra tutte le utenze, domestiche e non.

La quantita di RU prodotta dalle utenze non domestiche é calcolata mediante la differenza tra la
produzione totale del 2015, stimata per la citta di Totino in 432.140 ton/anno, e quella calcolata

precedentemente per quelle domestiche, e si attesta a 226.968 ton/anno, ossia il 52,52 % della

produzione totale (vedi tabella B).
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Tabella B: produzioni totali di RU e ripartizione tra utenze domestiche e non domestiche

stima produzioni stim duzioni stima produzioni
RU 2015 al netto | 5178 POGUZIONIY oy 5015 da  |stima produzioni| % sul

. . | RU ingombranti ;
degli ingombranti 2015 (5% del spazzamento | RU totali 2015 totale

5 :
e spazzamento tatals] fon: @il (5% del totale) (ton.anno) produzioni

(tonn. anno) (ton. anno)
utenze domestiche 170.601 21.607 12.964 205.172 47,48%
utenze non domestiche 218.325 0 8.643 226.968 52,52%
produzione RU totale 388.926 21.607 21.607 432.140 100%

3. DEFINIZIONE DEGLI INDICI DI PRODUZIONE DELLE UTENZE
DOMESTICHE

11 D.P.R. 158/1999 individua le modalita di calcolo della quota fissa della tariffa per le utenze
domestiche definendola come il prodotto della quota unitaria Quf (Euro/mq) per la superficie
dell'utenza (mq) corretta per un coefficiente di adattamento Ka che tiene conto della reale
distribuzione delle superfici degli immobili in funzione del numero di componenti del nucleo
familiare costituente la singola utenza.

Tali Ka sono fissati ot)bhgatotiamente dal D.P.R. suddetto e quindi devono essere utilizzati quelli
definiti dalla Tabella 1a dell’Allegato al Decreto stesso.

Per la parte variabile della tariffa delle utenze domestiche, poiché rapportata alla quantita dei rifiuti
prodotta da ciascuna utenza, il D.P.R. 158/1999 stabilisce che, qualora gli Enti locali abbiano
validamente sperimentato tecniche di calibratura individuale dei singoli apporti di rifiuti, utilizzino
questi dati sperimentali per la definizione dei coefficienti Kb e non quelli di cui alla Tabella 2
dell’Allegato al Decreto stesso.

I coefficienti Kb per la Citta di Torino sono stati determinati a partire dai coefficient di produzione
individuati dall’attivita sperimentale di campionatura e pesatura sui diversi tipi di nuclei famigliari
effettuata nel 2003.

La quota variabile della tariffa per tipologia di utenza domestica ¢ calcolata mediante il prodotto
della quota unitatia Quv® per il costo unitatio Cu (Euro/Kg) corretta per il coefficiente di
adattamento Kb precedentemente ottenuto.

Nella tabella C sono iiportati 1 Ka da metodo normalizzato e i Kb individuati in base ai dati

spetimentali.

" Quota unitaria fissa, determinata dal rapporto tra i costi fissi attribuibili alle utenze domestiche e la superficie
totale delle abitazioni occupate dalle utenze medesime, corretta per il coefficiente di adattamento (Ka).

? Quota unitaria, determinata dal rapporto tra la quantita totale di rifiuti prodotta dalle utenze domestiche e il numero
totale delle utenze domestiche in funzione del numero di componenti del nucleo famigliare delle utenze medesime,
corrette per il coefficiente proporzionale di produttivita (Kb).
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Tabella C: coefficienti utilizzati per le produzioni dei nuclei

famigliari
D .. . Ka Metodo .Kb da .
escrizione categoria . sperimentazione
Normalizzato A .
Citta di Torino

Locali ad uso abitazione (Single - ex cat. 3) 0,80 0,80
Locali ad uso abitazione (2 componenti) 0,94 2,15
Locali ad uso abitazione (3 componenti) 1,05 2,57
Locali ad uso abitazione (4 componenti) 1,14 2,72
Locali ad uso abitazione (5 componenti) 1,23 3,37
Locali ad uso abitazione (6 o pill componenti) 1,30 4,10

4. DEFINIZIONE DEGLI INDICI DI PRODUZIONE DELLE UTENZE
NON DOMESTICHE

Per le utenze non domestiche all’ art. 6, comma 2 del succitato D.P.R. 158/1999 ¢ indicato che: “Pet
l'attribuzione della parte variabile della tatiffa gli enti locali organizzano e strutturano sistemi di
misurazione delle quantita di rifiuti effettivamente conferiti dalle singole utenze. Gli enti locali non
ancora organizzati applicano un sistema presuntivo, prendendo a riferimento per singola tipologia di
attivita la produzione annua per mq ritenuta congrua nell'ambito degli intervalli indicati nel punto
4.4 dell'allegato 1. Tale impostazione ¢ inoltre in accordo con Particolo 1, comma 652 della legge
27 dicembre 2013, n. 147 e s.m.1..

In considerazione di quanto stabilito dall’art. 6 comma 2 del D.P.R. succitato, per le categorie non
domestiche 'Amministrazione comunale ha titenuto utile verificare la produzione specifica delle
categorie elencate al paragrafo 1 in quanto suscettibili di notevoli vatiazioni al loro intetno e nel

tempo.

Poiché, nella prima fase di studio della tariffa, per le altre categorie produttrici di rifiuti non
domestici, ¢ possibile utilizzare sia i coefficient indicati dal D.P.R. 158/1999 sia quelli derivanti dallo
studio IPLLA, gia utilizzati per definite le produzioni specifiche per la TARSU e la TARES, si e
ritenuto non prioritario procedere alla verifica puntuale sul tetritorio ma si € proceduto solo

all’attualizzazione dei parametri con:

- la stima dell’'aumento delle produzioni dal 1996 al 2015,

10
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- il confronto con altri indici individuati da altre realta italiane,

- il confronto con i coefficienti indicati dal DPR 158,/1999

- le scelte paramettiche sulla base di precedenti valutazioni, in considerazione che, ove ¢ stato
possibile, si & preferita gerarchicamente la base storica dei dati relativi alla realta torinese, della
Provincia o della Regione Piemonte, del Nord Italia o citta metropolitane.

Gli indict di produzione delle utenze non domestiche sono stati aggiornati al 2015 in base alla

vatiazione percentuale dei rifiuti stimati per il 2015 e 'anno di determinazione del coefficiente di

produzione di ogni singola categoria (vedi le tabelle E1 ed E2.).

Si specifica, moltre, che 1 coefficienti Kc sono stati ottenuti dividendo 1 coefficienti Kd per un

parametro fisso adimensionale che si attesta a 8,2 (derivante dalla media del rapporto tra 1 Kd e 1 Kc

medi di tutte le categorie esposte nelle tabelle 3a e 3b contenute nell'allegato n. 1 previsto

dall'articolo 1, comma 1 del D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158), tale parametro descrive il rapporto medio

tra 1 coefficienti da utilizzare per le utenze non domestiche nella determinazione della parte variabile

e fissa della tariffa.

St riporta nella tabella D lindice di produzione specifico scelto per ogni categoria, 'anno di

determinazione e il tipo di origine del dato.

11
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Tabella D: Produzione specifica per categoria

Gat : KdTorino | KoTorine -
TARI | {kaimg anno) | (kg/maq anno) :
4,1 Box privati - Posti macchina demarcat privat 110 013 Dato dele:!e\:nza(;gz ndagine qualqt
4,2 Autorimesse pubbliche e parcheggia pagamento 030 0.04 2002 E;;a:;?:::";c"gz indaging; qualcy
)
Case albergo per student e lavoralor - Collegi - Convilli ed isbiut di| i i i : s E
5,0 educazione in genere - Ospiz - Ricoveri pubblici per anziani - (Ed;t?;:ﬁl.gl:zzia;;:;pa;nzr:;glale auanitativ detl P-4
Dormitori - Convivenze - Caserme - Garcer 8,93 1.09 2000 z i
6,1 Alberghi - Pensioni - Locande - (senza ristorante) - Afittacamere 525 064 2003 ﬁ;;:;:x:n;otgsmed\ante Indagine qualquantitativa
6.2 Alberghi - Pensioni - Locande - (con ristorante) 1733 544 603 D;'ﬁ:“:“":";é& treiaging: sl
i 7 effettuata nel
7.0 Residence - Pensionali privati per anziani 1013 1.24 2000 ':Ed':;?;‘;(:i)h:;;ia;;:tzpjnzrg;g‘ale L
8,0 Cinema - Teatri - Studi televisivi - Sale convegno 142 - 2000 5‘ :l:;g:;igzgmglzp;n'z"’;gglale quantitativo delll.P.LA
Non dispanenda di indici di produzione derivanti da
9.0 Distibutor di carburante specifica indagine territoriale si utilizza il valore della citta
3 di Roma aggiornato al 2000: che si colloca allintemo del
range dei valori Kd della cat. 12 del D.P.R 158/98
6,78 0,83 2000
i |E" stato utilizzato il sperimentale quantitativo delll.P.L.A
Chioschii
00 STORNAENAE 80,89 11,08 2000 (del 1996) aggiomato al 2000
" + E' stato utilizzato il sperimentale quantitativo delll.P.L.A
] Edicole giomali
i f 14,15 1,73 2000 (del 1896) aggiomato al 2000
Saloni esposizioni merci senza licenze commerciali (mobili e simili) . i i P e
12,0 |-Depasit degli spedizionieri - Gonessionari auto & moto - Gallerie o B
d'arte 1,26 0,15 2000 e
P . E' stato utilizzato il sperimentale quantitativo dell'l.P.L.A
13,0 Circoli aziendali :
14,91 1.82 2000 (del 1996) aggiomato al 2000
Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e all'ingresso Dita determinats medants ndagine oaslaantitati
14,1 |dibenialimentari e loro periinenze di superficie fino a 250 mefi Fottuata nel 2015 'gine qualq
quadi 47,73 5,82 2015 chetiata
Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e all'ingrosso N . _—
14,2 |dibeniall farie lore - di superficie maggiore di 250 E:;rmd;:aﬂn;é:sme:ianle indagine qualquantitativa
meti quadri 60,39 7,36 2015
15,0 Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e all'ingrosso Dato indagine
! di beninon i e loro perti {incluse i 8,36 1,02 2004 effettuata nel 2004
16,0 Sale da ballo (al chiuso e ail'aperto) - Discoteche - Locali nottumi - |E"stato utilizzato Il speimentale quantitative delll.P.LA
G Spettacoliin genere 15,19 1,85 2000 (del 1996) aggiomato al 2000
|Ristarant - Pizzerie - Tavole calde - Mense aziendali- Circoli privat Dato el
17,0 con ristorazione - Birrerie con ristorazione - loro pertinenze e fettuata nel 2015 9
dehors 53,84 6,57 2015 .
18,0 Bar- Sale da gioco - Birrerie - Gircoli privati con ione - Dato indagine itativa
g loro dehors 33,50 409 2015 effettuata nel 2015
P - |E"state ulilizzale il sperimentale quantitativo delll.P.LA
19,0 Palestre ginnico sporiv H o
gnmieo sperfve 518 083 2000 |(del 1596) aggiomato 2l 2000
Tratfandos! di categona panticolarmente disomogenea, non
Locali serviti di opific fali o iparafi ove si rifiuti & possibile effiettuare una correlazione diretta con i valori
20,1 urbani o assimilati agil urba-;1i compresii m;gazzlnl del metodo normalizzato; sona stali analizzati sia i diversi
15.34 187 2000 valori risultanti dallo studio 1.P.L.A, sia quelli relatii a
! - mpioni di utenze (sia industriali, sia artigianali) per cul
AMIAT ha effettuato l'omologazione negli anni 2002-2003,
20,2 Botteghe arfigiane sia dati AGAC aggiornati al 2000. Si & utilizzato Il dato
AGAC che risulta comparabile ed in media rispetto alle
15,34 1,87 2000 risultanze dei riliev direlti di AMIAT.
214 Locali occupa'u: d[leﬂap:lt?‘nle da Enti o Associazioni con fini . Non disponendo di indici di produziene derivanti da
¥ i, palitici, culturali, sindacali, religiosi 1163 1,42 2000 fica indagine sl & ritenuto congrue
21,2 Istituti bancari di credito, assicurativi finanzari e privat 11,63 1,42 2000 determinare |indice mediante la media ponderata tra le
21,3 Locali destinati ad ufficiin genere 11,63 1,42 2000 superficie delle varie categorie del 2001 moltiplicate per i
214 Ufiici e loro pertinenze destinati dallo Stato e dagli Enti Pubblici relativi coeflicenti Kd max desunti dalle rispettive categorie
% Teritoriali allo svolgimento della propria attivita istituzionale 11,63 142 2000 cat 11 e cat. 12 del D.P.R 158/99
Locali occupati da Enti, Associazioni, Onlus e Circoli con i i ’ o
: R s Non disponendo di indici di produzione derivanti da
224 caratteristiche simili a quelle previste dalla legge 383/2000 (con i eciﬁc: indagina temlnna\: o3 ibenittorsononta liidie
i I'esclusione delle superfici utilizzate per atfitvita di ristorazione e/o (ip duzione Kd max del y ¢ 1 del del D pgR 158109
somministrazione) 5,50 067 2000 B e R e TR e
22,0 Magazzini e depositi - Rimesse rouloties 10.08 123 2000 :g:i‘:::a‘ll:h:lzi:;; sSpeimentalo quanitaiho dorHGAL
: Non disponendo di indici di produzione derivanti da
230 Arec adibile al campeggi - Imbarcaderi - Impiant sportivi Zf::;zzilt‘::ﬂ'f :::(‘;';f:';’; Thentio.contug Hndice
721 0,88 2000 4
. Dato determinato mediante indagine qualquantitativa
Stad
35,0 i 1,04 0,13 2011 nel 2011
241 Scuole private di ogni ordine e grado ed Universita 530 065 2000 :Ed:;l:;:g)lq:;;ia;’on:;pjnzrgggtale auantitativo delfl.P.L.A
= i A
: i = s E' stato utilizzato il sperimentale quantitativo delll.P.L.A
25,0 Locali ed aree adibiti al culto- Oratori religiosi 066 0.08 2000 (del 1896) aggiomato al 2000
26,0 Stazioni férroviarie, ramviarie, metropolitane & di autobus a5 _— _— fd':!':’;‘;:;':;;i?:]:;p;“'?"o‘;gm“’ guantitativo dell PLA
Aree operative esteme e tetioie sia pavimentate che con fonda - E
270 naturale in cui si svolgano aftivita economiche produtive e E' stato utilizzato il sperimentale quantitativo delll.P.L.A
¥ commerciali comprese quelle adibite a magazzino o a steccaggio (del 1996) aggiomato al 2000
pradotto finito o semilavorato 0,37 0,05 2000
Ospedali e cliniche universitarie - Case di cura private - Centri E' stato utilizzato il sperimentale quantitativo delll.P.L.A
28,0 |fisioterapici e diried ione -Poliambulateri e laboratori di analisi (del 1996) aggiomato al 2000 o
privat & di Enti Mulialistici 2765 337 2000 i
: ne 0 Dato i di indagine
M i all i
29,0 ercati all'ingrosso itico 268,47 32,74 2004 nel 2004
K R Dato determinato mediante indagine qualquantitativa
Mercat all'ingro fi
a it 2162 264 2011 effettuata nel 2011
Sii'h Banchi di vendita all'aperto alimentari (tariffa annua per gioma Dato i di indagine qualc
! selimanale di occupazione - al massima 6) 136,69 16,67 2015 effettuata nel 2015
310 Banchi di vendita all'aperto non alimentan (tariffa annua per giomo Dato i di indagine itativa
k& setlimanale di occupazione -al massimo 6) 14,81 1,81 2015 effettuata nel 2015
- Banchi di vendita all'aperto alimentari produltor (tariffa annua per Dato determinato mediante indagine qualquantitativa
k giomo setimanale di occupazione - al massimo 6) 35,85 437 2015 effettuata nel 2015

12




Comune di TORINO

Inoltre, gia dal 2008, si ¢ proceduto allo scotporo delle scuole statali dalla lista di catico delle utenze
TARSU (comprese nella precedente categoria TARSU 2007 n. 24.1), cio pet effetto di quanto
disposto dalla Legge 28 febbraio 2008 n. 31 ("Proroga di termini previsti da disposizioni legislative
urgenti in materia finanziatia" - cd milleproroghe 2008) ¢ s.m.i.. Tale esclusione € stata confermata

dal comma 655 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e s.m.i..

Nella categoria 24.1 sono quindi ricomprese dal 2008 solo le scuole private di ogni ordine e grado,
cui va aggiunta anche 'Universita in quanto il pagamento della relativa tassa non era da questa
effettuato sulla base dei fondi statali trasferiti. Per cui, dal 2008 la nuova declaratoria di tale
categoria ¢ ““ Scuole private di ogni ordine e grado ed Univetsita .

Come si ¢ gia detto allinizio del paragrafo, si ¢ proceduto ad aggiornare gli indici di produzione
specifica di ogni singola categoria tariffaria sulla base della vatiazione di produzione dei rifiuti riferiti
all’anno di contestualizzazione e quello stimato per il 2015.

Nella tabella E1 vengono riportate le produzioni totali di RU dal 2000 al 2014, la previsione pet il
2015 (basate sui dati disponibili al momento delle simulazioni) e gli scostamenti percentuali rispetto

alla produzione stimata per il 2015.
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Tabella E1: determinazione delle variazioni % delle produzioni di RU rispetto a quella
stimata per il 2015

aggiornamento produzioni specifiche rispetto
alle previsioni per il 2015 per ogni categoria e
relativo anno di indagine
- anno |produzione Ry| YATRZIONS Yerispetio al

2000 484.355,00 -10,78%
2001 522.235,00 17,25%
2002 516.871,00 -16,39%
2003 511.343,00 15,49%
2004 534.716,00 -19,18%
2005 535.909,00 19,36%
2006 555.353,00 -22,19%
2007 547.947,00 -21,13%
2008 536.500,00 -19,45%
2009 534.800,00 -19,20%
2010 495.000,00 -12,70%
2011 485.000,00 -10,90%
2012 470.500,00 -8,15%

2013 455.710,00 -5,17%

2014 430.750,00 0,32%

2015 432.140,00 0,00%

I Kd di ciascuna categoria ¢ stato quindi moltiplicato per lo scostamento percentuale relativo

all’anno in cul e stato determinato.

In tabella E2 sono riportati 1 Kd di base utilizzati per il calcolo, 'anno di determinazione, gli

scostamenti percentuali rispetto al 2015 ed 1 Kd utilizzati per le tariffe TART 2015.
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Tabella E2: aggiornamento degli indici di produzione per il 2015

= _ el - Kd Torina
Sategons DESCRIZIONT Fereonak (G Eimy ) -
TARSU EEER G | diaumento | aggiornato al
e e e e 2015
4,1 Box privati - Posti macchina demarcati privati -16,39% 0,92
4,2 Autorimesse pubbliche e parcheggi a pagamento -16,39% 0,25
Case albergo per studenti e lavoratori - Collegi - Convitti ed istituti di
5,0 educazione in genere - Ospizi - Ricoveri pubblici per anziani - 8,93
Domitori - Convivenze - Caserme - Carceri 2000 -10,78% 7,97
6,1 Alberghi - Pensioni - Locande - (senza ristorante) - Afiittacamere 5,25 2003 -15,49% 4,43
6,2 Alberghi - Pensioni - Locande - (con ristorante) 17,33 2003 -15,49% 14,64
7,0 Residence - Pensionati privati per anziani 10,13 2000 -10,78% 9,04
8,0 Cinema - Teatri - Studi televisivi - Sale convegno 1,12 2000 -10,78% 1,00
9,0 Distributori di carburante 6,78 2000 -10,78% 6,05
10,0 Chioschi in genere 90,89 2000 -10,78% 81,09
11,0 Edicole giornali 14,15 2000 -10,78% 12,62
Saloni esposizioni merci senza licenze commerciali (mobili e simili) -
12,0 Depositi degli spedizionieri - Concessionari auto e moto - Gallerie 1,26
d'are 2000 -10,78% 1,12
13,0 Circoli aziendali 14,91 2000 -10,78% 13,30
Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e all'ingrosso di
14,1 beni alimentari e loro pertinenze di superficie fino a 250 metri quadri 47,73
2015 0,00% 47,73
Locali di esercizi commerciali per vendite al minulo e all'ingrosso di
14,2 beni alimentari e loro pertinenze di superficie maggiore di 250 metri 60,39
quadri 2015 0,00% 60,39
16.0 Localidi e.sercizi (l:ommerciali pervendite al minuto e all'ingrosso di 836
! heni non alimentar e loro pertinenze (incluse farmacie) y 2004 -19,18% 6,75
16,0 Sale da ballo (al chiuso e all'aperto) - Discoteche - Locali nottumi - 1519
Spettacoliin genere ! 2000 -10,78% 13,58
Ristoranti - Pizzerie - Tavole calde - Mense aziendali - Circoli privati
17.0 con ristorazione - Birrerie con ristorazione - loro pertinenze e dehors 53,84
2015 0,00% 53,84
18.0 Bar - Sale da gioco - Birrerie - Circoli privati con somministrazione - 33.50
! loro dehors ’ 2015 0,00% 33,50
19,0 Palestre ginnico sportive 5,1 8 2000 -10,78% 4,62
201 Locali serviti di opifici industriali o eqlfliparali ove si producono rifiuti 15.34
! urbani o assimilati agli urbani compresi i magazzini y 2000 -10,78% 13,69
20,2 Botteghe artigiane 15,34 2000 -10,78% 13,69
211 Locali c-c:f:upaﬁ.d[.reﬂa_mente da Enti o Associazioni con fini 11.63
! assistenziali, politici, culturali, sindacali, religiosi ! 2000 -10,78% 10,38
21,2 Istituti bancari di credito, assicurativi finanziari e privati 11,63 2000 -10,78% 10,38
21,3 Locali destinati ad uffici in genere 11,63 2000 -10,78% 10,38
214 Uffici e loro pertinenze destinati dallo Stato e dagli Enti Pubblici 11.63
! Temitoriali allo svolgimento della propria attivita istituzionale ! 2000 -10,78% 10,38
21,6 Locali ed aree utilizzati dal Comune 11,63 2000 -10,78% 10,38
Locali occupati da Enti, Associazioni, Onlus e Circoli con
221 caratteristiche similia qut.elh?.previste dalla legge 383/2000 (con 5.50
! I'esclusione delle superfici utilizzate per attitvita di ristorazione e/o ’
somministrazione) 2000 -10.78% 4,91
22,0 Magazzini e depositi - Rimesse roulottes 10,08 2000 -10,78% 8,99
23,0 Aree adibite ai campeggi - Imbarcaderi - Impianti sportivi 7,21 2000 -10,78% 6,43
35,0 Stadi 1,04 2011 -10,90% 0,93
24,1 Scuole private di ogni ordine e grado ed Universita 5,30 2000 -10,78% 4,73
5,30 2000 -10,78% 4,73
25,0 Locali ed aree adibiti al culto- Oratori religiosi 0,66 2000 -10,78% 0,59
26,0 Stazioni ferroviarie, tramviarie, metropolitane e di autobus 6,15 2000 -10,78% 5,49
Aree operative esteme e tettoie sia pavimentate che con fondo
naturale in cui si svolgano atfivita economiche produttive e
27,0 S i 3 ; 0,37
commerciali comprese quelle adibite a magazzino o a stoccaggio ?
prodotto finito o semilavorato 2000 -10,78% 0,33
Ospedali e cliniche universitarie - Case di cura private - Centri
28,0 fisioterapici e di rieducazione - Poliambulatori ¢ laboratori di analisi 27,65
privati e di Enti Mutualistici 2000 -10,78% 24,67
29,0 Mercati all'ingrossao itfico 268,47 2004 -19,18% 216,97
33,1 Mercati all'ingrosso fiori 21,62 2011 -10,90% 19,26
0.6 Banchi di verlxdita all'aperto alimentari (tariffa annua per giomo 136.69
! settimanale di occupazione - al massimo 6) s 2015 0.00% 136,69
31.0 Banchi divend?ta all'aperto non alimentari (tariffa annua pergiomo 14.81
4 seftimanale di occupazione - al massimo 6) * 2015 0,00% 14,81
34.0 Banchi d.i vendita all'aperto alimentari produttori (tariffa annua per 3585
! giomo settimanale di occupazione - al massimo 6) g 2015 0,00% 35,85
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Come gia menzionato, dividendo ciascun Kd per 8,2 é stato ricavato il rispettivo Ke.

Nella tabella E.3 sono riportati i Kc e Kd utilizzati nelle simulazioni tariffatie per il 2015.

Tabella E3: Categorie tariffatie utenze non domestiche e tispettivi Kd e Kc

C;t:ggza Descrizione categoria Kc scelto | Kd scelto
4.1 Box privati - Posti macchina demarcati privati 0,11 0,92
4,2 Autorimesse pubbliche e parcheggi a pagamento 0,03 0,25

Case albergo per studenti e lavoratori - Collegi - Convitti ed istituti di educazione in
5,0 genere - Ospizi - Ricoveri pubblici per anziani - Dormitori - Convivenze - Caserme - 0,97 7,97
Carceri
6,1 Alberghi - Pensioni - Locande - (senza ristorante) - Affittacamere 0,54 4,43
6,2 Alberghi - Pensioni - Locande - (con ristorante) 1,79 14,64
7,0 Residence - Pensionati privati per anziani 1,10 9,04
8,0 Cinema - Teatri - Studi televisivi - Sale convegno 0,12 1,00
9,0 Distributori di carburante 0,74 6,05
10,0 Chioschi in genere 9,89 81,09
11,0 Edicole giornali 1,54 12,62
12.0 Saloni esposizioni merci senza licenze commerciali (mobili e simili) - Depositi degli 0.14 1,12

spedizionieri - Concessionari auto e moto - Gallerie d'arte

13,0 Circoli aziendali 1,62 13,30

Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e all'ingrosso di beni alimentari e

14,1 i ) ; . . 5,82 47,73
loro pertinenze di superficie fino a 250 metri quadri
142 Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e all'ingrosso di beni alimentari e 736 —
! loro pertinenze di superficie maggiore di 250 metri quadri ¥ i
15.0 Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e allingrosso di beni non 0.82 5875
! alimentari e loro pertinenze (incluse farmacie) ' '
16,0 Sale da ballo (al chiuso e all'aperto) - Discoteche - Locali nottumi - Spettacali in 1,65 13,55
genere
Ristoranti - Pizzerie - Tawole calde - Mense aziendali - Circoli privati con ristorazione -
17,0 T p % : 6,57 53,84
Birrerie con ristorazione - loro pertinenze e dehors
18,0 Bar - Sale da gioco - Birrerie - Circoli privati con somministrazione - loro dehors 4,09 33,50
19,0 Palestre ginnico sportive 0,56 4,62
20 1 Locali seniti di opifici industriali o equiparati ove si producono rifiuti urbani o assimilati 1.67 13,69

agli urbani compresi i magazzini

20,2 Botteghe artigiane ’ 1,67 13,69

Locali occupati direttamente da Enti o Associazioni con fini assistenziali, politici,

21,1 S : S 1,27 10,38
culturali, sindacali, religiosi

21,2 Istituti bancari di credito, assicurativi finanziari e privati 1,27 10,38

21,3 Locali destinati ad uffici in genere 1,27 10,38

21 4 Uffici e loro pertinenze destinati dallo Stato e dagli Enti Pubblici Territoriali allo 127 10.38

’ swlgimento della propria attivita istituzionale ’ ?

Locali occupati da Enti, Associazioni, Onlus e Circoli con caratteristiche simili a .

32,1 quelle previste dalla legge 383/2000 (con l'esclusione delle superfici utilizzate per 0,60 4,91
attitvita di ristorazione e/o0 somministrazione)

22,0 Magazzini e depositi - Rimesse roulottes 1,10 8,99

23,0 Aree adibite ai campeggi - Imbarcaderi - Impianti sportivi 0,78 6,43

35,0 Stadi 0,11 0,93

24,1 Scuole private di ogni ordine e grado ed Universita 0,58 4,73

25,0 Locali ed aree adibiti al culto- Oratori religiosi 0,07 0,59

26,0 Stazioni ferroviarie, tramviarie, metropolitane e di autobus 0,67 5,49
Aree operative esterne e tettoie sia pavimentate che con fondo naturale in cui si

27,0 swolgano attivita economiche produttive e commerciali comprese quelle adibite a 0,04 0,33
magazzino o a stoccaggio prodotto finito o semilavorato

280 Ospedali e cliniche universitarie - Case di cura private - Centri fisioterapici e di 301 24 67

! rieducazione - Poliambulatori e laboratori di analisi privati e di Enti Mutualistici ' '

29,0 Mercati all'ingrosso ittico 26,46 216,97

33,1 Mercati all'ingrosso fiori 2,35 19,26

300 Banchi d_i vendita all’apferto alimentari (tariffa annua per giormo settimanale di 16,67 136,69
occupazione - al massimo 6)
Banchi di vendita all'aperto non alimentari (tariffa annua per giomo settimanale di

31,0 2 ¢ 1,81 14,81
occupazione - al massimo 6)

34.0 Banchi di vendita all'aperto alimentari produttori (tariffa annua per giorno settimanale di 437 35,85

occupazione - al massimo 6)
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5. RIPARTIZIONE DEI COSTI ESPOSTI NEL PIANO FINANZIARIO
TRA LE UTENZE DOMESTICHE E NON DOMESTICHE

Nel PIANO FINANZIARIO ¢ stato determinato il costo complessivo di gestione tifiuti della Citta
di Torino. |

11 full cost determinato per il 2015 ammonta a € 205.789.143,00.

Per ripartire 1 costi totali dei servizi tra le due macrocategorie domestiche e non domestiche, € stato
utilizzato il principio previsto dal D.P.R. 158/1999 di proporzionalita dei costi alle produzioni totali
delle due macrocategorie succitate.

La produzione stimata per il 2015 di RU ¢ stata utilizzata nelle simulazioni tatiffarie come parametro
fondamentale per ripartire il costo totale del setvizio di gestione dei rifiuti tra le due macrocategorie.
In dettaglio, in base al calcolo dei dati sperimentali, come indicato nel § n. 2, il valore complessivo
delle produzioni delle utenze domestiche & pati al 47,48% delle produzioni totali di RU, mentre il
valore delle produzioni non domestiche, individuato per differenza, € risultato pari al 52,52% del
totale det rifiuti prodotti.

Si sottolinea che a “full cost” le utenze domestiche dovrebbero coprire 97.467.645 €, mentre la
quota di quelle non domestiche si attesta a 105.697.498 € al netto della stima dei proventi dalla tassa
giornaliera e dal fondo relativo ai locali ed aree utilizzati dal Comune. Da queste cifre ¢ stato gia
detratto I'importo di 500.000 euro, che costituisce i previsti trasferimenti da parte del MIUR per 1
rifiuti delle istituzioni scolastiche .

La scelta di tale metodologia & coerente con quanto previ‘.sto dall’articolo 4, comma 2 del D.P.R. n.
158 del 27 aprile 1999: “L’Ente locale ripattisce tra le categotie di utenza domestica e non domestica
Iinsieme dei costi da coprire attraverso la tariffa secondo criteri razionali, ... omissis”, in quanto:

» & coerente con il principio di “chi inquina paga”, come previsto — da ultimo — dall’art 1
comma 652 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e s.m.i..;

» il dato di produzione pro-capite delle utenze domestiche ¢ quello maggiormente stabile nel
tempo e riferito ad una categoria strutturalmente omogenea e con bassa varianza, mentre le
categorie di utenze non domestiche hanno una elevata eterogeneita ed una conseguente alta
varianza associata all'indice di produzione medio;

» il dato sulla produzione pro-capite ottenuta spetimentalmente ¢ il dato pit significativo e pil
aggiornato utilizzabile tenuto conto delle caratteristiche tertritoriali del Comune di Totino;
cio in considerazione del fatto che non esiste la possibilita di confrontatlo con altre fonti
attendibili (articolo 5 comma 2 del D.P.R. N.158 del 27 aprile 1999: “Gli Enti locali che non

abbiano validamente sperimentato tecniche di calibratura individuale degli apporti possono
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applicare un sistema presuntivo, prendendo come rtiferimento la produzione media
comunale procapite, desumibile da tabelle che saranno predisposte annualmente sulla base
dei dati elaborati dalla Sezione nazionale del Catasto dei rifiuti.”);

» ¢ stato adottato un metodo di suddivisione delle produzioni tra utenze domestiche ¢ non
domestiche a partite dalle produzioni specifiche delle utenze domestiche e non basato sulla
sommatoria dei prodotti delle superfici TARI delle varie categorie non domestiche insetite a
ruolo per il relativo coefficiente di produzione, in quanto tale secondo sistema sarebbe
risultato aleatotio in relazione a numerosi fattori di errore tra cui la difficolta di correlazione
tra le effettive produzioni e le categorie tassate, conferimenti presso il sistema integrato di
gestione dei rifiuti non strettamente cortelabili ai singoli produttori specifici in quanto
assimilati, etc.

Nella tabella F si riporta la determinazione del gettito da coptite dalle utenze domestiche e non
domestiche.

Tabella F: Ripartizione della tatiffa tra le macrocategotie
| RIPARTIZIONE DELLA TARIFFA TRA LE MACROCATEGORIE |

|TARIFFA FISSA (TF)= TF utenze domestiche (TFD)+ TF utenze non domestiche (TFND) |

Ammontare (€)
TF utenze domestiche (TFD) 49.958.023
TF utenze non domestiche (TFND) 54.176.316
TARIFFA FISSA 104.134.339

|TARIFFA VARIABILE (TV)= TV utenze domestiche (TVD)+ TV utenze non domestiche (TVND) |

Ammontare (€)

TV utenze domestiche (TVD) 47.509.623
TV utenze non domestiche (TVND) 51.521.182
TARIFFA VARIABILE 99.030.804

|TARIFFA = TARIFFA FISSA utenze domestiche + TARIFFA VARIABILE utenze non domestiche |

Ammontare (€) %
TARIFFA utenze domestiche 97.467.645 47 48%
TARIFFA utenze non domestiche* 105.697.498
Previsione tassa giornaliera 2015 1.500.000 52,52%
Locali comunali 2015 624.000
TARIFFA 205.289.143 100%
*al netto dei proventi della tassa giornaliera e dei locali comunali pari a € 2.124.000
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6. DETERMINAZIONE DELLE TARIFFE FISSE E VARIABILI
6.1 TARIFFE PER LE UTENZE DOMESTICHE

Si riassumono nella tabella G la Tariffa Fissa (IT) e la Tariffa Variabile (TV) determinata per le

utenze domestiche secondo la metodologia prevista dal metodo normalizzato (DPR 158/1999).

Tabella G: Tariffa per le utenze domestiche

TF (€/ m2 TV (€ per singola
DESCRIZIONE o) ooy

Locali ad uso abitazione (1 componente) 1,31143 47,69285
Locali ad uso abitazione (2 componenti) 1,54093 128,17454
Locali ad uso abitazione (3 componenti) : 1,72125 153,21329
Locali ad uso abitazione (4 componenti) 1,86878 162,15570
Locali ad uso abitazione (5 componenti) 2,01632 200,90814
Locali ad uso abitazione (6 o pil componenti) 2,13107 244,42587

Al fine di attutire 1l carico impositivo del tributo sulle famiglie in situazioni di disagio economico
risultante dalla certificazione ISEE (Indicatore della Situazione Economica Equivalente), in
osservanza dell’articolo 14, comma 1, lettera ¢) del Regolamento TARI si ritiene per il 2015 di
prevedere agevolazioni sulla base delle medesime fasce ISEE gia previste lo scorso anno, ma di
importo ridotto del 5% per ciascuna fascia, in considerazione della presenza di altre agevolazioni che
si cumulano alla riduzione ISEE, quali la modulazione delle tatiffe secondo il numero det
componentl il nucleo familiare, la riduzione per 1 nuclei famighari supetiori a 4 persone ed occupanti
immobili aventi superficie inferiore o uguale a 80 mgq, tenuto conto anche della necessita di
assicurare gli equilibri di bilancio.

Le agevolazioni per il 2015 sono pertanto articolate come segue:

a) Prima fascia: Euro: 0 - 13.000 = 45% di riduzione
b) Seconda fascia: Euro: 13.001 - 17.000 = 30% di riduzione
c) Terza fascia: Euro: 17.001 - 24.000 = 20% di riduzione

Inoltre, come indicato nella deliberazione “Inditizzi per I'esercizio 2015 in tema di tributi locali,
tariffe, rette ¢ canoni”(mecc 2015 02831/024 in cotso di approvazione dal parte del Consiglio
comunale) in questo primo anno di applicazione del nuovo regime ISEE si ritiene opportuno
prevedere una analoga agevolazione per coloro che facendo affidamento sulle regole in corso di
validita, (art. 30 comma 3 del vigente Regolamento TARI) che contemplavano lerogazione

dell’agevolazione sulla base del reddito risultante dall’attestazione ISEE | hanno gia presentato la
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dichiarazione ISEE dal 19 luglio al 31 dicembte 2014, qualora non riescano a sottosctivere una
nuova dichiarazione ISEE entro i termini previsti.
La copertura finanziaria delle agevolazioni legate al’ISEE sata assicurata da risorse diverse dai

proventi del tributo e sono iscritte in bilancio come autorizzazioni di spesa

In considerazione del fatto che il nuovo sistema tariffario penalizza dal punto di vista
dellincremento percentuale in particolare 1 titolari di utenza appattenenti a nuclei famigliari e di
coabitazione numerosi ed occupanti immobili aventi superficie inferiore od uguale a 80 mq, si
ritiene opportuno introdurre, conformemente alle previsioni dell’art. 14 comma 1 lettera €) del
Regolamento e per esigenze di tipo perequativo nell’applicazione delle tariffe del tributo, una
ulteriore agevolazione nella misura del 10% del tributo. Detta agevolazione potra cumularsi
esclusivamente con I'agevolazione ISEE di cui all’art.14 comma 1 lettera c).

I’agevolazione sara riconosciuta al vetificarsi delle seguenti condizioni:

= Numerosita occupanti 'immobile, determinata secondo i ctiteri di cui all’art.9 comma 1
lettera a) del Regolamento, uguale o superiote a 5

- Superficie imponibile ai fini TARI dell'immobile occupato infetiore o uguale a 80 mq

Tale agevolazione sara iscritta a bilancio come autotizzazione di spesa ¢ la telativa copettura
finanziaria sara assicurata da risorse diverse dai proventi del tributo di competenza al quale si
riferisce I'iscrizione stessa.

E' prevista, in attuazione dell'articolo 19 del Regolamento, l'esenzione dall'applicazione del tributo
per 1 locali e le aree della citta adibiti a sedi istituzionali e ditettamente gestiti e l'esenzione per i

cittadini che percepiscono dalla Citta contributi assistenziali ad integrazione del reddito.

6.2 RIDUZIONI PER LA RACCOLTA DIFFERENZIATA RIFERIBILE ALLE UTENZE DOMESTICHE

Come previsto dall'art 1 comma 658 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e s.m.i. € stata ptevista
una specifica modulazione della tatiffe per le utenze domestiche in riferimento alla raccolta
differenziata.

In base ai principi contenuti nell’art. 16 del Regolamento TARI, come da proposta al Consiglio
Comunale da parte della Giunta Comunale della delibera di “Indirizzi per Pesercizio 2015 in tema di
tributi locali, tariffe, rette e canoni” (mecc. 2015 02831/024) in cotso di apptovazione, € stata
applicata la seguente metodologia:

- una riduzione pari al 10% della tariffa variabile di ogni singola utenza domestica compresa nel

territotio dei 2 quartieri cittadini che hanno registrato 1 migliori risultati in termini di incremento
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della percentuale di raccolta differenziata rispetto all’anno precedente, un quattiete pet ciascuno
dei 2 sistemi di raccolta dei rifiuti adottati a Torino (porta a porta e di prossimita). Si precisa che
in caso di modifica della tipologia di setvizio (da prossimita a porta a porta), il quartiere ¢ stato
assegnato alla lista del tipo di servizio prevalente in base al numero di mesi di esercizio di
ciascuno.

- I risultati di raccolta differenziata a cui fare riferimento sono quelli degli anni precedenti (2014 e
2013.),

Pertanto 1 2 quartieri a cui applicare la riduzione per il 2015 sono Crocetta (per la raccolta di

prossimita) che ha registrato una petrcentuale di R.D. del 44,9% (corrispondente ad un incremento di

12,5 punti percentuali rispetto al 2013) e Borgo Po — Cavoretto (per il porta a porta) con una

percentuale di R.D. pari a 65,9% (corrispondente ad un incremento di 5,6 punti percentuali rispetto

al 2013).

L’ammontare totale della riduzione da applicate per la rimodulazione della tariffa, in base alle utenze

presenti nei 2 quartieri nel data base TARI utilizzato, ¢ pari a 304.254 euro, che ¢ stato sommato al

totale dei costi da coprire da parte del totale delle utenze domestiche.

6.3 TARIFFE PER LE UTENZE NON DOMESTICHE

Si riassumono nella tabella H la Tariffa Fissa (IT) e la Tariffa Variabile (TV) determinata per le

utenze non domestiche secondo la metodologia prevista dal metodo normalizzato (DPR 158/1999).
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Tabella H: Tariffa per le utenze non domestiche

g e T
: : Eii s 5 £
Cilagoea Descrizione e 2 . @' 2 s
n. e ‘g c T
o M (= ] e E i
41 Box privati - Posti macchina demarcati privati 0,36086| 0,34317 0,70403
4,2 Autorimesse pubbliche e parcheggi a pagamento 0,27644| 0,26290 0,53934
Case albergo per studenti e lavoratori - Collegi - Convitti ed istituti di
educazione in genere - Ospizi - Ricoveri pubblici per anziani - Dormitori -

5 Convivenze - Caserme - Carceri 2,65941( 2,52907 5,18848
6,1 Alberghi - Pensioni - Locande - (senza ristorante) - Affittacamere 1,79476| 1,70680 3,50156
6,2 Alberghi - Pensioni - Locande - (con ristorante) 456589 4,34212 8,90801

7 Residence - Pensionati privati per anziani 3,01677| 2,86893 5,88570

8 Cinema - Teatri - Studi televisivi - Sale convegno 091623| 0,87133 1,78756

9 Distributori di carburante 2,01913| 1,92017 3,93930
10 Chioschi in genere 27,06760| 25,74104| 52,80864
11 Edicole giornali 421396 4,00743 8,22139

Saloni esposizioni merci senza licenze commerciali (mobili e simili) - Depositi
12 degli spedizionieri - Concessionari auto e moto - Gallerie d’arte 0,95509| 0,90829 1,86338
13 Circoli aziendali 448636 4,26648 8,75284
Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e allingrosso di beni
14,1 alimentari e loro pertinenze di superficie fino a 250 metri quadri 12,60024| 11,98271| 24,58295
Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e all'ingrosso di beni
14,2 alimentari e loro pertinenze di superficie maggiore di 250 metri quadri 13,22401| 12,57591| 25,79992
Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e all'ingrosso di beni non
15 alimentari e loro pertinenze (incluse farmacie) 2,72166| 2,58828 5,30994
Sale da ballo (al chiuso e all'aperto) - Discoteche - Locali notturni - Spettacoli
16 in genere 452368 4,30197 8,82565
Ristoranti - Pizzerie - Tavole calde - Mense aziendali - Circoli privati con
17 ristorazione - Birrerie con ristorazione - loro pertinenze e dehors 17,63660| 16,67715| 34,21375
Bar - Sale da gioco - Birrerie - Circoli privati con somministrazione - loro
18 dehors 8,84571| 8,41218| 17,25789
19 Palestre ginnico sportive 1,64964| 1,56879 3,21843
Locali serviti di opifici industriali o equiparati ove si producono rifiuti urbani o
20,1 assimilati agli urbani compresi i magazzini 456835 4,34445 8,91280
20,2 Botteghe artigiane 456835 4,34445 8,91280
Locali occupati direttamente da Enti o Associazioni con fini assistenziali,
21,1 politici, culturali, sindacali, religiosi 3,46349| 3,29374 6,75723
21,2  |lstituti bancari di credito, assicurativi finanziari e privati 3,46349| 3,29374| 6,75723
21,3 Locali destinati ad uffici in genere 3,46349| 3,29374 6,75723
Uffici e loro pertinenze destinati dallo Stato e dagli Enti Pubblici Territoriali allo
21,4  |svolgimento della propria attivita istituzionale 346349| 3,29374 6,75723
Locali occupati da Enti, Associazioni, Onlus e Circoli con caratteristiche
simili a quelle previste dalla legge 383/2000 (con l'esclusione delle superfici
32,1 utilizzate per attitvita di ristorazione e/fo somministrazione) 1,63793| 1,55766 3,19559
22 Magazzini e depositi - Rimesse roulottes 3,00188| 2,85477 5,85665
23 Aree adibite ai campeggi - Imbarcaderi - Impianti sportivi 2,24789| 213772 4,38561
35 Stadi 0,31050| 0,29528 0,60578
241 Scuole private di ogni ordine e grado ed Universita 1,67837( 1,50102 3,07939
25 Locali ed aree adibiti al culto- Oratori religiosi 0,20967| 0,19940 0,40907
26 Stazioni ferroviarie, tramviarie, metropolitane e di autobus 1,83151| 1,74175 3,57326
Aree operative esterne e tettoie sia pavimentate che con fondo naturale in cui
si svolgano attivita economiche produttive e commerciali comprese quelle

27 adibite a magazzino o a stoccaggio prodotto finito o semilavorato 0,16721| 0,15902 0,32623
Ospedali e cliniche universitarie - Case di cura private - Centri fisioterapici e di

28 rieducazione - Poliambulatori e laboratori di analisi privati e di Enti Mutualistici | 8,23434| 7,83078| 16,06512
29 Mercati all'ingrosso ittico 72,36268| 68,81624| 141,17892
33,1 Mercati all'ingrosso fiori 6,43000| 6,11488| 1254488

Banchi di vendita all'aperto alimentari (tariffa annua per giorno settimanale di

30 occupazione - al massimo 6) 2475877 | 23,54537| 48,30414
Banchi di vendita all'aperto non alimentari (tariffa annua per giorno settimanale

k1] di occupazione - al massimo 6) 498823| 4,74376 9,73199
Banchi di vendita all'aperto alimentari produttori (tariffa annua per giorno

34 settimanale di occupazione - al massimo 6) 9,95545| 9,46755| 19,42300
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Si sottolinea che il Costo unitario (Cu) relativo alla tatiffa variabile delle utenze non domestiche
(previsto nel punto 4.4 dell’articolo 4 dell’allegato 1 del D.P.R. 158/1999) & stato calcolato dividendo
il costo variabile totale attribuito alle utenze non domestiche per il totale dei tifiuti calcolato come

sommatoria del prodotto dei coefficienti Kd delle singole categotie per le relative supetfici totali.

In esito alle risultanze delle rilevazioni condotte e di conseguenza all'impianto tariffario pet il 2015
della tassa rifuti — TARI - il Consiglio Comunale, con ptropria deliberazione (mecc. 2015
02831/024) ad oggetto “Inditizzi per Pesercizio 2015 in tema di tributi locali, tariffe,rette e canoni®,
in corso di approvazione, ha definito per le tariffe delle utenze non domestiche di procedere ad una
perequazione della pressione del carico fiscale in modo da determinare la conferma delle tariffe 2014
per tutte le categorie, ad eccezione delle categorie che a seguito della nuova indagine quali-
quantitative delle produzioni dei rifiuti hanno visto crescere o diminuite il proptio coefficiente di
produzione rifuti. Per tali categotie gli aument tatiffari per il 2015 devono essere contenuti entro il
9% e le diminuziont entro il 3%, garantendo la necessatia gradualita tispetto agli esiti delle indagini.
La fattispecie ¢ prevista dall'articolo 14, comma 1, lettera €) del Regolamento di disciplina della tassa
comunale sui rifiuti TARI.

Pertanto, con riferimento alle sole categorie che sono state oggetto di nuova contestualizzazione
nella produzione dei rifiuti, le tariffe prevedono le seguenti variazioni, che soddisfano sia gli inditizzi
definiti dal Consiglio Comunale, sia la necessatia copertura dei costi a carico delle utenze non

domestiche:

.

- I stato applicato un incremento dell’1% per le categorie non domestiche che, in base all’indice
di produzione specifico dei rifiuti, avrebbero avuto un inctemento fino ad un valore massimo
del 20% rispetto alla tariffa TARI 2014 . In tale casistica tientrano la categoria 34 e la
sottocategoria 14.1 (categoria 14 con supetficie inferiote a 250 metri quadri), che nel 2015 per la
prima volta ¢ stata indagata separatamente dalla sottocategotia 14.2.

- B stato applicato un incremento del 6% tispetto alla tariffa TARI 2014 per le categorie non
domestiche che, in base all'indice di produzione specifico dei tifiuti, avtebbero avuto un
incremento supetiore al 20% ed inferiore al 60% tispetto alla tariffa TARI 2014 .Si sottolinea
che in tale casistica rientrano solo 2 categotie, pet le quali & stato aggiotnato lindice di
produzione specifico con le recenti campagne di misurazione: la 18, che nel 2014 aveva avuto
una riduzione della tariffa pati al 5% rispetto alla tariffa TARES del 2013 e la 14.2, definita nel
2014 come sottocategoria della 14 e la cui produzione specifica ¢ stata determinata per la prima

volta nel 2015.
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- F stato applicato un incremento del 7,88% rispetto alla tariffa TARI 2014 per la categoria 30
che, in base allindice di produzione specifico dei tifiuti, avtebbero avuto un incremento
superiore al 60% ﬁspetto alla tariffa TARI 2014 e che nel 2014 aveva avuto una riduzione della
tariffa pari al 10% rispetto alla tariffa TARES del 2013.

- E stato applicata una riduzione del 3% rispetto al 2014 della tariffa al metro quadro delle
categorie 17 e 31 per le quali 'aggiornamento dell'indice di produzione specifico con le recenti

campagne di misurazione ha rilevato una Kd inferiore a quello precedentemente utilizzato.

Si sottolinea che con I'applicazione della metodologia sopra descritta, la copettura integrale del costo
totale per le utenze non domestiche ¢ assicurata anche dalla detrazione delle seguenti voci di costo
iscritte a bilancio come autorizzazioni di spesa:

e ammontate paria € 624.000,00 relativo ai locali ed aree utilizzati dal Comune;

e ammontare pari a € 1.500.000,00 pari alla stima dell’introito della tassa giornaliera.
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