CITTA® DI TORINO

CIRCOSCRIZIONE 7

DOC.N. 8 PARERE

PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

IL. 12 GENNAIO 2015 — ORE 1830

Nella sala delle. adunanze consiliari del Centro Civico in c.so. Vercelli n. 15, con
COTVOCAZIONS - ordmana avvenuta nelle prescrltte forme, in 1* convocaaene Sl e numto 11

~ Consiglio della Cir COSCI'lZiODe €7 del'giiale . fanno parte i Signoriy —

"CASSET%A Fab o—, -

'LAPOLLA Massimo Maria 'j' R

MOISO.Daniele. —

~ POMERO Earico
__PONTILLOMaria_..

- -ﬁ’APICE Ferdinandg ~
DEMARIA Francesco e

BERGHELLI Michele-
BOSOTTO Glaniuca

o 111 toiale con 11 Presmente

| “con la Presﬁenza dl Emanueie DURA\TTE 7_ I

e conl ass1sténza del Seoretano “Paolo DENICOLAI o
ha adottato in
SEDUTA PUBBLICA
11 presente provvedimento cosi come indicato nell’ordine del giomo:

C.7 - DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO REGIONALE 20 NOVEMBRE 2012 N. 191-
43016: ADEGUAMENTO DEI CRITERI COMUNALI PER IL RICONOSCIMENTO DELLE
ZONE DI INSEDIAMENTC COMMERCIALE E PER IL RILASCIO DELLE
AUTORIZZAZIONI PER L'ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL DETTAGLIO SU AREE
PRIVATE. PARERE.
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CITTA DI TORINO
CIRC. 7 - AURORA - VANCHIGLIA - SASST - M. DEL PILONE
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE
OGGETTO: C.7 - DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO REGIONALE 20 NOVEMBRE 2012
N. 191-43016: ADEGUAMENTO DEI CRITERI COMUNALI PER IL RICONOSCIMENTO

-DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO COMMERCIALE E PER .IL RILASCIO DELLE
. AUTORIZZAZIONI PER L'ESERCIZIO DEL COMMERCIO ALDETTAGLIO SU AREE. .

: ;compeutw,ltadel ferritorio. Tali.obiettivi generah siattuano, attraversola tutcla ¢ la. promozmne
o del diritto della libera impresa. It legislatore ha avviato questo percorso con il Decreto Legge 25 S
T UEAs 200871 TT2 Convertito i LEgge" 6~agosto 20080133 chig Al articolo 38 Tomma 1 T
- promuove ¢ liberalizza I'iniziativa economica privata, di cui all'articolo 41 della Costituzione, =~

—-nella-forma della-presentazione-della dichiarazione di inizio attivitd-o della richiesta del titolo. .+

autorizzatorio. In coerenza con il principio anzi enunciato il Legislatore ha approvato il Decreto

Legge n 201/2011 (cosiddetto "Salva Italia") convertito in Legge 214/2011 che all'articolo 31

comma 2 testualmente dispone: "Seconde la disciplina dell'Unione Europea e mazionale in

materia di concorrenza, liberta di stabilimento e libera prestazione di setvizi, costituisce principio

generale dell'ordinamento nazionale la liberta di apertura di nuovi esercizi commerciali sul

territorio senza contingenti, limiti territoriali o altri vincoli di qualsiasi alira natura, esclusi quell:

connessi alla tutela della salate, dei lavoratori, del'ambiente, ivi inchuso I'ambiente urbano, e dei

beni culturali®.

In materia il Legislatore & ancora intervenmto con il Decreto Legge 1/2012 (cosiddetto
"liberalizzazioni"} convertito in Legge n. 27/2012 che introduce norme finalizzate a garantire la
libera iniziativa economica ¢ la non discriminazione tra operatori, infatti Farticolo 1 comma |
dispone l'abrogazione: '
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a) delle norme che prevedono limiti numerici, autorizzazioni, licenze, nulla osta o preventivi
atti di assenso dell’Amministrazione comunque denominati per I'avvio di ua'attivita
cconomica non  giustificati da un interesse generale, costifuzionalmente rilevante e
compatibile con l'ordinamento comunitario nel rispetto del principio di proporzionalita;

b) delle norme che pongono divieti e restrizioni alle attivita economiche non adeguati o non
pI’OpOi‘ZlOI]atl alle finalitad pubbliche perseguite, nonché le disposizioni di plamﬁcazmne e
programmazione {erritoriale o temperale autoritative con prevalente finalita economica o
prevalente contenuto economico, che pongono limiti, programmi ¢ controlli non
ragionevoli, ovvero non adeguati ovvero non proporzionati rispetto alle finalita pubbliche
dichiarate ¢ che in particotare impediscono, condizionano o ritardano 'avvio di nuove
attivitd economiche o l'ingresso di nuovi operatori economici ponendo un trattamento
diverso rispetto agli operatort gia presenti sul mercato, operanti in coniesti e condizioni

~ - analoght; ovvero 1mpedlscono Timitang o ‘condizionano 'offerta di prodottl servizial

Consumatore '

S prIncIpt 1sopla—enunc1at1
o recepm atfraverso atti normativi del Govemoedelir;: Regioni. Nelld materia relatwa all'attivitadi
_vendita- al. dettaglio-in- sede_fissa, -la-Regione Piemonte ha recepito i prmmpl sopra. indicati -
 mediante-la-revisione-degli- .indirizzi-generali-e-dei-eriteri di programmazione. urbanistica: per»
Tinsediamento del cothmercio al dettaglio in sede fissa con la deliberazione del Consiglio -,

_Regionale . 191-4301 6 del 20 novembre 2012 Il mchlamato mterveﬁto del Legislatore remonaie e

T , g
Regmnalen 284 1999 e. dalIaD C Rn 563 13414 del 29 ott{)bre 1999 es.m.i. ai p, nc1p1 generah
‘'sopra citati; conseguentemente anche la Cifta deveprovvedere ad aggiomare i propri strumenti di
programmazmne ,degh msedl&ment; commercnah La programmazmne deoh 1nsed1ament1

la tutela del plurahsmo ¢ deli'equlhbno ralo dwerse tlpoio gie ‘delle strufture d1strzbut1ve_e B _ o
~le-diverse—forme- dizvendita; =~conwpart1colare~ riguardo - al-ticonoscimento-ed- L
o valonzzazmne deI ruolo deile plccole e medle imprese;

. la sostemblhta dell offerta commerma}e nspetto al contesto amb1entale economico,
sociale e ferritoriale;

- la valorizzazione e la salvaguardia del servizio commerciale nelle aree urbane;

- favorire la modernizzazione del sistema distributivo in modo che si realizzino le
condizioni per il miglioramento della sua produttivita, della qualita del servizio e
dellinformazione al consumatore;

- favorire il mantenimento di una presenza diffusa e qualificata del servizio di prossimita
nei centri urbani, nei piccoli comund, nelle frazioni e nelle altre aree scarsamente servite,
in modo che sia facilitato I'approvvigionamento per tutte le fasce della popolazione, anche
atiraverso la presenza di esercizi commerciali riconducibili a differenti tipologie di
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strutture distributive;

- orientare 'insediamento degh esercizi commerciali in zone ed aree idonee alla formazione
di sinergie tra le differenti tipologie di strutture distributive e gli altri servizi, al fine di
migliorare la produttivita del sistema e la qualitd del servizio reso ai consumatori, nel
rispetto  dell'integritda dell'ambiente ¢ del patrimonio storico-artistico regionale,
promuovendo la rivitalizzazione dei centri urbani;

- favorire la formazione di un sisterna di offerta, articolato sul territorio e composto dauna
vasta gamma di tipologie di strutture distributive, tra le guali non si producano posizioni
dominanti, in modo tale che 1 consumatori, potendo scegliere tra differenti alternative di
localizzazione e di assortimento, esercitando le loro preferenze, inneschino la dinamica
R ,ccncorrenzrale nel 51stema R T

ferta tendenzialmente o pleta @_qqensamenu)_

£d.] L ed i centri commerciali s
. area pubbhca costi‘_riilscono un aggrecrato d1 offerta che mmde nella formazione dei prezzi e
e Rt e alternative-di-seelta sons g ] 1 dinensione deghf i
addensamenle commerciali, la- dlmensmne dei mercati su area pubbhca ela d1mens10ne dei’
singoki-punti. di, vendita che componcrono gli addensamenti rientrano tra-gli clementi da ...
considerare nella valutazione delle posizioni dominanti, per la promozione e per la tutela

della dinamica concorrenziale;

- l'attivazione delle tipologie di strutture distributive di maggiore dimensione, oltre al
miglioramento della produttivita dell'industria e dei canali distributivi, pud causare costi
sociali che incidono sulla formazione dei prezzi e che, pertanto, sono da considerare
"esternalita negative” In contrasto con l'equilibrio concorrenziale da cui origina
'allocazione ottimale delle risorse. Costituiscono un esempio di costi sociali: la
congestione del fraffico, 'inquinamento e la desertificazione delle aree urbane;

- l'organizzazione dell’offerta commerciale in addensamenti commerciali, infegrata con gii
altr1 servizi urbani, in condizioni favorevoli di accessibilita e di sosta, genera esternalita
positive, sia sotto forma di sinergie economiche, sia in termini di miglioramento della
qualitd urbare attraverso lo sviluppo &1 spazi pubblici collettivi.
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In base agli indirizzi di programmazione regionali, 1 comuni, in relazione alle
caratteristiche della rete disiributiva, della dotazione dei servizi, delle condizioni
socioeconomiche e di consistenza demografica, sono suddivisi secondo la seguente
classificazione: comuni della rete primaria e comuni della rete secondaria.

La cittd di Torino & classificata nei comuni delia rete primaria: ovvero fra i comuni nei
quali si rilevano, contemporaneamente, una notevole completezza merceologica dell offertaele
potenzialitd per completare la gamma delle tipologie' di strutture distributive, in funzione
dell'adeguamento dell'offerta alle preferenze dei consumatori; i comuni dellarete pnmarla SONO,
nella maggior parte dei casi, centri attrattori di aree di programmazione commerciale, net quali
si & sviluppata una maggzore concentrazione di servizi commerciali, paracommerciali, artigianali
e pubblici. Su'di essi si concentrano flussi di gravitazione naturale che mteressano vaste zone
—del territorio regionale. (Amcolo 11 dell! alieoato A alia dehberazmne del Con31g110 Reglonale e
29 ottobre 1999:n.-563- 13414) T e R T o T

c1ah"'deve'mdw1duare nell‘ambﬁo el temtono comunale”le zone di 1nsed1ament0
le specifiche contenute nell'articolo 12 dell'allegato A alla'deliberazione
del C0ﬂ51g110 Regionale 29 ottobre 1999 . 563 13414 e cioe:

p'ercep"lte come bmogenee ed unitarie, cheraggruppano un insieme di-attivita commerc1ah

. paracommermah ed assimilabili, ubjcate |'una in prossimita dell'altra in un ambito a scala
--pedonale;nelle qualiil consumatore frova un insieme orgamzzato ed mtegraio dz offerta
"'f’commermale e di servizi;. = s

“"B) "~ losalizzaziom comimercial urbane non addensate ed urbano-periferiche nod addensate:
..sono singole zone di insediamento commerciale, urbane e urbano-periferiche, esistenti o
= potenziali, non costituenti addensamento commerciale. Gli addensamenti conumnerciali € le
localizzazioni commerciali, in base alla loro posizione rispetto al contesto urbano fisico ¢
socioeconomico in cui sono inseriti, sono classificati come segue:

a)  addensamenti commerciali:
A.1. Addensamenti storici rilevanti;
" A2, Addensamentti storici secondari;
A3, Addensamenti commerciali urbani forti;
A 4. Addensamenti commerciali urbani minori (o debolt);
A.5. Addensamenti commerciali extraurbani (arteriali};

b)  localizzazioni commerciali:




L)
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L.1. Localizzazionl commerciali urbane non addensate;
L.2. Localizzazioni commerciali urbano-periferiche non addensate.

Gli addensamenti commerciali sono riconoscibili attraverso i seguenti criteri e parametri:

Al ADDENSAMENTI STORICI RILEVANTI Sono gli ambiti commerciali di antica
formazione che si sono sviluppati spontaneamente intorno al fulero (piazza principale,
piazza di mercato, chiesa, municipio e simili) del territorio comunale, caratterizzati datla
presenza di attivitd commerciali e di servizi.

A2. ADDENSAMENTI STORICI SECONDARI Sono ambiti commerciali di antica
formazwne pos‘u all mtemo del tessuto residenziale, caratterizzati da un elevata densita

ADDENSAMEN C@MMERCIALI URBANI “ORTI Sono ambltl Commer{uah dinon =oss e e el
rmazmne,.ubman nei centro abﬁ:ato ccaratter;zzatl dau:a apprezzablle pxesenza dJii... e i

Coliocato in ma plu Vasta arca pedonablle con un numero dl banchl prossnno o

B _?—supenore a90; , :
. numero de gh eser0121 presentl non mfenore a 80 ¢ relatwa quanhta dl Superﬁcw d1 '

Ontinnita; in~ur-insieme- omocfeneo:-ed umtano ‘con att1v1ta paracormnercxah e "
=gsinilabili; 1ungo'un0 o due Troniti diif trato di via o piazza, 1a cui'linghezza si ™~
Omma. edespressa It mem linearinon. deve essers inferiore a . OOO metrt e

A4 ADDENSAMENTI COMMERCIALI URBANI MINORI (O DEBOLI). Sono gli ambiti-
" ""semicentrali dinion antica formazione ubicati nel centro abitato ¢ nel tessuto residenziale
fambiti o percorsi da assi viari di livello urbano locale, caratterizzati da una presenza di
offerta commerciale limitata alle funzioni meno rare. Sono riconosciati negli ambiit del

cenirl abitati e del tessuto residenziale attraverso 1 seguenti parametri orientativi:

1Y numero degli esercizi presenti non inferiore a 40 e relativa quantita di superficie di
vendita cumulata non inferiore a 1.000 mq. ubicati, senza evidenti soluzioni di
contim1itd, in un insieme omogeneo ed unifario con attivita paracommerciali ed
assimilabili, fungo uno o due fronti di un tratto di via o piazza, la cui langhezza si
somma ed espressa in metri lineari non deve essere inferiore a 500 metri.

L.1. LOCALIZZAZIONI COMMERCIALI URBANE NON ADDENSATE. Sono
riconosciute solo nelle aree che non hanno le caratieristiche per essere classificate come
addensamenti. Esse sono candidate ad ospitare attivita rivolte al servizio dei residenti o al
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- potenziamento dell'offerta nel quadro del processo di riqualificazione urbana e
preferibilmente sono individuate in aree prossime agli addensamenti urbani al fine di
promuovere il potenziamento, 'integrazione ¢ lo sviluppo di strutture distributive esistenti
¢ con 'obiettivo di eliminare 1 "vuoti commerciali urbani”.

L.2. -LOCALIZZAZIONI COMMERCIALIURBANO-PERIFERICHE NON ADDENSATE.
" Sono riconosciute in arce che non hanno le caratteristiche per essere classificate come
“addensamenti ed I1.1.. Sono ubicate in prossimité del centro abitato, e sono
preferibilmente lambite o percorse da assi viari di primo livello e sono candidate ad
ospitare atiivitd rivolte al servizio dei consumatori nel quadro del processo di
. -riqualificazione urbana. Possono inciudere anche attivita commerciali e/o di servizio

’ preemstenu

. nconosmmento degh addensamenti commerciali e delle localizzazioni commerciali _
avwene ‘mediante |’ approvazione deicnteri. di. Programmazione commerciali di cuiall'articolo 8 - —ooZoo
“comma 3"de] D.Lgs. 114/1998. 11 riconoscimento degli addensamenti e delle locahzzazmm '

t'mlsce parte mtegrante 5 sostanmale dell‘adeguamento degh stmmentl urbamstlc:t che T

e aprima pro granmazione deghi 1nsed13ment1 commerc1a11 & avvenuta sulla base dm cnten v
<~ dpprovafi con 1aTiforma delld discipling sul'Commercio attuata dal Decreto Bersani 114/1998;
«d ¢ stata tecepita dalla Citta di Torino con la deliberazione del Consiglio *Comunale del
- =1 8-maggio 2000 (meec: 2000 03258/16); esecutiva dal 5 giugno 2000: Successivamente, con -
——deliberazions detCongiglity Comunale del26uglior 2000-(mecc:2000 05687/09), esecutivadal -

""10 agosto-2000; la- Citta-ha adottato, ai sensi- -dellarticolo 17 comima®5s bis Legge Regionale—~
B 56/1977 e s.m.1, la variante urbanistica n. 31 finalizzata ad adegnare lo strumento urbanistico
S _generale ai suddem nuovi criteri; la variante & stata approvata in via definitiva condeliberazione
- _———-'—-_ ~del Consiglio Comunale: del 27 marzo 2001 (meeez 2001 02109/09). In seguito alla modifica
degh indirizzi-regionali,-i-criteri-di-programmazione comunali sono-stati aggiomati-con-

o _deliberazione del Consiglio Comunale 12 marzo 2007 {(mecc. 2006 10283/122) paralleiamente e
< = T hTOVala 14 varianie urbanistican. 160 con deliberazione dél Consiglio ‘Comunaleindata” ~
.31 gennaio 2011 (mecc. 2010 04889/009)..

"_L_;-recente modifica degli indirizzi regionali avvenuia con la richiamata deliberazione detl
Consiglio. Regionale n. 191-43016 del 20 novembre 2012 introduce delle importanti
innovaziond, quali ad esempio: '

- inriferimento alle localizzazioni L2 & stata introdotta la dimensione minima dimq. 40.000
e nessuna limitazione alla superficie massima;

- in riferimento alle 1.1 & stata aumentata la dimensione massima a mq. 70.000;

- & introdotta la possibilitd per i comuni di rilasciare per le medie strutiure di vendita, delle
autorizzazioni in deroga alle superfici previste nelle tabelle di compatibilita. Le procedure
e le valutazioni che i comuni devono effettuare nell'istruttoria delie istanze per rilasciare
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tali autorizzazioni devono essere stabiliti nei criterl di programmazione di cui ghi stessi
comuni devono dotarsi;

- si estende l'esenzione dell’'obbligo dei parcheggi commerciali anche agli addensamenti di
tipologia A4 per le medie strutture di vendita (1 criteri comunali attualmente prevedono
l'esenzione dai parcheggi commerciali solo per le medie strutture fino a 900 mq. e negli
addensamenti Al, A2 ¢ A3);

- nel caso di trasferimento o ampliamento di medie e grand: strutfure di vendita (articolo 15,
comtni 7 ¢ 9) & prevista la possibilita che si possa ricorrere alla monetizzazione del
~ fabbisogno dei posti a parcheggi.

eh’t;erazmne dﬁ:]_Conswho ‘Comunale. 12 'marzo “2007- (mece. 2006 - 10283/122) olfrea. =t
rare in tale. contesto Ia muiata situazione econormica e somale di o.penodo e

== Obie'ttivéprinciipale Testa: thllo'di'f rorire il nascere di nuove impréSe Sul terri‘torici e
Teare nuove opportumita~di lavoro- senza preﬂmdmare il-tessuto commerciale esistente per il
€ mpetitiviti Lc componenh commerciah
“globalii 1mpong0no al territorio delle dinasiichs disviluppo di vasta scala ed in questo scenario
appare necessario garantire una programmamone dei nuovi insediamenti commerciali che si
: "imtegn COILHI ‘sisteni - cofnierciali-locali:si-pensiall'insieme caratterizzarnte degli-esercizi di. -
&ifistcati Tionali; alle-attivityartigianali € di servizio ed af pubblici esercizi”
- —per la sommministrazions di alimenti e bevands: Circal 80% del tessuto commerciale cittadino &
_ composto.dalle suddette tipologie di attivita, ovvero da imprese medio piccole, quindi i criteri di
';programmazmne perlo svﬂuppo di" muovi insediamenti non devono favorire la nascitz di _
‘posizioni-dominanti/in quanto causano la desertificazione-e I'impoverimento del territorio. T~ 72
gty cnterrdrpregrammazwne devono,=inoltre;-avere anche una valenza-strategica per il -~ -~~~ %
- territorio ovvero determinare la classificazione compa_grg;ale degh addensamenti (A1, A2, A3, - =
AL AS)e > dellé Tocalizzazioni (L1; 1.2,) sulld base delle potenzialita conmmerciali che le smgole
---arec hanno. L'individuazioge delle localizzazioni e degli addensamenti costituisce la base di
“" _riferimento” per-da” progran,mazmne “oltre ché del commercio in sede fissa anche per
“Yinsediaméntd degli esercizi per la somministrazione di alimenti e bevande, per tale ragione la
definizione deghi stessi deve contenere anche le valutaziont strategiche per I'insediamento di tals

attivita.

Inoltre si deve cercare di delineare una metodologia di analisi in grado di valutare
Iimpatto delie nuove grandi strutture di vendita sul tessuto commerciale esistente, sia per quarnto
attiene gli esercizi di vicinato, sia per le medie strutture di vendita mirando ad uno sviluppo
equilibrato tra 1 vari formati di vendita che garantisca un rafforzamento dell'intera struttura
commerciale di Torino e una corretta competizione concorrenziale.

L'obiettivo, ovviamente, deve essere anche quello di frenare la migrazione ancora presente
delia domanda verso 1 centri della prima cintura.
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Nellimmediato, tuttavia, vi sono degli indirizzi regionali non derogabili e sufficientemente
specifici che possono gia trovare immediata applicazione; altri invece che, in base al mutato
quadro normativo, non ammettono limiti al diritto detla libera iniziativa d'impresa e devono
comungue essere sviluppati per consentirne una prima applicazione.

Rientrano nella prima categoria gli indirizzi regionali che dispongono per le medie
strutture I'esenzione dal soddisfacimento del fabbisogno dei parcheggi commerciali anche negli
addensamenti A4 (articolo 25 comma 5 dell'allegato A alla deliberazione del Consiglio
Regionale 29 ottobre 1999 n. 563-13414). A tal riguardo, in considerazione delle prescrizioni
contenute nell'articolo 13 dal comma 3.3. dell'allegato C delle N.UE.A,, T'esenzione potra
riguardare solo le medie strutture con superficie non superiore a 900 mq.. Restano salvi gli altri
‘critéri. contenuti nel richiamato articolo 13 dell'allegato C alle vigenti NUE.A.. Tale
impostazione & giuridicamente sostenibile atteso che l'articolo 13 comma 3.1 delf allegato C

. delle N.U.E.A. contiene un rinvio di natura formale alla nonnativa regionale, conseguentemente
§ Lawenuta modlﬁca della normativa Regionale, quale fonte = superiore, ~ integra -

automatlcamente anche gh strument1 ch pre Dtrammazmne comunaie

“comma7e9 dell‘aﬂegato A alla deliberazione del Consiglio Reglcnale 29 ottobre 1999 n. 563-
13414). ... 7 e e -

~—a ﬂf}”‘natzva_reglonaie prevede— moitre che-per-gli- esercizi- commermah ublcatl in.-
addensamentl che amphano 13 superﬁme dl venchta utlhzzando le procedure _ed 1 presuppost1

; parchengm derlvante dalla sola superﬁmc di vendita amphata (: articolo.25 comma. 5 ter e 15 :

.._.___art1c01‘1210ne deve essere. esphcﬁata medlante la_modifica..dei- criteri d1 programmazwne i

commercmle

o

“variazione della superficie di vendita deglhiesercizi commerciali non ¢ soggeﬁa ad alemna™ T

~ limitazione quantitativa, per comune e per zona, fatto salvo il rispetto dei principi contenuti

” = nellarticolo 41 della Costituzione e nella Legge 287/1990, nel D.Lgs. 59/2010, nel D.L.

1 201/201 T-convertito dalla Legge 214/201 1 enel D.L. 1/2012 convertito dalla Legge 2712012, F'
considerata coerente con l'utilitd sociale ¢ funzionale al conseguimento dell'obiettivo di
promozione della concorrenza, la realizzazione delle tlpolocqe distributive che rispondono ai
requisiii previsti dalla presente normativa. Negli altri casi, il contrasto con l'utilitd sociale €

. _determinato valutando, per le medie e grandi strutture di vendita, le esternalita negative e gli
altri analoghi effetti indotti, quali ad esemplo il grave intralcio al sistema del traffico,
tinquinamento ambientale (anche acustico, in prossimita delle residenze), evidenti effetti
negativi sulla produttivita del sisterna, effetti restrittivi sulla concorrenza nell'area di
programmazione commerciale. I criteri di valutazione delle esternalitd negative sono guelli
definiti con deliberazione detla Giunta Regionale. I comuni con proprio atto integrano i criterl di
cui all'articolo 8 del D.Lgs. 114/1998 in conformita dei contenuti definiti con tale deliberazione
della Giunta Regionale.”.

dehberazzone del 20 novémbre 2012 in base al. quaie "L'apertura, il. trasfenmento'e la
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Tale norma era gia contenuta nei previgenti indirizzi regionali e con 'ultima modifica
apportata con la citata deliberazione del Consiglio Regionale n. 191-43016 del 20 novembre
2012 & stata estesa anche alle medie strutture la possibilita d: autorizzare superfici di vendita
superiori a quelle previste nelle tabelle di compatibilitd e quindi anche i comuni possono
procedere in tal senso.

La disposizione in ¢same ha un impatto molto importante sugli strumenti di
programmazione, in quanto prevede la possibilitd che le medie e le grandi strutture di vendita
possano essere autorizzate anche per superfici superiori a quelle indicate nelle tabelle di
compatibilitd: tale possibilita deve essere necessariamente regolamentata al fine di definire del
criteri oggettivi in base ai quali poter valutare le eventuali richieste deghi operatori coinmerciali.
Nelle more di una approfondita analisi di impatto di tale norma ed in attesz di un compiuto
B svﬂuppo della stessa nel riesame dei criteri di pr{)grammazmne appare comunque necessario
' 'cnterl d1 'pmma apphcazmne deﬂa stessa.

superﬁm di-vendita che-alle__gtandz superfict ;d1 V(“.-,.Hdlta i quest'uitimo “caso la Reglone

In rlfenmento alle medie strutture di vendita si possono mutuare aIcum md101 Feat:) utﬂlzzatz
dalla Regione Piemonte. (previsti-dall' articolo.5.comma 11 dell'allegato A alla deliberazione

"~ 563- 134 14 OVVEIo:

__j__deila ‘analoga tipologia di struttura distributiva, con lo stesso tipo di offerta merceologica,
Hmnedmtamente superiore a quella prevista dalla tabeﬂa di compatlbﬂlta Perla tlpologm

' lintera tipologla sia per ciascuna delle t1p010gle di struttare dlsmbutwe che lo
Compongono - :

- riSpetfo dei limiti previsti dalle normative di settore in ordine ai livelli di traffico ammessi,
ai‘livelli di inquinamento atmosferico, acustico, ecc. generati dall'insediamento e delle
‘disposizioni relative al fabbisogno dei parcheggi.

Anche il recente intervento del legislatore con cui & stato modificato l'articolo 31 comma 2
‘novella  legislativa deve essere interpretata in tal senso.

1 criteri approvati dalla Citta con deliberazione del 12 marzo 2087 {mecc. 2006
10283/122) devono pertanto essere aggiornati al fine di recepire Ie medifiche contenute nelie
discipline normative richiamate per quanto immediatamente applicabili.

Visono inoltre altre aree cittadine in riferimento alle guali sono in atto delle valutaziont di
rasformazione o riqualificazione pertanto anche alle stesse sara necessaric effettuare un piano di
syituppo che coordini le potenzialita di tali aree con quelle del restante territorio.

B Plemonte ha gia deﬁmto una procedura che nguarda 1e Va}utazmm afferenu gh aspettl di propna L 5

della -Giunta-Regionale-del-Piemonte-0-43-29533-del--~marzo. 2000) per.l'applicazione - . - -
- ,,,,,,deﬂ'am{:olo 16 dell‘aﬂegato A aﬂa dehberaz;oae del Consugho Recrzonale 29 ottobre 1999 ..o

o chetla 'Superﬁcie di vendita autorizzabile non possa essere superiore alla soglia massima - -

-dismbutlverJ"centro commierciale” '1asussmtenza del suddetto requisite. & assunta sia per—— ="
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[ ¥ infegrazione’ dell'artmoio 2 comr 1I comma 6 bis netla parte in cui si prevede che, perla__ -
vendita delle merci moombrantl effcttuaia con modalita telematica, & necessaria 1'indicazione S 7
“del locale ove-sonce depqs;tate les merci “tale locale puo anche coincidere con 1l depesﬂo delf TR T T
=" “fornitore-detle stesseWL’m’fegrazwne s1-¢ Tesanecessaria in’ quanto-in diverse occasioni si & —
" riscontrato che alcunt ‘operatori ¢ commermah in pamcolar fodo quelli che vendono autovetture

250 mg.. La necessrta d1 mtrodune tale modlﬁca & emersa da nuinerose richieste che sono

La pianificazione commerciale delle suddette aree deve essere coordinata ed integrata con
il tessuto commerciale esistente. ed in particolar modo con la rete dei mercati rionali in
riferimento ai quali & in corso di elaborazione il nuovo Piano Mercati (previsto ¢ finanziato dal
Progetto europeo Urbact MarKets) al fine di rilanciare i 42 mercati citfadini in contesto
coordinato di studio del territorio e delle sue potenzialita di offerta al cittadino.

In data 14 Juglio 2014 & stata consegnata alle Associazioni di Categoria la bozza delle
modifiche proposte.

In data 18 settembre 2014 sono state nuovamente sentite le Associazioni di Categoria in
merito ai contemuti delle modifiche proposte e nel corso dell'incontro sono stati esaminati ed
approfonditi gli arcromeriti' di s.eguito elencati.

molto complessa I'attivita di accertamento che gli organi di controllo effettuano su tali attivitd.
Fra le modifiche proposte al comma 5 dello medesimo articolo 2 nella parte in cui si
prevede che ali‘mtemo dello_stesso locale possano coesistere anche piti attivita cornmerciali

_pervenute da parte di operaton commerciali che per “abbattere i costi di gestione delle attivita
~ (affitto locali, utenze, imposte, eccetera). vorrebbero condividere i locali con altri 1mprend1ton
La pun‘male apphcazmne di‘tale criterio necess
coordmare gh adempHn ot amministrativi del

AH artlcolo 2 comma 8 blS in conforrmta a quanto prewsto dall' art1coclo 28 comima 8 del D. L
98/2011 convertito con modificazioni dalla Legge 15 luglio 2011 n. 111, ¢ recepita la possibilita
di attivare esercizi di vicinato all'interno delle stazioni di rifornimento d1 carburante. All'articolo
12 le procedure di riconoscimento delle locatizzazioni L1 ¢ 1.2 sono state allineate con quanto
previsto dalle disposizioni della Regione Piemonte a cui si fa rinvio, tuttavia in riferimento alla

- proceduradi autoriconoscimento delle localizzazioni L1, persiste, per ghi operatori commerciali
“che intendono attivare delie superfici di vendita superiori a 1.800 mq., I'obbligo di sottoscrivere
un afto di impegno con ciii devono provvedere a:

- promuovere le iniziative commerciali che gli uffici della Circoscrizione ovvero le
Associazioni degli Operatori di Via proporranno nell'ambito circoscrizionale;

- agevolare, durante laricerca del personale, percorsi di assunzione di soggetti inseriti nelle
liste dei Centriper I Impiego o deile Agenzie di Somministrazione lavoro, con particolare
attenzione alle persone in situazione di difficolta lavorativa ed economica;

jdetermmaxe_la conﬁgurazmne dz un.centro commer_clale La..f

_“usate con modalita telematica, non dlspongono di.un_locale deposito ¢ tale situazioncrende ...

sité diuna dehberazmne di Giunta necessariaper =~
matena del commercw con quella tnbutarla
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- mantenere aperta I'attivita commerciale durante il mese di agosto;

- prorogare i'orario di apertura serale nei periodi concordati con le organizzazione degli
- operator] commerciali locali.

In funzmne dei contesto temtonale economico-sociale dell'area sulla quale & chiesto
Iinsediamento dell'attivita commerciale, i contenuti dellatto d'obbligo possono  essere
implementati con ulteriori impegni.

In riferimento ai procedimenti amministrafivi relafivi al rilascio delle auntorizzazioni,
T'articolo 15 rinvia espressamente alle procedure stabilite dalla Regione Piemonte, in quanto gli
stessi sono stati modificati con la dehberazmne del Consiglio Reglonale 191-43016 del 20
novembre 2012 : et e : :

] articolo 17 comma 6 _1n_recep1mento della no;jr_ggjc_l_va :egwnale__ S
fabblsogno de1 parchegoz _e

- di trasferimento- o -ampliamento - delle. superfici-di vendita- i

=monctizzabile: il valore-delia f‘l@ﬁenzzazmné calcolato sulla base dei costi di costruzione dei
- parcheggzpubbhcl Sara stabilitocon successwa dehberazmna_della Gmnta Comunale

E

“Lo sfesso articolo, 1n’recepir’i1§ﬁtd"déﬂ§' normativa regionale,’ prévédé"'al"ébhima' 9, "
I'estensione anche agli addensamenti A4, dell'esenzione dal fabbisogno dei pafcheggi per le
S strutture “coriifetciali con Superficie sino a 900 mq: Altal riguardo € opportuiio. prec1sare chét1... .07

“critert di"progranmimazione defla” Citta-di Torino §ono p1u restrittivi di ‘quelli approvati dalfa ™

“Regiorié Piemonte, i glanto in. base E questl ul‘uzm per tutte le-medie strutture di vendita
(ovvero per attivita commerciali sino a-2.500 mq.) ubicati in addensamenti commerciali (A1,

-.AZ;A3, Adynoné dovutoil soddisfacunento del fabbisogno dei parcheggi, mentre i criteri della

21 Citta./di Torino limitano tale eSenzione per le ‘sol¢ strutture con superficie sino a 900 mq..

~Pertanto-la modifica proposta*si-limita ad-estendere l'esenzione; come previsto dalla Legge
Reglonale anche agli addensament1 A4 confcrrgando tuttavm 11 111}11153 del 900 mngq. d;isuperﬁme”- o
-di vendita. ' T ST '

”’"""Cé'ri T'articolo 17 bis’si recepisce la mormativa regionale che prevede la possibilita di
autorizzare I'uso dei piazzali antistanti le medie ¢ grandi strutture di vendita o gli spazi delle
gallerie dei centri commerciali, per 1l rilascio di antorizzazioni alla vendita con strutture mobili.
La soluzione proposta nel richiamato articolo prevede il rilascio di autorizzazione temporanea
della durata di 90 giorni & come limite totale dell'atea utilizzabile il 30% dell'intera superficie
destinata a corridoio della galleria commerciale o del piazzale antistante la struttura
commerciale. Nel calcelo della superficie massima ufilizzabile non ¢ computabile 'area
destinata a parcheggio, I'area destinata a servizi e 'area destinata alla viabilitd interna,

Infine tra le modifiche apportate bisogna segnalare il recepimento di quanto previsto
dail'articolo 31 comma 2 del D L. 6 dicembre 2011 convertito con modificazioni daila Legge 22
dicembre 2011 n. 214 e s.m.i. ovvero la possibilita di stabilire con deliberazione della Giunta
Comunale gli ambiti territoriali da sottoporre a limitazioni per ragioni connesse alla tutela della
safute, dei lavoratori, dell'ambiente, ivi inclusc l'ambiente urbano e dei beni culturali. La
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possibifita di applicare tale principio sard valutata sia per la tutela delle aree di interesse
storico,culturale e paesaggistico che per ghi ambiti territoriali vicini ai mercati rionali; in vero n
riferimento a questi ultimi contesti urbani si registrano delle importanti problematiche connesse
alla viabilita.

La Il Commissione consiliare si ¢ riunita nella seduta del 15 dicembre 2014 per discutere
© ’argomento in oggetio.

Dall’esame della proposta di deliberazione in argomento la Circoscrizione 7 ritiene di
esprimere parere favorevole alla bozza regolamentare proposta.

" “Tutfo ¢id premesso,

: LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

I V;sto 1art 63 dello Statuto della Cltta approvato COR. dehberazmn_@_ del Cons1gho
L Comunale del 7 febbraio 2011 {(n. mecc: -2010 -8431/002), -modificato con dehberazwm del-

T Consiglio Comunale del -5 marzo 2012-(n. mece. 2012:570/002) e del 17 dlcembre 2012 (n .

T TIEece” 1597/002) e del 27 maggw 2013 (n: mecc2013; 01985/002) ST

visto gl artt, 43 & 44 del Reoo amento del Decentramento approvato con deliberazioni dd -
Consiglio Comunale del 13 mag 10 1996 (n. mece. n. 9600980/49) e del 27 giugno 1996 (n.
R ﬁw‘iw mecc.-96041 13/49),- modificatd.con déliberazioni-del Consiglio Comunalc del 21 ottobre 1996

(n mecc: 9606025/49) & 661“12 aprlle 2006 (ﬁ "Iﬁecc 2006 01389/0(}2) T

dato atto che il parere di cui al comma 1 deﬂ’art 49 del Testo Umco delle Leggl
suﬂ Ordmamento degh EntI Locah approvato con D Lgs 18 agosto 2000 . 267 &:

S ey favorevole in ordme aﬂa regolanta tecmca dcﬂ atio;”

dato atto che Tion & nchlesto ﬂ parere dz 're,gjolanta ‘contabile in quanto 11 presente
. provvedimento non composta effetli dlrettl 0 md1rett1 sulla situazione ecos: omico-finanziaria o
sul patrimonio dell”Ente;

PROPONE AL CONSEGLIO GIRCOSCRIZIONALE

di esprimere PARERE FAVOREVOLE in merito alla proposta di deliberazione del Consiglio
comunale i, mece. 2014 05623/016 avente per oggetto “Deliberazione del Consiglio regionale
20 novembre 2012 n. 191-43016; adeguamento dei criteri comunali per il riconoscimento delle
zone di insediamento commerciale e per il rilascio delle autorizzazioni per Pesercizio del
commmercio al dettaglio su aree private”.
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1L CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE
Procede alla votazione nei modi di legge.
Diéhiérano di non partecipare al voto 1 Consighieri Alessi, Cusanno, Moiso.

1] Presidente dichiara approvata tale proposta di deliberazione con il seguente risultato:

Presentt : n. 20
Yotanti : n. 16
Astenytl : n 4

- ANTONACCI - CALLERI POERIO - ROMANO

ﬁw‘@@&h : o n. 14
T TAUSILIO - BERARDINELLI- BERGHELLI - BOSOTTO - CAMMARATA ~ CASSETTA -

: ,CRLMONINI - CRISPO DERI - DURA\TTE FIORITO LAPOLLA PO\/IERO -

- _'P@\TTILLO

BRASCHI — VERSACI -




