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1. PREMESSA

L'articolo 49 del D.Lgs n® 22/97 ( cd Decteto Ronchi), disponeva la sostituzione della tassa per lo
smaltimento dei rifiati urbani (TARSU) con la tasniffa di igiene ambientale (cd TIA1) composta da
“una quota determinata in relazione alle componenti essenziali del costo del servizio, riferite in
particolare agli investimenti per le opere e dai relativi ammottamenti e da una quota rapportata alle
quantitd di rifiuti conferit, al servizio fornito, e all’entiti dei costi di gestione, in modo che sia
assicurata la copertura integrale dei costi di mvestiento e di esercizio” (comma 4 art. 49 D.L.gs
22/1997).

Il Decteto Ronchi & stato successivamente attuato dal D.P.R. 158/1999 che ne sviluppa i temi pin
significativi quale ad esempio quello cardine dell’ impostazione binomia della tanffa (art. 3, comma
2°): “La tariffa é composta da una parte fissa, detetminata in telazione alle componenti essenziali del
costo del setvizio, riferite in patticolare agli investimenti per le opere e dai relativi ammortamenti, e
da una parte vatiabile, rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, al sérvizio férnito e all’entiti dei
costt di gestione.”

L’entrata in vigore del nuovo sistema tariffario inizialmente fissata per il 1° gennaio 1999 ha subito
continue proroghe, sino alla approvazione del D.L.vo 152/2006 (cd Codice Ambientale) che, nel
disciplinare ex novo gran parte della normativa ambientale anche in adeguamento a1 principi dettati
in materia dalla UE, ha ptevisto espressamente Pabrogazione della tariffa di cui all’art. 49 del D.Lvo
22/97 e I'entrata in vigore di un nuovo sistema tariffario (cd TIAZ). Tale sistema, di fatto non & mai
enitrato in vigote a causa della mancata adozione del relativo reg'olaﬁlento ministeriale.
Successivamente il decteto legislativo n® 23/2011 ha fatto salva la vigenza dei regimi regolamentati
in essere, disponendo la loro validiti sino al compimento della revisione della disciplina riguardante i
prelievi relativi alla gestione dei tifiuti solidi urbani.

Detta revisione & stata attuata con la legge n. 214/2011 che ha istituito a partire dal 1° gennaio 2013
il nuovo tributo comunale sui rifiuti e sut servizi che sostituisce tutte le precedenti forme di
ptelievo. Nell’originaria vetsione del comma 9 dell’art. 14, d.l. 201/2011, il D.P.R. 158/1999 era
ptevisto come tiferimento provvisoro per Pindividuazione del costo del servizio di gestione dei
rifiuti ¢ per la determinazione della tariffa | in attesa dell’elaborazione di un nuovo regolamento
governativo che avrebbe dovuto vedere la luce entro il 31 ottobre 2011.

Con la legge 228/2012 il comma 9 & stato perd tisctitto confermando il tiferimento alla metodologia
contenuta nel citato D.P.R. 158/1999. Da ultimo, I'art 5 del Decteto Legga 31 agosto 2013, n. 102
ha introdotto nuove modalita di determinazione sia delle categorie tariffarie, sia dei relativi

coefficienti quali quantitativi di produzione dei rifiuti e di conseguenza di determinazione delle
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tariffe per le categorie o sottocategorie omogenee, tenendo comunque conto dei contenuti  del

D.P.R. 158/1999.

Fatte queste premesse normative, gia nel 1996 ' Amministrazione regionale ¢ quella provinciale
avevano commissionato allLP.L.A SpA (Istituto per le Piante la Legno e ’Ambiente) uno studio
specifico riguatrdante 1 rifiuti prodotti dalle varie categotie domestiche e non domestiche det comuni
della provincia di Torino e in particolare della cittda di Totino gia nell’ottica di disporre di dati
qualiquantitativi, utilizzabili in prospettiva dell’applicazione del nuovo sistema tariffario.
Successivamente nel 2002 PAmministrazione comunale di Torino ha avviato, in collabotazione con
AMIAT, un processo di avvicinamento al sistema tariffario previsto dal decreto Ronchi in termini di
definizione delle categotie tariffaric e di composizione della tatiffa/tributo tenendo conto degli
indici qualiquantitativi di produzione dei rifiuti a mq di superficie occupata. L’attivita scientifica
condotta da AMIAT ha avuto come base di pattenza propro lo studio fatto dall’IPLA,
opportunamente rivisto ed adeguato ove 1 dati 1vi indicati siano risultati troppo difformi tispetto ad
analoghi studi o dati desunt da altre realta territoriali itz;.]jane comparabili (ad esempio AGAC).
Pertanto, dal 2002 il sistema tariffario TARSU é stato strettamente collegato agli indici
qualiquantitativi di produzione di rifiuti delle varie categorie d’utenza, prevedendo quindi un metodo
di commisurazione delle tariffe alla produzione quali-quantitativa dei rifiuti in linea con quanto
disposto dall’art. 65 del D.L.vo 507/93 e gia in proiezione con gli indici espressi dal D.P.R. 158/99.
A tal proposito gia la circolare ministeriale del 17 febbraio 2000, n® 25/E precisa che risulta
sostanzialmente coetente con il principio dell’art. 65 del D.L.vo 507/93 Putilizzazione dei criteri
ptevisti dal metodo notmalizzato del DPR 158/99 per la determinazione delle tatiffe della tassa
tifiuti (vedi in tal senso anche TAR Emilia Romagna n° 934/ 2001). Tale indirizzo € stato
definitivamente confetmato, da ultimo, dalla circolare del MEF n°® 3 dell’11 novembte 2010 {prot. n°
23148) '

Come detto, il processo di cambiamento ed ﬁdeguamento dell’'impostazione tariffaria ha richiesto,
tra laltro, una “contestualizzazione” degli indici qualiquantitativi determinati dal’LP.L.A e cioe una
analisi della loro attendibilita. Infatti si specifica che nel periodo 1996-2013 la produzione totale det
riffuti utbani nella cittd di Torino é aumentata complessivamente del 8,56% (si sottolinea che
Iincremento della produzione di rifiuti registrato dal 1996 al 2000 s1 attestava al 15,38%). Inoltre vi ¢
stata negli anni una notevole modificazione nellentita e nella tipologia dei consumi sia da parte delle
utenze domestiche sia da parte delle utenze non domestiche e conseguentemente anche una

modificazione nella quantita e nella composizione merceologica dei rifiuti prodotti.
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L’indagine affidata dal Comune di Torino ad AMIAT, nel 2002, ha comportato una prima attivita di
studio delle caratteristiche qualiquantitative dei rifiuti prodotti nella citta, con riferimento ad alcune
categorie produttrici, in particolare le utenze domestiche ed altre categorie ad esse collegate
(categoria 4: box ptivati, postl macchina demarcati privati, autorimesse pubbliche).

Nel 2003 lattvita € proseguita mediante l'effettuazione, su base sperimentale, di valutazioni
qualiquantitative delle produzioni dei rifiuti dei vari tipi di nuclei famigliari; cié in quanto le evidenze
dello studio dell’anno precedente, in analogia con quanto effettuato i alcune altre realtd italiane,
hanno permesso di tiscontrare, a livello territoriale, notevoli scostamenti, per i vari nuclei famigliari,
tispetto alle produzioni specifiche previste dai coefficienti Kb indicati nel DPR 158/99, all. 1, att.
4.2, tab. 2. Nel 2003 sono state effettuate valutazioni qualiquantitative, su base sperimentale, delle
produzioni dei tifiui delle sottocategorie Tarsu 6.1 “Alberghi - Pensioni - Locande - (senza
ristorante) — Affittacamere” e 6.2 “Alberghi - Pensioni - Locande - (con tistorante)”.

Nel 2004 Tattivitda di studio € proseguita con la determinazione qualiquantitativa, su base
spetimentale, delle produzioni dei rifiuti delle categorie TARSU: 14 “Locali di eserciz1 commerciaki
pet vendite al minuto e all'ingrosso di beni alimentari ¢ loro pertinenze”, 15 “Locali di esercizi
commetciali pet vendite al minuto ¢ allingtosso di beni non alimentati ¢ loro pettinenze (incluse
farmacie)”, 17 “Ristoranti - Pizzerie - Tavole calde - Mense aziendali - Circoli ptivati con
ristorazione - Birrerie con ristorazione - loro pettinenze e dehors”, 18 “Bar - Sale da gioco - Birrerie
- Circoli privati con somministrazione - loro dehors”, 29 “Mercati all'ingrosso ittico”, 30 “Banchi di
vendita allaperto alimentari comptesi produttori (tariffa annua pet giomo settimanale di
occupazione - al massimo 0)”, 31 “Banchi di vendita all'aperto non alimentari (tariffa annua per
giorno settimanale di occupazione - al massimo 6)”

Nel 2007 Pattivita di studio & proseguita mediante l’effettuazioné di valutazioni quali-quantitative, su
base spetimentale, delle produzioni dei rifiuti dei Banchi di vendita all'aperto alimentari dei
produttori per i quali & stata definita una nuova categoria, la n. 34 “Banchi di vendita all'aperto non
alimentar (tariffa annua per giorno settimanale di occupazione - al massimo 6)”.

Nel 2011 Tattivita di studio ¢ ripresa mediante Peffettuazione di valutazioni quali-quantitative, su
base spetimentale, delle produzioni dei tifiuti della categotia n.33.1 “Mercati all'ingrosso fiori” ed &
stata istituita ed indagata una nuova categoria n. 35 “Stadi di calcio”.

L’Ammministrazione comunale ha poi titenuto di effettuare, sempre in collaborazione con PAMIAT,
una prima serie di simulazioni tariffarie, sulla base dei criteri e della metodologia di calcolo stabilita

del D.P.R. 158/1999, utilizzando i costi cost come determinati nel PIANO FINANZIARIO.
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Pettanto, visto il cammino petcorso dall’ Amministrazione Comunale di Torino, applicazione di
quanto previsto dal nuovo assetto notmativo si pone in continuitd con le attiviti pregresse (put in
ambito TARSU).

Si evidenzia che la scelta di utilizzare categoric omogenee specifiche ed i relativi indici di produzione
quali quantitativi dei rifiuti determinati per Pambito tertitoriale del Comune di Torino, ¢ in accordo
con quanto previsto dalla lettera a) dell’atticolo 5 del Decteto Legge 31 agosto 2013, n. 102 che pex
la copertura dei costi relativi al setvizio di gestione dei rifiuti prevede di tener conto della
“commisurazione della tariffa sulla base delle quantiti e qualita medie ordinarie di rifiuti
prodotti per unitd disupetficie, in relazione agli usi e alla tipologia delle attivita svolte nonché al
costo del servizio sut tifiuti”.

Nella presente telazione ¢ illustrata le metodologia utilizzata per la definizione delle produzioni delle
utenze domestiche e non domestiche, degli indici parametrici felativi utilizzati nella determinazione
delle tatiffe e nell’allocazione dei costi afferenti al servizio di gestione dei rifiuti urbani per le utenze

domestiche e non domestiche.

2. DEFINIZIONE DELLE PRODUZIONI DELLE UTENZE
DOMESTICHE E NON DOMESTICHE.

Sono state aggiornate le supetfici e il numero di utenze a ruolo TARES (a marzo 2013) delle
categorie: 1 “Locali ad uso abitazione” relativi ai vari tipi di nuclei famigliari e precisamente 1 nuclei
con 2, con 3, con 4, con 5, con 6 o pit components; 2 “Alloggi a disposizione”; 3 « Sihgle sino a 65
anni” e 365 “Single con pii di 65 anni”.

La quantita di RU attribuibile alle utenze domestiche ¢ stata calcolata moltiplicando la produzione
media pro-capite per il numero di abitanti.

Gli indici di produzione dei singoli muclei familiari sono stati aggiornati in base alla diminuzione dei
riftuti urbani stimati per 'anno 2013, ossia con una diminuzione percentuale che st attesta sul 3,14 %
rspetto a quelli prodotti nel 2012; tale stima ¢ dovuta sia ad una riduzione dei riftuti Ptodotti come
conseguenza fisiologica dell'adozione della raccolta differenziata domiciliare “porta a porta” attivata
per circa il 45% delle utenze cittadine, sia alle azioni volte a promuovere la riduzione dei rifiuti messe
in atto dagli enti pubblici e dal’Amiat negli uldmi anni, sia al perdurare di una congiuntura
economica negativa che si ¢ manifestata anche con una diminuzione dei consumi e quindi della

produzione dei rifiati.
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La ptoduzione media pro-capite ¢ data dalla media ponderata degli indici di produzione, ottenuti
sperimenta]mcnté, con il numero di abitanti attributo alle singole categotie di utenze domestiche con
1,2, 3,4,5e 6 o pii componenti famigliari (vedi tab. A).
La formula utilizzata e la seguente:
Media  pro-capite(s/ ab. die)=(n.abitanti con 1 componente * indice di produgione specifico 1
componente(y/ abitante die) +...+n.abitanti con 6 o pitr componenti * indice di produsione specifico 6 0 pin
componenti(s/ ab. die)) | Din.abitanti)
Il numero di abitanti appattenenti al tipo “due componenti” € stato desunto dai dati PARSU corretti
con l'aggiunta delle utenze dichiarate “zeto componenti” e cio¢ non tesidenti e delle utenze
dichiarate “alloggi a disposizione”, in accordo con il testo del REGOLAMENTO PER
L'APPLICAZIONE DEL TRIBUTO COMUNALE SUI RIFIUTT E SUI SERVIZI proposto dalla
Giunta Comunale al Consiglio Comunale con la Delibetazione 2013 - 03479/013 del 19/07/2013.

Tabella A: Locali ad uso abitazione ripartiti nei nuclei famigliari

Superficie | superficie duzione R Produzione
Descrizi teqori Totale | considerata | mediaper | numero di ""’( gl"zi’:mi precapite RU
escrizione calegoria n.ulenze nel Ruolo |tlipologia di abitanti a b!',mn @ (e/abltante
m2) famiglia ifante) giorno)
Locali ad uso abitazicne {1
149.808|  9.877.95 66 149.808 492
componente} 7 536,0
Locali ad uso abitazione (2 159.146|  11.563.415 73 318.202 660
componenti}
Locali ad uso abitazione (3 70.991 5.503.602 78 212.973 526
compenenti)
Locali ad uso abitazione (4 44.401 3.653.126 82 177.604] . M9
componenti)
Locali ad uso abitazione (5 10.502 871.504 83 52.510 14
componenti) :
Locali ad uso abitazione (6 o pil 4731 370.404 78 31.272 420
componenti)
TOTALE: 439.579|  31.839.898

La ptoduzione media pro-capite {circa 536 gr/ab. die) ¢ stata molﬁplicata per il numeto di abitanti
totali (n. 912.701) presenti nella banca dati dell’Anagrafe (aggiornata a marzo 2013).

Da tale calcolo € emetso che la produzione delle utenze domestiche, al netto dei RU ingombranti e
da spazzamento (che rapptesentano rispettivamente i1 5 % e i 3% degli RU totali - dati LP.L.A
2003), stimata per il 2013, si attesta a 178.559 ton./anno, mentre la quantiti totale di RU ammonta a
419.253 tonnellate, al netto degli ingombranti e spazzamento.

La produzione totale imputabile alle utenze domestiche, che ¢ stata ottenuta sommando alla
produzione netta il 100 % dei RU ingombranti stimati per il 2013, ossia 22.786 ton. Janno, e il 50%
dei RU da spazzamento anch'essi stitnati per il 2013, ossia 6.836 ton./anno, pet un totale di 208.180

ton. /anno, si attesta al 45,68 % rispetto a quella totale.
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La quantita di RU prodotta dalle utenze non domestiche ¢ calcolata mediante la differenza tra la
produzione totale del 2013, stimata per la cittd di Totino in 455.710 ton/anno, e quella calcolata
ptecedentemente per quelle domestiche, e si attesta a 247.530 ton/anno, ossia il 54,32 % della

produzione totale (vedi tabella B).

Tabella B: produzioni totali di RU e ripartizione tra utenze domestiche e non domestiche

slima produzioni

RU 2013 al netto

degfi ingombranti
e spazzamento

stima produzioni
RU 2013 da |stima produzioni| % sul
spazzamenfo | RU ltofali 2013 lotale

(3% del totale) (fon.anno) produzioni

stima produzioni
RU ingombranti
2013 (5% del
totale) fton. anno)

(tonn. anna) (ton. anno)
utenze domestiche 178.559 22.786 6.836 208.180 45,68%
utenze non domestiche 240.694 0 6.836 247.530 54,32%
produzione RU totale 419.253 22.786 13.671 455.710 100%

3. DEFINIZIONE DEGLI INDICI DI PRODUZIONE DELLE UTENZE
DOMESTICHE

II D.PR. 158/1999 individua le modalita di calcolo della quota fissa della tariffa per le utenze
domestiche definendola come il prodotto della quota unitaria Quf' (Buro/mq) per la superficie
dell’ﬁtenza {mq) corretta per un coefficiente di adattamento Ka che tiene conto della reale
distribuzione delle superficie degli immobili in funzione del numero di componenti del nucleo
familiare costituente la singola utenza. |

Tali Ka sono fissati obbﬁgatoﬁamente dal D.P.R. suddetto e quindi devono essere utilizzati quelli
definiti dalla Tabella 1a dell’Allegato al Decteto stesso. '

Per la parte variabile della tariffa delle utenze domestiche, poiché iapportata alla quantifé dei rifiuti
ptodotta da ciascuna utenza, il D.P.R. 158/1999 stabilisce che, qualora gli Enti locali abbiano
validamente sperimentato tecniche di calibratura individuale dei singoli apporti di riftuti, utilizzino
questi dati sperimentali per la definizione dei coefficienti Kb e non quelli di cut alla Tabella 2
dell’Allegato al Decreto stesso.

I coefficienti Kb per la Citta di Torino sono stati determinati a partire dai coefficientl di produzione
individuati dall’attivita spetimentale di campionatura e pesatura sui diversi tipi di nucle1 famigliari
effettuata nel 2003.

! Quota unitaria fissa, determinata dal rapporto tra i costi fissi attribuibili alle utenze domestiche e la superficie
totale delle abitazioni occupate dalle utenze medesime, corretta per il coefficiente di adattamento (Ka).
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La quota variabile della tariffa per tipologia di utenza domestica é calcolata mediante il prodotto
della quota unitaria Quv® per il costo unitatio Cu (Euro/Kg) cotretta per il coefficiente di
adattamento Kb precedentemente ottenuto.

Nella tabella C sono riportati i Ka da metodo notrmalizzato e 1 Kb individuati in base ai dati

sperimentali.

Tabella C: coefficienti utilizzati per le produzioni dei nuclei

famigliari
Descrizione categoria N‘::n’:?l::zi‘:o speriﬁzn‘::zione
Citta di Torino

Locali ad uso abitazione (Single - ex cat. 3) 0,80 0,80
Locali ad uso abitazicne {2 componenti) 0,94 2,15
Locali ad uso abitazione (3 componenti) 1,05 2,57
Locali ad uso abitazione (4 componenti) 1,14 2,72
Locali ad uso abitazione (5 componenti} 1,23 337
Lecall ad uso abitazione (6 o pil componenti) 1,30 410

4, DEFINIZIONE DEGLI INDICI DI PRODUZIONE DELLE UTENZE
NON DOMESTICHE

Per le utenze non domestiche all’ art. 6, comma 2 del succitato DPR 158/99 ¢ indicato che: “Per
l'attribuzione della patte variabile della tatiffa gli enti locali organizzano e strutturano sistemi di
misurazione delle quantita di rifiuti effettivamente conferiti dalle singole utenze. Gli enti locali non
aficora otganizzati applicano un sistema presuntivo, prendendo a riferimento per singola tipologia di
attivita la produzione annua per mq ritenuta congrua nell'ambito degli intervalli indicati nel punto
4.4 dell'allegato 1”. Tale impostazione ¢ inoltre in accordo con lart 5 del Decreto Legga 31 agosto
2013, n. 102.

In considerazione di quanto stabilito dall’art. 6 comma 2 del D.P.R. succitato per le categorie non
domestiche I’ Amministrazione comunale ha ritenuto utile verificate la produzione specifica delle

categotie sopra elencate in quanto suscettibili di notevoli variazioni al loro interno e nel tempo.

? Quota unitaria, determinata dal rapporto tra la quantita totale di rifiuti prodotta dalle utenze domestiche e il numero
totale delle.utenze domestiche in funzione del numero di componenti de nucleo famigliare delle utenze medesime,
corrette per il coefficiente proporzionale di produttivita (Kb). : '
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Poiché, nella prima fase di studio della tariffa, per le altre categorie produttrici di tifiud non
domestici, ¢ possibile utilizzare sia i coefficienti indicati dal D.P.R. 158/99 sia quelli detivanti dallo
studio IPLA, gia utilizzati per definire le produzioni specifiche per la attuale TARSU, si & ritenuto
non priotitatio  procedere alla verifica puntuale sul territorio ma si é proceduto solo

all’attualizzazione dei parametti con:

- la stima dell’aumento delle produzioni dal 1996 al 2013,

- il confronto con altri indici individuati da altre realta italiane,

- il confronto con i coefficienti indicati dal DPR 158/99

- le scelte parametriche sulla base di precedenti valutazioni, in considerazione che, ove & stato
possibile, s1 ¢ preferita gerarchicamente la base storica dei dati relativi alla realta torinese, della
Provincia o della Regione Piemonte, del Notd Italia o citta metropolitane.

Gh mndici di produzione delle utenze non domestiche sono stati aggiornati al 2013 in base alla

variazione petrcentuale dei rifiati stimati per il 2013 e Panno di determinazione del coefficiente di

produzione di ogni singola categoria (vedi le tabelle E1 ed E.2.).

Si specifica, inoltre, che 1 coefficientt K¢ sono stati ottenuti dividendo 1 coefficienti Kd per un

patametro fisso adimensionale che si attesta a 8,2 (derivante dalla media del rapporto tra i Kd e 1l

Kc medi di tutte le categotie esposte nelle tabelle 3a e 3b contenute nell’allegato n. 1 previsto

dall'atticolo 1, comma 1 del D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158), tale parametro desctive il rappotto medio

tra i coefficienti da utilizzare per le utenze non domestiche nella determinazione della parte variabile

e fissa della tariffa.

St tiporta nella tabella D lindice di produzione specifico scelto pet ogmi categoria, 'anno di

determinazione e il tipo di origine del dato.

10
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Tabella D: Produzione specifica per categoria

Dalo inato madianie ndagine

41 Box privati - Poeti macchina demarcali privati 110 2002 effetluala nel 2002
12 Autori! bhliche & parchegal a pag 3 0,30 0,04 2002 |Dato d mediants (ndagine qualjusntiialiva effetiuate nel 2002
Gasa alberga per student & lavaralnr - Coltagi - Conwitti ad . o F . - .
5N ikt i sclucazion in pensre - Ospizi- Ricoveri pubbiid per !;ﬂ;l]aln ulilizzala il sperimantale quantilativa delllP.LA {dal 1996) aggiomala al
anziani-Dormitor - Comvivenze - Caserme - Carcerf 8293 1,09 2000
Alberghi -Pensioni- Locanda - (senza istorante) - . N R N ~
61 Alfiftacamara 575 .64 2003 Dalo delarminato madianie indagine qualguantilaiva effeiluata nel 2003
6.2 Alberghi - Pensioni ~Locande - (con ri )] 1733 211 2003 |Dalod medianie indagine q efferluata nel 2003
70 Residence - Pensioneli priveli per anzisni 1043 24 2000 5’]%&!0 utilizzato il sperimentale quantiiaivo delll.P.LA {del 1996) aggiomalo al
0.0 Cinema- Teali -Stud lelevisii -Salo comvagno 112 014 2000 s;ls:.!ulu ulilizzata il aparimantala quantitaiivo delil.P.LA {del 1996) aggiomala al
Nan dispanendo df indici di produzione derivanti da epacifica indagina territoriale &
.0 Diglributori di ceshujante ulilizze il valore delle cill4 di Roma aggiomato al 2000: che si colloca allinleme
6,78 0,83 2000 |del range dei vator Kd della cal. 12 del D.P.R 15889
Y] Chioschiin genere 9080 108 2000 5];1]&10 utilizzalo il spanimantala quantitative delll.P.LA {del 1936) aggiornata al
o Edicole giomali ;E,‘;lilaln utilizzalo i sperimentale quantilaiivo dalil.P.LA (del 1296) agglormala
14,15 1,73 2000
Seloni esposizioni merd senrn licenze commardali {mobili & . o . . .. .
120 cimil)- Depiost dagh spariaioner- Concwssicnariautn e i&llam wilizzalo i sperimentale quantitativo del.P.LA (del 1995) aggiomato al
molo - Gallerie d are 126 0,15 2000
i 13.0 Circol aziendali 1499 182 2000 Eﬂ;;m uiilizzalu | eperimentale quantilativo dalll.P.L.A (del 1985) aggiometo al
Locali di Bsercizi commerciall per vendita el minuto e " P i
14.0 alingrosco o beni alimantar & laro perinenze Dato determinato mediante indagine qualquaniitativa effetiuala ne! 2004
46,25 584 2004
Locali di sewycizi commerciali per vendite al minulo o
15.0 alfingrasso dibeni non alimentaii e loro pertinenze (incluse Dalo determinato medianie indagine qualguariitaliva effetivata nel 2004
farmecis) 8,36 102 2004
180 Sale de ballo (e chiuso e all'sperto) - Discolache - Locali E' etato ulilizzate il spaimentale quamiitetiva dell1P.LA (del 1996) aggiomato al
- notiumi - Spettacoli in genere 15,19 185 2000 |2000
Pistoranti - Pizzerie - Tavole colde -Mense aziendeli - Circoli
17.0 piiveli con ristoraziona - Birarle con istorariona - loro Dsle delerminelo medfanla indagine qualguartilaliva efietiuala nel 2004
perinanze e dehors
85,56 1043 2004
1m0 Bar- snl:u?nnnﬂ:-:::;z?:i:rfi;rgiﬂ";ﬂ:':smw con [Dato delerminaln madiante indagine qualquanilalive effeliuala nel 2004
3855 4710 2004
190 Palastre ginnico sporiive :El'];aﬂu utilizzalo il spermentale quantitativa delil.P.L A (del 1995) aggiornato el
5,18 063 2000
Locali senviti di opifid industiali o equiperali ove si Tr dosi di calegoria di non & posgibile effelluars
H 20,1 prod rifiti urbani o assimilali agli ubeni conprasi i una coniglazione diretla con i valeri del melodo nommelizzalo; sona slaii enalizzati
H megaz2ini 15,34 187 2000 |sta i diversi valori risullanti dalla studie |.P.LA, sia queli relath a campiani di
E utenza (sia industriali, sie arigianall) per cui AMIAT ha efieituale fornologazione
: . negli anni 2002-2003, gia dali AGAC aggiornali al 2000. Si & Wilizzalo # date
2.2 Boteghe atigiana IAGAC che risulla comparabile ed in media riepatto alle risullanze dei lievi dirslti
: 15,34 187 2000 |di AMIAT.
211 Lol ocoupeli dirstamenta daEnli o Associarioni con fini
- assistenziali, politics cuturali sindacali refigiosi 1163 142 2000
21,2 Istitsf by i di cradito. aesit vi finenelei @ priveli 1163 142 2000 |Mon disponenda di indici di praduzione darivanli da specifica indagine temiloriala, si
213 Locali destinal ad ufiiciin genere 11,63 142 2000 |8 ritenuda cangrua determinere lndice mediarie la media paneerala lra k2
Uidi e loro pertinenze destineti dello Stelo e degli Enti superficie delle varie categorie del 2001 malliplicate per I relalid coeffizentl Kd max
21.4 Pubblic Temtorisli allo svolgimento defla propria etiivith desuntl dalle rispellive calegor cal 11 e cal. 12 del D.P.R 158/99-
isfiluri 1163 142 2000 .
215 Locali ed aree uilizzali dal Comuna 1163 142 2000
Locali vcciipeti da Enil Associazioni, Onlug a Giicoli con
121 cerotiersliche simili & quslle pravisla dallaleggs 363,2000 MNon disponenda di indici df produziorsa darivanli da specifica indagine teriloriale, 5
{con Pesclusione delle superfid ulifizzale per etitvita di & tilereddo congruo I'indice di produzione Kd max della cal. 1 del del D.P.R 15229
ristorazione efo somministrazions) 550 0,67 2000
224 Mngazzini @ depositi - Rimesse roulcites F' stalo ulilizzato il speri iiativo delAGAC al 2000
10,08 1.23 2000
Maon disponende di indici di produzione dervanli da spacifica indagine Lemilariale, si
230 Aree adibite & campeggi- Imbercaderi - Impisnti sportivi @ rilenulo congruo l'indice di produziona Id max del D.P.R. |56/ relaiivo afle
21 028 2000 fcat. 4
150 Stadi (Dato delerminalo medlante indagine qualyuamitetiva effaitualz el 2011
1,04 013 - 2011
241 Seucle privala di ogni ordine e gmdo eq Universia 5;.;1;1“ utilizzalo 1 eperimentale quantilsiive delll.P.LA {del 1995) eggiomalo !
530 065 2000
26.0 Locali ed arew adibit &l oulto-0 religiosi ;‘I;;ato ulilizzalo I spedimentale quamiisiivo dell*.P.LA (del 1396) aggiomato al
0,66 008 2000
260 Siruioni ferviarie, tramviarie, metiopolitane e di autobus 6.45 075 2000 5.%310 ulllizzalo il sperimentale quaniilsivo delll.P.LA (de! 1236) aggiornato al
Arae oparalive astema e fatinie sia ninte che con
27.0 {ordo nelurale in i si svolgano atinild aconomiche E' stato ulilizzalo il sperimentale quaniilativa dell1.P.L.A (del 1996) aggiomata al
- produfive e commerdall comprese guelle edibita a. 2000
magazeino o a sinceaqgio prodatio finfio o semilmvorato 037 0ps 2000
Ospedali e ciniche universileria - Case dicura privale - Canltri oo o . - .
20.0 fisiaterapici e di fiedveazione - Follambulalar s faborstar di S‘Is't]m ilizzeto il spaimsntale quamitativ dell1.P.L.A (del 1356) aggiomato al
analiei privati & di Ené Mulualistic 27.65 337 2000
23.0 Mercali all'ingrossa itico 26847 3274 2004 |Dalo d mediante indagine effellvala nel 2004
na Mercali allingraesa loi 2162 2 7011 |Dsla il madiania indagina effeltuala nel 2011
0.0 Banchi di vendite all'aperio elimentari Qailia ennua pay Dalo delerminalo mediante indagine qualguantilaliva effeliusia nal 2004 a
glomo astimanala di accupazions - al massimo 6) 13445 16 40 2004 in baga alla jone folsle della utenze mercatali
3.0 Bencht i vendita el'aperia non alimentar (ianfle, annua par Date delerminalo medinie indagine qualquantil ofiva effaliuala nal D4
" giomo satimanals diaocupnzione - al massimo B) 18,51 226 2004 A in baas alla produzione totale della utenze mercalali
40 Banchi divendiia all'aparto alimeniari produtton {tanffa annua| [Dato delerminalo medianie indegine qualquanilativa effeltuala nel 2007 e
- per giomo setimanale di ocoupazione - el maseimo 5) 3744 AS5T 2007 successiva elaborazione in base alla produzione Lolale delle ulenze mercalali
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Inoltre, gia dal 2008, si & proceduto allo scotporo delle scuole statali dalla lista di carico delle utenze
TARSU (comptese nella precedente categoria TARSU 2007 n. 24.1), cid per effetto di quanto
disposto dalla Legge 28 febbraio 2008 n® 31 ("Proroga di tetmini previsti da disposizioni legislative
urgenti in materia finanziatia" - cd milleproroghe 2008)’.

La notma tiportata in nota contiene due importanti principi derogatori all'impianto normativo in
materia di TARSU (D.L.vo 507/93):

1) Le istituzioni scolastiche statali perdono la connotazione di soggetto passivo del tributo in
quanto per esplicita disposizione di legge non sono piu tenute a corrispondere ai comuni il
cottispettivo del setvizio di cui all'art 238 del D.lvo 152/06 e quindi non sono pil
destinatatie delle relative richieste di pagamento da parte degli enti impositor;

2) la determinazione del quantum dovuto non & pii commisurata alla superficie occupata ma ¢
determinata in base alla consistenza della popolazione scolastica.

Nella categoria 24.1 sono quindi ricomptese dal 2008 solo le scuole private di ogni ordine e grado,
cui va aggiunta anche P'Universitd in quanto il pagamento della relativa tassa non era da questa
effettuato sulla base dei fondi statali trasferiti. Per cui, dal 2008 la nuova declaratoria di tale
categoria ¢ ““ Scuole private di ogni ordine e grado ed Universita .

Come si ¢ gia detto all'inizio del paragrafo, si & proceduto ad aggiornare gli indici di produzione
specifica di ogni singola categotia tariffatia sulla base della vatiazione di produzione dei rifiuti riferiti
all’anno di contestualizzazione e quello stimato per il 2013.

Nella tabella E1 vengono riportate le produzion totali di RU dal 2000 al 2012, la previsione per il
2013 (basate sui dati dispotubili al momento delle simulazioni) e gli scostamenti percentuali rispetto

alla produzione stimata per il 2013.

3 all'articolo 33-bis "Servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti nei confronti delle istituzioni scolastiche", si
stabilisce che a decorrere dall'anno 2008 il Ministero della Pubblica Istruzione provvede a corrispondere
direttamente ai comuni la somma concordata in sede di Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali valutata in euro
38,734 milioni quale importo forfettario complessivo per la gestione, nei confronti delle istituzioni scolastiche
statali, del servizio di raccolta, recupero ¢ smaltimento di rifiuti solidi urbani di cui all'art. 238 del decreto legislativo
152/2006. L'importo da corrispondere ai comuni sard determinato in proporzione alla consistenza della popolazione
scolastica secondo criteri e modalita da concordarsi nell'ambito della predetta Conferenza.
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Tabella El: determinazione delle vatiazioni % delle produzioni di RU rispetto a quella
stimata per il 2013

aggiornamento produzioni specifiche rispetto alle
previsioni per 1l 2013 per ogni categoria e relativo
anno diindagine
. anno produzione RU | variazione % rispetto al 2013
2000 484.355,00 5,91%
2001 522.235,00 12,74%
2002 516.871,00 -11,83%
2003 511.343,00 -10,88%
2004 534.716,00 -14,78%
2005 $35.909,00 -14,97%
2006 555.353,00 -17,94%
2007 547.947,00 -16,83%
2008 536.500,00 -15,06%
2009 534.800,00 -14,79%
2010 495.000,00 -7,94%
2011 485.000,00 -6,04%
2012 470.500,00 -3,14%
2013 455.710,00 0,00%

Il Kd di ciascuna categoria & stato quindi moltiplicato per lo scostamento percentuale relativo

all’anno in cui € stato determinato.,

In tabella E.2 sono rportati 1 Kd di base utilizzati per i calcolo, anno di determinazione, gli

scostamenti percentuali rispetto al 2013 ed i Kd utilizzati per le tariffe TARES 2013.
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Tabella E.2: aggiornamento degli indici di produzione per il 2013

4 I variazione Kd Torino
Categoria Kd Rosino snsodi percentuale |(kg/mq anno) -
£ DESCRIZIONI (kg/mq  |determinazione| g/mq
TARSU i) diikd rispetto al aggiornato al
2013 2013
41 Box privati - Posti macchina demarcati privati 1,10 2002 -11,83% 0,97
4,2 Autorimesse pubbliche e parcheggia pagamento 0,30 2002 -11,83% 0,27
Case albergo per studenti e lavoratori - Collegi - Convitti ed istituti di

5,0 educazione in genere - Ospizi - Ricoveri pubblici per anziani - 8,93
Dormitori - Convivenze - Casemme - Carceri 2000 -5,91% 8,40
6,1 Alberghi - Pensioni - Locande - (senza ristorante) - Affittacamere 5,25 2003 -10,88% 4,68
6,2 Alberghi - Pensioni - Locande - (con ristorante) 17,33 2003 -10,88% 15,44
7,0 Residence - Pensionati privati peranziani 10,13 2000 -5,91% 9,53
8,0 Cinema - Teatri - Studi televisivi - Sale convegno 112 2000 -5,91% 1,05
9,0 Distributori di carburante 6,78 2000 -5,91% 6,38
10,0 Chioschiin genere 90,89 2000 -5,91% 85,51
11,0 Edicole giomali 14,15 2000 -5,91% 13,31

Saloni esposizioni merci senza licenze commerciali (mobili e simili)-

12,0 Depositi degli spedizionieri - Concessionari auto e moto - Gallerie 1,26
d'arte 2000 -5,91% 1,19
13,0 Circoli aziendali 14,91 2000 -5,91% 14,03

14.0 Locali di esercizi com.me.rciali pervendite al minuto e all'ingrosso di 46.25 )

i beni alimentar e loro pertinenze ’ 2004 -14,78% 39,41
15.0 Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e allingrosso di 8.36

! beni non alimentari e loro pertinenze (incluse farmacie) ! 2004 -14,78% 712
16.0 Sale da ballo (al chiuso e all'aperto) - Discoteche - Locali nottumni - 1519

: Spettacoliin genere ’ 2000 5,91% 14,29

Ristoranti - Pizzerie - Tavole calde - Mense aziendali - Circoli privati
12,0 con ristorazione - Birrerie con ristorazione - loro pertinenze e dehors 85,56 o
2004 14,78% 72,92
18.0 Bar- Sale da gioco - Birrerie - Circoli privati con somministrazione - 38.65 -
’ loro dehors i 2004 14,78% 32,86
19,0 Palesfre ginnico sportive 5,18 2000 5,91% 4,87
20,1 Locali serviti di opifici industriali o equiparati ove si producono rifiuti 15.34
! urbani o assimilati agli urbani compresi i magazzini ’ 2000 5,91% 14,43
20,2 Botteghe artigiane 15,34 2000 5,91% 14,43
21.1 Locali ucpupaﬁ.di.retla.n?gnte da Enti o Associazioni con fini 1163
! assistenziali, politici, culturali, sindacali, religiosi . 2000 5,91% 10,94
21,2 Istituti bancari di credito, assicurativi finanziari e privati 11,63 2000 -5,91% 10,94
21,3 Locali destinati ad uffici in genere 11,63 2000 -5.91% 10,94
21,4 Uffici e loro pertinenze destinati dallo Stato e dagli Enti Pubblici 11.63
Tenitoriali allo svolgimento della propria attivita istituzionale ’ 2000 -5,91% 10,94
21,5 Locali ed aree utilizzati dal Comune 11,63 2000 -5,91% 10,94
Locali occupati da Enti, Associazioni, Onlus e Circoli con
32.1 carafteristiche simili a quelle previste dalla I_egge 383/2000 (con 550
’ I'esclusione delle superfici utilizzate per attitvita di ristorazione e/o g
somministrazione) 2000 -5,91% 517
22,0 Magazzini e depositi - Rimesse roulottes 10,08 2000 -5,91% 9,48
23,0 Aree adibite ai campeggi - Imbarcaderi - Impianti sportivi 7,21 2000 -5,91% 6,78
35,0 Stadi 1,04 2011 -6,04% 0,98
241 Scuole private di ogni ordine e grado ed Universita 5,30 2000 -5,91% 4,99
5,30 2000 -5,91% 4,99
25,0 Localied aree adibiti al culto- Oratori religiosi 0,66 2000 -5,91% 0,62
26,0 Stazioni ferroviarie, ramviarie, metropolitane e di autobus 6,15 2000 -5,91% 5,79
Aree operative esteme e tettoie sia pavimentate che con fondo
naturale in cui si svolgano attivith economiche produttive e
27,0 - s 5 . 0,37
commerciali comprese quelle adibite a magazzino o a stoccaggio
prodotio finito 0 semilavorato 2000 -5,91% 0,35
Ospedali e cliniche universitarie - Case di cura private - Centri

28,0 fisioterapici e di ieducazione - Poliambulatori e laboratori di analisi 27,65
privati e di Enti Mutualistici 2000 -5,91% 26,01
29,0 Mercati all'ingrosso itico 268,47 2004 -14,78% 228,80
331 Mercati all'ingrosso fiori 21,62 2011 -6,04% 20,31

30,0 Banchi divendita all'aperto alimentari (tariffa annua per giomo 134.45
sefimanale di occupazione -al massimo 6) ’ 2004 -14,78% 114,59

31.0 Banchi di vendita all'aperto non aiimeniari(iariffa .annua pergiomo 18.51 )

! seftimanale di occupazione - al massimo 6) y 2004 -14,78% 15,77
34.0 Banchi di vendita _all'aperto _alimenkaﬁ_produttori (tari_ffa annua per 37.44

4 giomo settimanale di occupazione - al massimo 6) ’ 2007 -16,83% 31,14
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Come gia menzionato, dividendo ciascun Kd per 8,2 ¢ stato ricavato il rispettivo Ke.

Nella tabella E.3 sono riportati 1 Kc e Kd utilizzati nelle simulazioni tariffarie per il 2013,
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Tabella E.3: Categorie tatiffarie utenze non domestiche e rispettivi Kd e Kc

C:;eg;za Descrizione calegoria Kc scefto | Kd scelto
4.1 Box privali - Posti macchina demarcati privati 0,12 0,97
4,2 Autorimesse pubbliche e parcheggi a pagamento 0,03 0,27

Case albergo per studenti e lavoratori - Collegi - Connitti ed istituti di educazione in
5,0 genere - Ospizi - Ricoveri pubblici per anziani ~ Dormitori - Comivenze - Caserme - 1,02 8,40
Carceri
6,1 Alberghi - Pensioni - Locande - (senza ristorante) - Affittacamere 0,57 4,68
6,2 Alberghi - Pensioni - Locande - {con ristorante) 1,88 15,44
7.0 Residence - Pensionati privati per anziani 1,16 9.53
8,0 Cinema - Teatri - Studi televsivi - Sale convegno 0,13 1,05
9,0 Distributori di carburante 0,78 6,38
10,0 Chioschi in genere 10,43 85,51
11,0 Edicole gicmali 1,62 13,31
12,0 Saloni esposizioni merci senza licenze commerciali (mobili e similé) - Depositi degli 0,14 119

spedizionieri - Concessionati auto e moto - Gallerie d’arte

13,0 Circoli aziendall 1,71 14,03

Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e all'ingrosso di beni alimentari e

14,0 . 4,81 39,41
loro pertinenze
Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e all'ingrosso di beni non

15,0 . : . N . 0,87 7,12
alimentari & loro pertinenze (incluse famacie)

16,0 ;3::: r(:}a ballo (al chiuso e all'aperto) - Discoteche - Locali nottumi - Spettacoli in 1,74 14,29
Ristoranti - Pizzerie - Tawle calde - Mense aziendali - Circoli privati con ristorazione -

17,0 . . . . 8,89 72,92
Birrerie con ristorazione - loro pertinenze e dehors

18,0 Bar - Sale da gioco - Birmenie - Gircoli privati ¢on somministrazione - loro dehors 4,01 32,86

19,0 Palestre ginnico sportive 0,59 4,87

20,1 Locali senidli di opifici industriali o equiparati ove si producono rifiuti urbani o assimilati 176 14,43

agli urbani compresi i magazzini

20,2 Botteghe artigiane 1,76 14,43

Locali occupati direttamente da Enti o Associazionl con fini assistenziali, politici,

211 L . L 1,33 10,94
culturali, sindacali, religiosi

21,2 Istituti bancari di credite, assicurativi finanziari e privati 1,33 10,94

21,3 Locali destinali ad ufiici in genere 1,33 10,94
Uffici e loro pertinenze destinati dallo Stato e dagli Enti Pubblici Termitoriali allo

214 . . R 1,33 10,94
swigimento della propria attivita istituzionale

21,5 Locali ed aree utilizzali dal Comune . 1,33 10,94

220 Magazzini e depositi - Rimesse roulottes . ) 1,16 9,43

23,0 Aree adibite ai campeggi - Imbarcaderi - Impianti sportivi 0,83 6,78

24,1 Scuole private di ogni ordine e grado ed Universita 0,61 4,99

25,0 Locali ed aree adibiti al culto- Orateri religiosi 0,08 0,62

26,0 Stazioni ferroviarie, tramviarie, metropolitane e di autebus 0,71 5,79
Aree operative esterne e tettoie sia pavimentate che con fondo naturale in cui si

27,0 swlgano attivita economiche produttive e commerciali comprese quelle adibite a 0,04 0,36
magazzino o a stoccaggio pradolto finito o semilavwrato

28,0 Ospedali e cliniche universitarie - Case di cura private - Centri fisioterapici e di 3,17 26,01

rieducazione - Poliambulatori e laboratori di analisi privati e di Enti Mutualistici

29,0 Mercati allingrosso ittico 27,90 228,80

Banchi di vendita all'apertc alimentar (tariffa annua per giomo settimanale di

30,0 N . 13,97 114,59
occupazione - al massimo 6)
Banchi di vendita all'aperto non alimentari (tariffa annua per giomo settimanale di

31,0 , . 1,92 15,77
ogcupazions - al massimo 6)
Locali occupati da Enti, Associazioni, Onlus e Circoli con caratteristiche simili a

321 quelle previste dalla legge 38372000 (con l'esclusione delle superfici utilizzate per 0,63 517
attibvita di ristorazione efo somministraziong)

33,1 Mercali altingrosso fiori 2,48 20,31

34.0 Banchi d'l wvendita all apfarto alimentari produtteri {tariffa annua per giomo settimanale di 3.80 31,14
occupazione - al massimo 6)

35,0 Stadi 0,12 0,98
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5. RIPARTIZIONE DEI COSTI ESPOSTI NEL PIANO FINANZIARIO
TRA LE UTENZE DOMESTICHE E NON DOMESTICHE

Nel PIANO FINANZTARIO ¢ stato determinato il costo complessivo di gestione rifiti della Citta
di Totino.

11 full cost determinato per il 2013 ammonta a € 204.100.000,00.

Per ripartire i costi totali dei servizi tra le due macrocategotie domestiche ¢ non domestiche, € stato
utilizzato il principio previsto dal D.P.R. 158 /1999 di propotzionalita dei costi alle produzioni totali
delle due macrocategorie succitate.

La produzione stimata per il 2013 di RU ¢ stata utilizzata nelle simulazioni tariffaric come parametro

fondamentale per ripatrtite il costo totale del servizio di gestione det tiftuti tra le due macrocategorie.

In dettaglio, in base al calcolo dei dati sperimentali, come indicato nel § n. 2, il valore complessivo
delle produzioni delle utenze domestiche & pari al 45,68% delle produzioni totali di RU, mentre il

valote delie produzioni non domestiche, individuato per differenza, é risultato pari al 54.32% del

totale dei rifiuti prodotti.

Si sottolinea che a “full cost” le utenze domestiche dovrebbero coprire 93.013.141 €, mentre la
quota di quelle non domestiche si attesta a 110.594.019 €.

La scelta di tale metodologia é coerente con quanto previsto dall’articolo 4, comma 2 del D.P.R. n.
158 del 27 aptile 1999: “L’Ente locale ripartisce tra le categorie di utenza domestica e non domestica
linsieme dei costi da coptite attraverso la tariffa secondo criteri razionali, ... omissis”, in quanto:

» & coetrente con il principio di “chi inquina paga”, come ptevisto — da ulfimo — dallart 5 del
Decreto Legga 31 agosto 2013, n. 102 ;

» il dato di produzione pro-capite delle utenze domestiche & quello maggiormente stabile nel
tempo e riferito ad una categoria strutturalmente omogenea e con bassa varianza, mentre le
categorie di utenze non domestiche hanno una elevata eterogeneita ed una conseguente alta
vatianza associata all'indice di produzione medio;

» il dato sulla produzione pro-capite ottenuta spetimentalmente ¢é il dato piu significativo e pit
aggiornato utilizzabile tenuto conto delle caratteristiche territoriali del Comune di Torino;
cio in considerazione del fatto che non esiste la possibilita di confrontatlo con altre font
attendibili (articolo 5 comma 2 del D.P.R. N.158 del 27 aprile 1999: “Gli Enti locali che non
abbiano validamente spetimentato tecniche di calibratura individuale degli apporti possono
applicate un sistema presuntivo, prendendo come riferimento la produzione media
comunale procapite, desumibile da tabelle che satanno predisposte annualmente sulla base

dei dati elaborati dalla Sezione nazionale del Catasto dei rifmti.”);
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» ¢ stato adottato un metodo di suddivisione delle produzioni tra utenze domestiche e non
domestiche a partire dalle produzioni specifiche delle utenze domestiche e non basato sulla
sommatoria dei prodott delle supetficie TARES delle varie categoric non domestiche
inserite a ruolo per il relativo coefficiente di produzione, in quanto tale secondo sistema
sarebbe risultato aleatorio in relazione a numerosi fattori di errore tra cui la difficolta di
cottelazione tra le effettive produzioni e le categorie tassate, conferimenti presso il sistema
integrato di gestione dei rifiuti non strettamente cotrelabili ai singoli produttori specifici in
quanto assimilati, etc.

Nella tabella F si riporta la determinazione del gettito da coptire dalle utenze domestiche ¢ non
domestiche.

Tabella F: Ripartizione della tariffa tra le macrocategorie

| RIPARTIZIONE DELLA TARIFFA TRA LE MACROCATEGORIE |

| TARIFFA FISSA (TF)= TF utenze domestiche (TFD)+ TF utenze non domestiche (TFND) l

Ammontare (€ %

TF utenze domestiche (TFD) 49.172.188 45.7%

TF utenze non damestiche (TFMD) 53.456.469 54 3%

TARIFFA FISSA 107 638.657 100%

I TARIFFA VARIABILE (TV}= TV utenze domestiche (TVD)+ TV utenze non domestiche (TVND) I
Ammontare (€) %

TV utenze domestiche (TVD) 43840953 45 B6B%

TV utenze non domestiche (TvND) 52127 550 64 ,32%

TARIFFA VARIABILE 95.968.503 100%

| TARIFFA = TARIFFA FISSA utenze domestiche + TARIFFA VARIABILE utenze non domesliche |

Ammantare (€) % :

TARIFFA utenze domastiche 93.013.1H1 45 7%

TARIFFA utenze non domestiche” 110.594.019 54.3%

TARIFFA 203.607. 160 100%

*nelle simulazioni saré detratto l'ammontare a bilancio prevista per | Locall ed aree wliizzati dal Comune 1.122.732 € e i proventi dalls

tas=a giornaliera solo per alcune categorie dl utenze

Si sottolinea che dallimporto delle utenze non domestiche devono essere portati in detrazione, le

seguenti voci di costo:

e Pammontare pati a € 1.122.732,00 relativo ai focali ed aree utilizzati dal Comune, che sono

detratti a tutte le categorie;

¢ Tl'ammontare pari a € 1.600.000,00 che ¢ la stima dellintroito della tassa giotnaliera che viene

detratto esclusivamente per le categorie cat. n. 30-18-17, poiché la tassa derivante dalla
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conduzione di locali ed occupazione di aree pubbliche con concessione di durata infetiote a
183 giorni & prevalentemente versata da soggetti che svolgono le attivita economiche
comprese nella classificazione delle categorie 30-18 ¢ 17 (ambulant senza posteggio fisso,

déhors annessi a bar e ristoranti} .

e il reale costo da coptire pet le utenze non domestiche & pertante pati a €107.871.265,00.

6. DETERMINAZIONE DELLE TARIFFE FISSE E VARITABILI

6.1 TARIFFE PER LE UTENZE DOMESTICHE

8i riassumono nella tabella G la Tariffa Fissa (IF) e la Tariffa Variabile (I'V) determinata per le

utenze domestiche secondo la metodologia prevista dal metodo normalizzato (DPR 158/99).

Tabella G: Tariffa per le utenze domestiche

DESCRIZIONE TE€/mPanng) [ T g he inaon
Locali ad uso abitazione (1 componente) 1,30 ] 42,77
Locali ad uso abitazione (2 componenti) 1,63 _ 114,95
Locali ad uso abitazione (3 componenti) 1,71 137,40
Locali ad uso abitazione {4 componenti) 1,85 | 145,42
Locali ad uso abitazione (5 componenti) 2,00 180,17
Locali ad uso abitazione {6 o pil: componenti) 2,11 219,20

Al fine di attutire il carico impositivo del tributo sulle famiglie in situazioni di disagio economico, &
prevista, in osservanza dell’art15 del Regolamento pet l’appﬁcazione del tributo, specifica

agevolazione articolata sulla base delle seguenti tre fasce di reddito calcolato ai fini ISEE:

a) Prima fascia: euro 0-13.000 = 50%
b) Seconda fascia: euro 13.001- 17.000 = 35%
9 Terza fascia: euro 17.001-24.000 = 25%

Ulteriori agevolazioni sono previste per situazioni di disagio economico, verificatesi o perduranti
nellanno 2013, dipendenti da crisi e/o carenza occupazionale meglio specificate nella predetta
deliberazione. La copertura finanziaria delle predette agevolazioni sata assicurata da risorse diverse

dal provento del tributo.
In considerazione del fatto che il nuovo sistema tariffario penalizza dal punto di vista

dellincremento percentuale in particolare i titolari di utenza appattenend a nuclei famigliari e di

coabitazione numecrosi ed occupanti immobili aventi supetficie inferiore a 80 mq, si ritiene
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oppottuno introdutre, conformemente alle previsioni dell’art.15 comma 1 lettera e) del Regolamento
e pet esigenze di tipo perequativo nellapplicazione delle tariffe del tributo, una ulteriore
agevolazione nella misuta del 10% del tributo. Detta agevolazione potta cumularsi esclusivamente
con 'agevolazione ISEE di cui all’art.15 comma 1 lettera c).

L’agevolazione sara riconosciuta al verificarsi delle seguenti condizioni:

- Numerositi occupanti I'immobile, determinata secondo 1 criteri di cui all’art.9 comma 1
lettera a) del Regolamento, uguale o superiote a 5

- Supetficie imponibile ai fini TARES dell'immobile occupato inferore o uguale a 80 mq

Tale agevolazione sari isctitta a bilancio come autorizzazione di spesa e la relativa copertura
finanziaria sard assicurata da tisotse diverse dai provent del tributo di competenza al quale si

tiferisce Piscrizione stessa.

6.2 TARIFFE PER LE UTENZE NON DOMESTICHE

Si riassumono nella tabella H la Tariffa Fissa (IF) e la Tariffa Varabile (TV) determinata per le

utenze non domestiche secondo la metodologia prevista dal metodo normalizzato (DPR 158/99).
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Tabella H: Tariffa per le utenze non domestiche

) )
Categoria Descrizione g . g € E-
n [ W g
T | g | §s
E 3 s
41 Box privali - Posti macchina demarcati privati 0,37 0,33 0,70|
42 Autorimesse pubbliche e parcheggi a pagamento 0,29 0,25 0,54
Case albergo per studenti e lavorateri - Collegi - Convitti ed istituti di educazione in genere
5 - Ospizi - Ricoveri pubblici per anziani - Dormitori - Convivenze - Caserme - Carceri 2,73 2,44 517
6,1 Alberghi - Pensioni - Locande - {(senza ristorante) - Affittacamere 1,85 1,65 3,50
6,2 Alberghi - Pensioni - Locande - {(con ristorante) 4,71 4,20 8,91
7 Residence - Pensionati privati per anziani 310 277 587
8 Cinema - Teatri - Studi televisivi - Sale convegno 0,95 0,84 1,79
9 Distributori di carburante 2,08 1,85 3,93
10 Chioschi in genere 27,84 24,82 52,65
1 Edicole giornali 4,33 3,86 8,20
Saloni esposizioni merci senza licenze commerciali {mobili e simili} - Depositi degli
12 spedizionieri - Concessionari auto e moto - Gallerie d'arte 0,99 0,88 1,86
13 Circoli aziendali 4,63 4,13 8,75
Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e allingrosso di beni alimentari e loro
14 pertinenze 12,83 11,44 24,27
Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e allingrosso di beni nen alimentari e
15 loro pertinenze (incluse farmacie) 2,81 2,50 531
16 Sale da ballo {al chiuso e all'aperto) - Disceteche - Locali notturni - Spettacoli in genere 4,65 4,15 8,80
Ristoranti - Pizzerie - Tavole calde - Mense aziendali - Circoli privali con ristorazione -
17 Birrerie con ristorazione - loro pertinenze e dehors 20,72 18,47 39,19
18 Bar - Sale da gioco - Birrerie - Circoli privati con somminislrazione - loro dehors 8,06 8,08 17,14
19 Palestre ginnico sportive 1,70 1,62 3,22
Locali servili di opifici industriali o equiparati ove si producono rifiuli urbani o assimilati agli
20,1 urbani compresi i magazzini 470 419 8,89
20,2 Botteghe artigiane 4,70 4,19 8,89
Locali occupati dirattamente da Entl 0 Associazioni con fini assistenziali, politici, culturali,
1 sindacali, religiosi 3,56 3,18 6,74
21,2 Istituti bancari di credito, assicuralivi inanziari e privati * 3,56 3,18 6,74
21,3 Locali destinati ad uffici in genere 3,56 3,18 6,74
Uffici e loro pertinenze destinati dallo Stato e dagli Enti Pubblici Territoriali allo svclgimento
21,4 della propria attivita istituzionale 3,56 3,18 5,74
21,5 Locali ed aree utilizzati dal Comune 3,56 3,18 6,74
Locali cccupati da Enti, Associazioni, Onlus e Circoli con caratteristiche simili a quelle
previste dalla legge 383/2000 (con |'esclusione delle superfici utilizzate per attilvita di
32,1 ristorazione efo somministrazione) " 1,68 1,50 3,19]
22 Magazzini e depositi - Rimesse roulottes 3,09 2,75 5,84|
23  Aree adibiter ai campeggi - Imbarcaderi - Impianti s portivi 232 2,07 4,39|
35 Stadi 0,32 0,28 0,60
24,1 Scucle private di ogni ordine e grado ed Universita 1,62 1,45 3,07
25 Locali ed aree adibiti al culto- Oratori religiosi 0,22 0,19 0,41
2% Stazioni ferroviarie, tramviarie, metropolitane e di autobus 1,88 1,68 3,56
Aree operative esterne e feltoie sia pavimentate che con fondo naturale in cui si svolgano
attivitd economiche produttive e commerciali comprese quelle adibite a magazzino o a
27 stoccaggio prodofto finito o semilavorato 0,17 0,15 0,33
Ospedali e cliniche universitarie - Case di cura private - Centri fisioterapici e di
28 rieducazione - Polfambulatori & laboratori di analisi privati e di Enti Mutualistici 8,47 7,55 16,02
29 Mercati allingrosso ittico 74,48 66,40 140,88
331 Mercati all'ingrosso fiori 6,61 5,90 12,51
Banchi di vendita all'aperto alimentari (tariffa annua per giorno settimanale di occupazione
a0 - al massimo 6) 26,30 23,45 49,75
Banchi di vendita all'aperto non alimentari (tariffa annua per giorno settimanale di
M occupazione - al massimo 6) 5,30 473 10,03
Banchi di vendita all'aperto alimentari produttori (tariffa annua per giomo settimanale di
u occupazione - al massimo 6} 10,14 8,04 19,17
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Si sottolinea che il Costo unitario (Cu) relativo alla tariffa variabile delle utenze non domestiche
(previsto nel punto 4.4 dell’articolo 4 dell’allegato 1 del D.P.R. 158/99) ¢ stato calcolato dividendo il
costo vatiabile totale attribuito alle utenze non domestiche pet il totale dei tifiuti calcolato come
sommatotia del prodotto dei coefficienti Kd delle singole categorie per le relative supetfici totali.

Inoltre, come stabilito dalla Deliberazione C.C. 22 luglio 2013 n. 2013 03495/013 — TARES
AGEVOLAZIONI 2013 “INDIRIZZI PER IESERCIZIO 2013 IN TEMA DI TARES, COSAP,
CIMP, DIRIT'IT SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI E SERVIZI CATASTALI” alla lettera F)
della sezione dedicata alla TARES, ¢ stato impostato il blocco degli aumenti delle tariffe per le
singole categorie in modo da rispettare il limite massimo del 20%, calcolato come variazione tra la
TARES 2013 e la TARSU 2012, entrambe comptensive delle addizionali, mantenendo comungque la
copertura totale dei costi attribuiti alle utenze non domestiche ripartendone I'importo in manieta
proporzionale in base al gettito del tributo sulle altre categorie non domestiche in diminuzione. Il
contenimento degli aumenti tariffari per le utenze non domestiche nel limite del 20% & motivato da
esigenze di tipo petrequativo nell'applicazione dellimposizione anche in relazione al contesto

economico nazionale e locale.
La tabella I riassume 1l confronto tra quello che pagavano complessivamente gli utenti non domestici

nel 2012 e quello che pagheranno nel 2013, avendo come riferimento rispettivamente le tariffe

TARSU con il 15 % di addizionali e le tariffe TARES con l’addjzio_nale provinciale al 5 %.
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Tabella I: Confronto delle Tarifte 2013 con Ia Tarsu 2012 comprensive di addizionali

[ % o
E2ts | 38| £¢
g g'c e s S8
dgags |e8d | 52
gategais DESCRIZIONI @k=-95 [g=8 [ 5§
n. S+ g5 ﬁ 5 g ﬁ =
g o R &= 2a = o
2Es% | 558 | 58
(= 3 [ § 2
4.1 Box privati - Posti macchina demarcati privati 0,88 0,74| -16,26%
4.2 Autorimesse pubbliche e parcheggi a pagamento 0,88 0,57 -35,85%
Case albergo per studenti e lavoratori - Collegi - Convitti ed istituti di educazione in genere -

5 Ospizi - Ricoveri pubblici per anziani - Dormitori - Convivenze - Caserme - Carceri 5,22 543 4,14%
6.1 Alberghi - Pensioni - Locande - (senza ristorante) - Affittacamere 4,46 3,68| -17,59%
6,2 Alberghi - Pensioni - Locande - (con ristorante) 7,79 9,35| 20,00%

7 Residence - Pensionati privati per anziani 6,41 6,16 -3,80%

8 Cinema - Teatri - Studi televisivi - Sale convegno 285 1,88| -34,17%

9 Distributori di carburante 4,47 4,12 -7.81%
10 Chioschi in genere A8, 77 55,29 13,37%
" Edicole giornali 8,94 861| -3,70%

Saloni esposizioni merci senza licenze commerciali (mohili e simili) - Depositi degli

12 spedizionieri - Concessionari auto e moto - Gallerie d'arte 2,93 1,96| -33,33%

13 Circoli aziendali 7.66 9,19 20,00%
Locali di esercizi commerciali per vendite al minuto e all'ingrosso di beni alimentari e loro

14 pertinenze 26,50 2548 -3,83%
Locali di esercizi commerciali per vendite al minuta e all'ingrosso di beni non alimentari e

15 loro pertinenze (incluse farmacie) 6,75 558 -17,43%
16 Sale da ballo (al chiuso e all'aperto) - Discoteche - Locali notturni - Spettacoli in genere 9,57 9.24| -3,48%

Ristoranti - Pizzerie - Tavole calde - Mense aziendali - Circoli privati con ristorazione -

17 Birrerie con ristorazione - loro pertinenze e dehors 34,29 41,15| 20,00%
18 Bar - Sale da gioco - Birrerie - Circoli privati con somministrazione - loro dehors 15,00 17,99 20,00%
19 Palestre ginnico sportive 3,85 3,38| -12,30%

Locali serviti di opifici industriali o equiparati ove si produconao rifiuti urbani o assimilati agli
20,1 urbani compresi i magazzini 8,96 933 411%
20,2 Botteghe artigiane 8,96 933 4,11%
Locali occupati direttarente da Enti o Associazioni con fini assistenziali, politici, culturali,
21,1 sindacali, religinsi 7.34 7,07 -3,62%
21,2 Istituti bancari di credito, assicurativi finanziari e privati 7,34 707 -362%
21,3 Locali destinati ad uffici in genere 7,34 707 -362%
Uffici e loro pertinenze destinati dallo Stato e dagli Enti Pubblici Territoriali allo svolgimento
214 della propria attivita istituzionale 7,34 707| 362%
21,5 Locali ed aree utilizzati dal Comune 7,34 707| -362%
Locali occupati da Enti, Associazioni, Onlus e Circoli con caratteristiche simili a quelle
previste dalla legge 383/2000 (con I'esclusione delle superfici utilizzate per attitvita di
321 ristorazione efo somministrazione) 3,47 3,35| -3,56%
22 Magazzini e depositi - Rimesse roulottes 5,89 6,13| 4,06%
23 Aree adibite ai campeggi - Imbarcaderi - Impianti spartivi 5,19 4,60| -11,26%
35 Stadi 0,67 0,63 -4,71%
24.1 Scuole private di ogni ordine e grado ed Universita 3,10 3,22 3,94%
25 Locali ed aree adibiti al culto- Oratori religiosi 0,49 0,43| -12,18%
26 Stazioni ferroviarie, tramviarie, metropolitane e di autobus 389 3,74 -3.84%
Aree operative esterne e tetltoie sia pavimentate che con fondo naturale in cui si svolgano
attivita economiche produttive e commerciali comprese quelle adibite a magazzino o a

27 stoccaggio prodotto finito o semilavorato 0,45 0,34 -24,44%
QOspedali e cliniche universitarie - Case di cura private - Centri fisioterapici e di

28 rieducazione - Poliambulatori e laboratori di analisi privati e di Enti Mutualistici 16,20 16,82 3,86%

29 Mercati allingrossa ittico 152,64 147,92| -3,09%

33,1 Mercati all'ingrosso fiori 13,78 1313| -4,711%

Banchi di vendita all'aperto alimentari (tariffa annua per giorno settimanale di occupazione -

30 al massimo B) 43,53 62,24 20,00%
Banchi di vendita all'aperto non alimentari (tariffa annua per giorno settimanale di

31 occupazione - al massimo B) 11,76 10,53| -10,44%
Banchi di vendita all'aperto alimentari produttori (tariffa annua per giorno settimanale di

3 occupazione - al massimo 6) 18,41 2013| 9,38%
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