Mecc. n13/15

CITTA DI TORINO
CIRCOSCRIZIONE N.8 - SAN SALVARIO - CAVORETTO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

C.8 — ORDINE DEL GIORNO: “IMPROROGABILITA" DI UNA RFORMA DEL
DECENTRAMENTO AMMINISTRATIVO CHE TUTELI RAPPRESENTAIVITA' E
PARTECIPAZIONE”.

PREMESSO CHE

- Gia all'interno delle “Linee programmatiche 2022016 per il Governo della Citta di
Torino”, approvate dal Consiglio Comunale il 13llag2011, per quanto concerne il
Decentramento, si parlava di “attuare una ridefome delle competenze, degli
strumenti e delle risorse necessarie, e tenendm a®@h quadro normativo nazionale,
degli assetti istituzionali ed amministrativi aelittuali dieci Circoscrizioni”.

- Nel mese di luglio del 2013, 9 consigli circoganali su 10 hanno approvato una
Delibera di Iniziativa Consigliare avente per ogget“PROPOSTA DI
DELIBERAZIONE AL CONSIGLIO COMUNALE. LINEE DI INDIRZZO IN
MATERIA DI RIFORMA DEL DECENTRAMENTO” che sollecitaa
'amministrazione centrale a procedere con unarmé del decentramento
amministrativo (fornendo altresi alcuni indirizzin imerito) entro la fine della
legislatura amministrativa 2011-2016. Tale delibestata approvata all’'unanimita dal
Consiglio dell'VIII Circoscrizione, il 17 luglio 203.

- In data 17 febbraio 2014, il Consiglio Comunala istituito una “Commissione
Speciale Decentramento” col compito di proporre umi@rma organica del
Decentramento  Amministrativo nella Citta di Torinda sottoporre allo stesso
Consiglio Comunale.

- Nello scorso mese di gennaio, la suddetta Conmmiesha concluso il proprio lavoro,
proponendo una nuova versione del Titolo V dellat@b della Citta di Torino, del
Regolamento e del relativo allegato che elencatepetenze degli enti decentrati.

RITENUTO CHE

- Il decentramento torinese non sia piu adeguatispondere alle necessita per cui €
nato e che la sua ridefinizione risulti improrodabianche come forma di
“manutenzione della democrazia”.



Il decentramento, cosi come € oggi concepito, samebbe piu sostenibile, per un
nuovo mandato quinquennale, a causa delle risoraeziarie ridotte ormai allosso e
della scarsita di competenze, che rischierebben@sfiormare le attuali Circoscrizioni
in inutili fardelli che rappresenterebbero, unicamee dei costi improduttivi.

La soppressione delle Province e la nascita delte Metropolitane pongano il tema,
politico prima che amministrativo, della riorgarézione del Decentramento nella
citta capoluogo nella direzione delle Municipalij@ercorso ormai intrapreso, ad
esempio, a Milano), in un momento in cui la drastoontrazione delle risorse a
disposizione dell’Ente, le mutate istanze di pap@rone da parte dei cittadini e di
vicinanza delle istituzioni ai territori, la nec#asdi porre la governance dei servizi a
livello pit idoneo a renderli aderenti alle esigemrzi devono rispondere obbligano ad
un complessiva riorganizzazione della macchina ¢y che pero, finora, non ha
interessato le Circoscrizioni, se non in relazian@esanti tagli di risorse, umane e
finanziarie.

Tale riforma, pero, non debba seguire una logita si considera errata e che ha
guidato ed ancora guida gran parte dell’azionetipaliodierna secondo una visione
che é unicamente quella della “spendine review’edad‘riduzione di costi della
politica” (come accaduto nel caso delle soppresgien consigli provinciali eletti),
andando ad incidere negativamente sulla rappreasétdtacon logiche punitive nei
confronti della politica “di base”.

La partecipazione dei cittadini sia tanto pituentivata quanto piu essa si avvicina al
momento decisionale o di programmazione reale.

Come riportato nelle succitate “linee Programuofaf, in cui si sottolinea la necessita
di intraprendere “un percorso davvero partecipasid, essenziale che tale riforma
venga realizzata coinvolgendo ed ascoltando, intdte, chi il decentramento lo
vive e lo anima quotidianamente: i presidenti edonsiglieri circoscrizionali,
soprattutto dal momento che essi stessi si sotig&tprimi promotori della necessita
di autoriformare il sistema, con grande senso speasabilita, in quanto consapevoli,
di incorrere, inevitabilmente, in dei sacrifici. tgatta di una disponibilita che non puo
che arricchire la discussione e contribuire al egngnento di un risultato efficace e
duraturo.

La proposta scaturita dalla Commissione Spedixdeentramento contenga molti
spunti positivi, ma anche svariate criticita, intgmlare

o Il numero previsto degli organi decentrati e proidéico. La cifra di 6
Circoscrizioni, che comporterebbe una dimensionaianeli circa 150000
abitanti per ciascuna di esse, € assolutamenteprio@gata per un ente
decentrato, in termini di possibilita di partecigee dei cittadini, di
accessibilita ai servizi, di rappresentativita fraqo fra elettori ed eletti) oltre
ad essere disomogenea rispetto alla dimensionettar@aante gli enti
decentrati nelle altre principali citta italianel (asclusione di Roma); Milano,
ad esempio, sta andando in direzione opposta.



o Per guanto riguarda le competenze, si ritiene vubrda della commissione
soddisfacente, sebbene alcune di esse potrebbseseeproblematiche da
implementare a livello decentrato. Il punto essalezipero, e fornire agli enti
decentrati le risorse economiche ed umane (pempmer potere rendere
operative tali competenze, altrimenti molte riscéinmo di rimanere sulla carte
come avviene attualmente.

o La figura dello “speaker” € problematica: non déuah garanzia di terzieta e
complica notevolmente i lavori del consiglio.

o Non essendo previsto un compenso fisso, € pocoatsets riduzione del
numero di coordinatori da 6 a 4. Con lincrementel derritorio da
amministrare, delle competenze e delle deleghehidgseebbero di trovarsi in
gravi difficolta nello svolgere la loro funzione.

CONSIDERATO CHE

La Conferenza dei Presidenti ha indicato diversrrettivi alla proposta della

Commissione Speciale Decentramento.

Poiché l'attuale mandato amministrativo scadaapmco piu di un anno, il tempo per
concludere positivamente [liter della riforma, entrle prossime elezioni

amministrative, é limitato.

IL CONSIGLIO DELL'VIII CIRCOSCRIZIONE,

RIVOLGENDOSI, IN PARTICOLARE, ALL’ASSESSORE AL DEQETRAMENTO
ED AL CONSIGLIO COMUNALE,

AUSPICA fortemente la conclusione positiva delgoeso di riforma, entro la fine del
presente mandato.

RICHIEDE il massimo coinvolgimento delle Circogooni nella conclusione del
processo di riforma.

SOSTIENE, in linea generale, i correttivi propatlla Conferenza dei Presidenti alla
proposta uscita dalla Commissione Speciale Deaaetnto.

PROPONE, in particolare, i seguenti correttivispetto alla proposta della
Commissione Speciale Decentramento:

o Di ridurre le attuali 10 Circoscrizioni ad 8 mumalita, con una logica di
accorpamento e non di spacchettamento dei quanesservando i confini
storici e naturali e di ridefinire tali confini mieghte un confronto con le attuali
Circoscrizioni.

o Di garantire agli enti decentrati le risorse ecoitba e di personale por poter
effettivamente implementare le competenze a lose@sate.

o Di denominare i nuovi organi Decentrati “Municigali e non
“Circoscrizioni”.



o Di istituire la figura del Presidente del Consigliletto, separata da quella del
Presidente della Giunta, che convochi e presiedacoihsiglio stesso,
esattamente come accade in pressoché qualsiasassemblea elettiva.

o Di riportare il numero di coordinatori da 4 a 6 nhdeinandoli “Assessori di
Municipalita”.

o Di rendere vincolanti i pareri degli lenti decemtraalmeno su alcune
specifiche materie di interesse eminentementedocal

La proposta € quindi posta in votazione. Il Congigkocede alla votazione. Al momento del
voto risultano assenti dall'aula i Consiglieri: AANO-BANI-BONAVITA-GARBIN-
GAUDIO-TOMMASI. Accertato il risultato della votaamne palese il Presidente Levi dichiara
il seguente risultato:

PRESENTL ..ottt 15
VOTANT L ettt 14
ASTENUT L o 1 (Pronzato)
VOTI FAVOREVOLL......cccccvviiiiiiinnee. 13
VOTI CONTRARI....eeiiiieieiiiiiiieieiie 1

Il Consiglio di Circoscrizione con n. 13 voti fawmoli approva.



