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CITTÀ DI TORINO 
 

CIRC. 8 - SAN SALVARIO - CAVORETTO - BORGO PO 
 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE 
 

 
C.8. (ART. 42 COMMA 2). INTERVENTI DOMICILIARI  DI COMUNITÀ ASSOCIAZIONE 
ORIZZONTI DI VITA DEVOLUZIONE CONTRIBUTO E APPROVAZIONE SCHEMA DI 
CONVENZIONE RELATIVO AL PROGETTO "APRIRE NUOVI ORIZZONTI OLTRE L'ETÀ 
2014-2015" PER COMPLESSIVI EURO 11.500,00.  
 

Il Presidente Mario Cornelio Levi, di concerto con il Coordinatore della IV° Commissione 
Giovani Bresciani, riferisce: 

 
Con la deliberazione del 21 febbraio 2013, n. mecc. 2013 00757/091, il Consiglio della VIII 
Circoscrizione, ha approvato  le attività della IV Commissione di lavoro e le  linee di indirizzo 
per il triennio 2013-2015” fra le quali sono compresi gli interventi di domiciliarità leggera volti a 
migliorare la qualità della vita delle persone ultrasessantacinquenni, integrando le diverse 
opportunità che il territorio già esprime con l'offerta di servizi capaci di facilitare e protrarre il più 
a lungo possibile la permanenza al proprio domicilio limitando,  quindi,  il rischio di 
cronicizzazione del disagio ed i conseguenti oneri sociali ed economici a carico del Servizio 
Pubblico. 

 
Il Coordinamento “Orizzonti di Vita” con sede in  Via Gonzaga 67, 15033 Casale (AL) - C.F. 
91027550069  e segreteria operativa in  via Corte d’Appello, 22 – 10122 Torino, riunisce 12 
associazioni tra le quali il S.E.A  di via Corte d’Appello, 20, l’AVULSS Crocetta,  Ass. Diabetici Torino 
2000  e presentando il progetto “A prire nuovi orizzonti oltre l’eta’ 2013 – 2014”,  intende 
proseguire l'attività svolta negli anni passati dall’Associazione S.E.A.,   valorizzando l’esperienza 
da essa maturata sul campo, relativa alla  prossimità nei confronti delle persone anziane, 
attraverso una serie di progetti e servizi,  che ha permesso una conoscenza reale e tempestiva di 
bisogni emergenti e/o che non trovano ancora una esaustiva risposta da parte dei servizi, della 
famiglia, del volontariato.  
 
Il progressivo aumento dell’età e l’indebolirsi delle relazioni familiari e parentali, la progressiva 
perdita con l’avanzare dell’età o l’improvvisa parziale perdita dell’autonomia per eventi 
traumatici e repentini, costituiscono un elemento di attenzione ed un dato sensibile da monitorare 
ed affrontare con servizi nuovi mirati alla personalizzazione degli interventi, alla loro 
tempestività e, quindi, alla loro efficacia, inoltre esiste un mondo della terza età, silenzioso e 
numericamente rilevante che vive nell’emergenza quotidiana, per povertà di relazioni, abbandono 
affettivo,  salute sempre più fragile: il progetto è soprattutto rivolto a quella fascia grigia cui 
appartiene chi non è più autonomo, ma non è ancora non-autosufficente, ovvero chi si trova nella 
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fascia della non autonomia, di solitudine e di abbandono affettivo. 
Si ritiene che sia questa la fascia in cui è possibile programmare un intervento di  prevenzione e 
di promozione della qualità della vita incisivo, con servizi di prossimità in rete che risultano 
efficaci  nella misura in cui sono comprese tutte le diverse componenti della persona: biologica, 
psicologica, affettivo-relazionale, sociale. 
 
Gli obiettivi perseguiti dal progetto consistono, quindi, nel sostegno alla persona anziana  con 
l’intento di aiutarla  a rimanere il più possibile al proprio domicilio, prevenendo e rinviando 
l’eventuale istituzionalizzazione  attraverso una rete di servizi concreti, necessari alle emergenze 
quotidiane di chi non può più accudire autonomamente la casa e provvedere alle necessità di ogni 
giorno (spesa, viste mediche, pratiche presso uffici, bisogno di compagnia). 
L’obiettivo è quello di aiutare la famiglia ed i parenti che si prendono cura dei propri anziani, 
integrando i servizi specie nei giorni e negli orari di lavoro, quando la continua  richiesta di 
permessi mette in difficoltà chi lavora.  
Per realizzare tali obiettivi, il Coordinamento Orizzonti di Vita intende curare, in particolare, 
alcune aree prioritarie di intervento individuate in: 
 

• Servizio di “Affido leggero”  personalizzato riguardanti persone anziane (sole o coppie 
di anziani) che richiedono un rapporto non occasionale ma continuativo: in modo di 
offrire all’anziano un punto di riferimento anche affettivo per il normale vivere 
quotidiano, con attenzione a situazioni di particolare fragilità per solitudine ed abbandono 
affettivo, quel vuoto di relazioni parentali significative che costituisce larga parte della 
solitudine esistenziale della persona anziana. Il servizio consiste nel prevedere un 
volontario di riferimento per la persona anziana individuata in modo da evitare un turn 
over di volontari ed un rapporto amicale più solido.  Tale azione prevede: 

o Visite domiciliari settimanali per compagnia 
o Disbrigo pratiche, accompagnamenti per commissioni, consegna a domicilio della 

spesa e di medicinali 
o Telefonia sociale almeno due volte la settimana. 

 
• Servizio di accompagnamento terapeutico e sociale rivolto agli anziani che vivono al 

proprio domicilio, che hanno bisogno/diritto primario alla cura attraverso 
l’accompagnamento terapeutico e sociale per esami clinici, visite di controllo, terapie, 
socializzazione. Il servizio avviene utilizzando sia le auto sociali,  sia le auto dei 
volontari, sia il servizio taxi. 
  

Vita di relazione, prevenzione, cura della persona: 
promozione della vita di relazione, e di opportunità utili per ritornare “in società” e vivere 
momenti culturali, di amicizia e di socializzazione. Potenziamento dell’operazione “fragranza” 
per sostenere la persona anziana aiutandola a rimanere il più possibile al proprio domicilio, 
prevenendo e rinviando il più possibile l’eventuale istituzionalizzazione, attraverso una rete di 
servizi concreti, feriali, necessari alle emergenze quotidiane di chi non può più accudire 
autonomamente  la casa  e provvedere  alle  necessità  di  ogni  giorno (spesa, viste dal medico, 
pratiche presso uffici, bisogno di compagnia).  Prevede: 

• accompagnamento agli eventi ricreativi e culturali della circoscrizione, a centri di 
incontro, ad appuntamenti musicali 

• gite fuori porta e momenti di convivialità in occasione di festività 
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• pronto farmaco festivo 
• cura della persona e servizio di pedicure 
• soggiorni terapeutici del cuore 
 

Per l’anno in corso, limitatamente ai servizi di accompagnamento ed affido leggero, al fine di 
garantire il proseguimento delle attività intraprese negli anni passati pur con risorse più esigue, il 
Coordinamento Orizzonti di Vita sottoscriverà con il Servizio Sociale una convenzione, il cui 
schema è allegato alla presente  deliberazione (ALL. 1) di cui fa parte integrante, secondo quanto 
disposto dalla normativa di riferimento in seguito richiamata: 
 
- L. 266 del 1991 art. 7 Legge-quadro sul volontariato; 
- L. R. 29 agosto 1994 n. 38 art.9 e 10 che indica le modalità di formalizzazione della 

convenzione e i requisiti di priorità nelle scelte convenzionali; 
- Deliberazione della Giunta Regionale 22 maggio del 2006 n. 79-2953 titolo 1 art. 1 che indica 

la convenzione come strumento tipico per i rapporti di collaborazione tra le organizzazioni di 
volontariato e gli enti pubblici; 

- Delibera C.C. n. 97004934/19 del 10/03/1997 che evidenzia la necessità di stipulare 
convenzioni con le associazioni di volontariato, ove siano presenti forti elementi 
d’integrazione con le politiche perseguite dall’Amministrazione; 

- Delibera C.C. n. 2003 05506/019 del 15/07/2003 che prevede la valorizzazione del 
volontariato con base locale anche tramite la stipula di rapporti convenzionali. 

 
La citata convenzione stabilisce che il Coordinamento Orizzonti di Vita garantisce, nell’anno 
2014 n. 490 accompagnamenti del volontario con automezzi forniti dall’Associazione stessa o dal 
volontario, così suddivisi: 
- n.ro 280 accompagnamenti che si realizzeranno con la presenza del volontario , andata e 

ritorno e assistenza nel luogo in caso di necessità, ad un rimborso forfetario di euro 14,00 
ad intervento; 

- n.ro  200 accompagnamenti che potranno svolgersi anche senza la permanenza del 
volontario (trasporto su tratta semplice) ad un rimborso forfetario di euro 7,00; 

- n.ro   10 accompagnamenti speciali ad un rimborso forfetario di euro 25,00 
 
Il Coordinamento Orizzonti di Vita, inoltre,  garantisce per l’anno in corso la presa in carico di 
n.ro 10 casi segnalati dai Servizi Sociali della Circoscrizione, con interventi di “affidamento 
leggero”, ai quali verrà riconosciuto un rimborso forfetario di euro 180,00 annuo  per ciascun 
anziano seguito. 
 
Per la realizzazione del progetto “A prire nuovi orizzonti oltre l’eta’ 2014 – 2015” che decorrerà 
dall’esecutività della determina dirigenziale e avrà scadenza il 28 febbraio 2015, il 
Coordinamento “Orizzonti di Vita” con sede in  Via Gonzaga 67, 15033 Casale (AL) - C.F. 
91027550069  e segreteria operativa in  via Corte d’Appello, 22 – 10122 Torino ha preventivato 
una spesa di complessiva di Euro 13.220,00. 
Alla luce di quanto sopra, preso atto dei lavori della IV Commissione Permanente di Lavoro 
riunitasi in data 29 aprile 2014, e sentiti i Servizi Sociali, si propone di concedere un contributo 
totale  di Euro 11.500,00 al lordo delle eventuali ritenute di legge, di cui Euro 7.370,00 regolati 
da apposita convenzione secondo la seguente ripartizione: 
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- Euro 5.570,00  per le attività di accompagnamento 
- Euro 1.800,00  per le attività di affidamento leggero 

(così come specificato dalla convenzione allegata - All. 1)  
 

La concessione del contributo, così come espressamente precisato dall’art. 4.4 del Regolamento 
per le modalità di erogazione dei contributi, verrà totalmente o parzialmente revocata qualora le 
iniziative siano realizzate in tempi diversi o in misura difforme da quanto analiticamente indicato 
nella richiesta di contributo e deliberato dal Consiglio Circoscrizionale. 
L’erogazione dei suddetti contributi è coerente con i requisiti formali e sostanziali individuati dal 
“Regolamento per le modalità di erogazione dei contributi” approvato con la deliberazione del 
Consiglio Comunale in data 19 dicembre 1994 (n. mecc. 9407324/01) esecutiva dal 23 gennaio 
1995 e successivamente modificata con delibera N 2007 – 4877/02 del Consiglio Comunale del 
3/12/2007 esecutiva il 17/12/2007. 
 
Si attesta  di aver acquisito agli atti la dichiarazione, redatta dal soggetto richiedente ai sensi del 
DPR 445/2000, e unita in copia al presente provvedimento, dell’osservanza di quanto disposto 
dall’art. 6 comma 2 della Lg. 122/2010. 
 
Si attesta, inoltre, che il Coordinamento “Orizzonti di Vita” risulta essere iscritto presso il registro 
regionale con determinazione n. 256/2011. 
 
Il presente provvedimento non comporta oneri di utenza. 
 
Considerato inoltre l’interesse generale, anche alla luce del principio di sussidiarietà orizzontale 
ex art. 118 comma 4 Cost., alla valorizzazione di attività di privati o associazioni che 
concretizzino l’erogazione mediata di servizi di rilevanza collettiva, in materie di competenza 
dell’ente pubblico erogatore ed in mancanza di intervento istituzionale diretto, per la 
valorizzazione del territorio circoscrizionale ed il rafforzamento delle attività di aiuto e sostegno 
alle fasce svantaggiate sul territorio offerte ai cittadini, ed, in particolare, alle attività di proficuo 
affiancamento degli operatori sociali e di realizzazione di strumenti integrati di prevenzione e 
contrasto dei fenomeni di  isolamento sociale e marginalità della popolazione anziana più esposta 
a tali rischi, quale quella oggetto del presente contributo, si ribadisce che non sussiste, ai sensi 
dell’art. 6 comma 9 L. 122/10, alcuna finalità di puro ritorno di immagine per l’ente pubblico.  

 
Attesa l’effettiva finalità di valorizzazione delle attività di sostegno offerte ai cittadini, anziani, la 
prevenzione del degrado e della marginalità urbana e sociale delle fasce di popolazione portatrici 
di svantaggio sociale, nonché  i prevedibili vantaggi di ordine socio-economico per il Servizio 
Pubblico derivanti da un minor rischio di istituzionalizzazione del disagio, constatata negli scorsi 
anni la positiva, e costituzionalmente orientata, cooperazione con soggetti terzi proficuamente 
sussidiari dell’Ente nell’erogazione alternativa del servizio, si evidenzia sia l’indispensabilità  di 
dar corso al progetto,  sia la necessità di utilizzare le risorse individuate. 
I costi per la realizzazione delle attività ricadono prevalentemente sull’esercizio in corso. 
 
Tutto ciò premesso 

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE 
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Visto il Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. del 18 
Agosto 2000, n. 267; 
Visto lo Statuto della Città; 
Visto il Regolamento del Decentramento approvato con deliberazione del Consiglio Comunale in 
data 13 maggio 1996 (mecc. 96 00980/49) e 27 giugno 1996 (mecc. 96 04113/49) esecutive dal 
23 luglio 1996, modificato dalla deliberazione del C.C. del 21 ottobre 1996 (mecc. 96 06025/49), 
esecutiva dal 15 novembre 1996 e 12 aprile 2006 (mecc. 2006 01389/002) esecutiva dal 29 aprile 
2006;  
Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono: 
favorevole sulla regolarità tecnica; 
favorevole sulla regolarità contabile; 
Viste le disposizioni legislative sopra richiamate; 
 

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE 
 
1. di individuare per le motivazioni espresse in narrativa e qui integralmente richiamate, quale 

beneficiario di un contributo totale di Euro 11.500,00 di cui Euro 7.370,00 regolato da 
apposita convenzione,  al lordo delle eventuali ritenute di legge, Il Coordinamento “Orizzonti 
di Vita” con sede in  Via Gonzaga 67, 15033 Casale (AL) - C.F. 91027550069  e segreteria 
operativa in  via Corte d’Appello, 22 – 10122 Torino, con la seguente ripartizione: 
 

- Euro 5.570,00  per le attività di accompagnamento terapeutico e sociale 
- Euro 1.800,00  per le attività di “Affido leggero”  personalizzato 

(così come specificato dalla convenzione allegata - All. 1)  
- Euro 4.130,00 per l’intervento di “Vita di relazione, prevenzione e cura della persona” 

Nel caso in cui le spese sostenute per la realizzazione dell'iniziativa dovessero essere a 
conclusione della stessa inferiori al preventivo presentato, il contributo sarà liquidato in 
misura proporzionale alle spese effettivamente sostenute, anche previa verifica delle entrate. 
 
L'erogazione del suddetto contributo è coerente con i requisiti formali e sostanziali individuati 
dal "Regolamento per le modalità di erogazione dei contributi", approvato con la 
deliberazione del Consiglio Comunale in data 19 dicembre 1994 (n. mecc. 9407324/01) 
esecutiva dal 23 gennaio 1995 e successivamente modificata con delibera N 2007 – 4877/02 
del Consiglio Comunale del 3/12/2007 esecutiva il 17/12/2007. 
 

2. Di riservare a successiva determinazione dirigenziale l’impegno della spesa per la parte 
regolata da convenzione per Euro 6.142,00 e la devoluzione del contributo da attribuire al 
Bilancio per l’esercizio 2014 quantificabile in Euro 3.442,00, tale impegno verrà assunto ad 
avvenuta approvazione del Bilancio di Previsione 2014 e sarà contenuto nei limiti degli 
stanziamenti approvati 

 
3. Di rinviare a successivo provvedimento deliberativo l’approvazione del contributo relativo 

alla quota di attività da realizzare nel 2015 quantificabile in Euro 1.228,00 per quanto 
concerne la parte regolata da convenzione ed Euro 688,00 per quanto riguarda l’iniziativa 
“Vita di relazione, prevenzione e cura della persona” a contributo. 

 
Si approva l’allegato schema di convenzione (all. 1) atto a regolare i rapporti intercorrenti tra 
i Servizi Sociali, Circoscrizione 8 e Associazione SEA, nella realizzazione degli interventi di 
accompagnamento e di affidamento leggero. 
 
Si attesta che è stata acquisita apposita dichiarazione ai sensi dell’art.1  comma 9 lett.e)  
Legge 190/2012, conservata agli atti del servizio. 
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Si attesta che il presente provvedimento è conforme alle disposizioni in materia di 
valutazione di impatto economico come risulta dal documento allegato; 

 
4. Di dichiarare, attesa l'urgenza, il presente provvedimento immediatamente eseguibile 

ai sensi dell'art. 134, IV comma del Testo Unico degli Enti Locali (D. Lgs. 18/08/2000 n. 
267). 

 
La proposta è quindi posta in votazione. Il Consiglio procede alla votazione. Accertato il risultato 
della votazione palese il Presidente Levi dichiara il seguente risultato: 
 

PRESENTI............................................ 22 
VOTANTI............................................. 22 
ASTENUTI........................................... == 
VOTI FAVOREVOLI........................... 22 
VOTI CONTRARI................................ == 

 
Il Consiglio di Circoscrizione con n. 22 voti favorevoli. 
 

D E L I B E R A 
 

1. di individuare per le motivazioni espresse in narrativa e qui integralmente richiamate, 
quale beneficiario di un contributo totale di Euro 11.500,00 di cui Euro 7.370,00 regolato 
da apposita convenzione,  al lordo delle eventuali ritenute di legge, Il Coordinamento 
“Orizzonti di Vita” con sede in  Via Gonzaga 67, 15033 Casale (AL) - C.F. 91027550069 
 e segreteria operativa in  via Corte d’Appello, 22 – 10122 Torino, con la seguente 
ripartizione: 

 
- Euro 5.570,00  per le attività di accompagnamento terapeutico e sociale 
- Euro 1.800,00  per le attività di “Affido leggero”  personalizzato 

(così come specificato dalla convenzione allegata - All. 1)  
- Euro 4.130,00 per l’intervento di “Vita di relazione, prevenzione e cura della persona” 

Nel caso in cui le spese sostenute per la realizzazione dell'iniziativa dovessero essere a 
conclusione della stessa inferiori al preventivo presentato, il contributo sarà liquidato in 
misura proporzionale alle spese effettivamente sostenute, anche previa verifica delle entrate. 
 
L'erogazione del suddetto contributo è coerente con i requisiti formali e sostanziali individuati 
dal "Regolamento per le modalità di erogazione dei contributi", approvato con la 
deliberazione del Consiglio Comunale in data 19 dicembre 1994 (n. mecc. 9407324/01) 
esecutiva dal 23 gennaio 1995 e successivamente modificata con delibera N 2007 – 4877/02 
del Consiglio Comunale del 3/12/2007 esecutiva il 17/12/2007. 
 
2. Di riservare a successiva determinazione dirigenziale l’impegno della spesa per la parte 

regolata da convenzione per Euro 6.142,00 e la devoluzione del contributo da attribuire al 
Bilancio per l’esercizio 2014 quantificabile in Euro 3.442,00, tale impegno verrà assunto 
ad avvenuta approvazione del Bilancio di Previsione 2014 e sarà contenuto nei limiti 
degli stanziamenti approvati 
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3. Di rinviare a successivo provvedimento deliberativo l’approvazione del contributo 
relativo alla quota di attività da realizzare nel 2015 quantificabile in Euro 1.228,00 per 
quanto concerne la parte regolata da convenzione ed Euro 688,00 per quanto riguarda 
l’iniziativa “Vita di relazione, prevenzione e cura della persona” a contributo. 

 
Si approva l’allegato schema di convenzione (all. 1) atto a regolare i rapporti intercorrenti tra 
i Servizi Sociali, Circoscrizione 8 e Associazione SEA, nella realizzazione degli interventi di 
accompagnamento e di affidamento leggero. 
 
Si attesta che è stata acquisita apposita dichiarazione ai sensi dell’art.1  comma 9 lett.e)  
Legge 190/2012, conservata agli atti del servizio. 
 
Si attesta che il presente provvedimento è conforme alle disposizioni in materia di 
valutazione di impatto economico come risulta dal documento allegato; 

 
 
Il Consiglio di Circoscrizione con successiva votazione, presenti n. 22 Consiglieri, con 22 voti 
favorevoli all'unanimità dichiara il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi 
dell'art. 134, comma 4 del T.U. delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con 
D.L.vo n. 267 del 18/08/2000. 


