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DELCI7 4 / 2021 01/02/2021

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE n.  7 ^ - Aurora - Vanchiglia - Sassi -
Madonna del Pilone 

PARERE DELLA CIRCOSCRIZIONE

Convocato il Consiglio circoscrizionale nelle prescritte forme sono intervenuti,  oltre al Presidente
DERI Gian Luca, le Consigliere ed i Consiglieri:  

ALESSI Patrizia Maria CRISPO Michele LUVISON Romano

AUSILIO Ernesto D'APICE Ferdinando MARCHITELLI Gerardo

AZEGLIO Luigi DE SENSI Serenella MARTINO Francesco

BERGHELLI Michele FORNARO Giancarlo MOISO Daniele

BESSONE Stefania GARIGLIO Giulia SABATINO Silvio

BOMBACI Rosaria GIOVANNINI Domenico

CAMMARATA Giuseppe LA MENDOLA Giuseppe

CHIUMMENTO Angela LANTERMINO Davide

CREMONINI Valentina LEMMA Francesca
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In totale, con il Presidente, n. 24 presenti.

Risultano assenti i Consiglieri e le Consigliere: 
PINTO Rocco

Con la partecipazione del Segretario TEMPO Cristina. 

SEDUTA PUBBLICA 

OGGETTO:

C7 - REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL CANONE PATRIMONIALE
DI CONCESSIONE DELL'OCCUPAZIONE DI SPAZI ED AREE PUBBLICHE E
DI AUTORIZZAZIONI RELATIVE ALLA DIFFUSIONE ED ESPOSIZIONE DI
MESSAGGI  PUBBLICITARI,  ISTITUITO  AI  SENSI  DELLA  LEGGE  27
DICEMBRE  2019  N.  160  (COSIDDETTA  LEGGE  DI  BILANCIO  2020).
ADOZIONE - PARERE. 

Il Presidente Luca DERI, a nome della Giunta, riferisce:

Con nota ricevuta con prot. n. 3521 del 10/12/2020, la Divisione Risorse Finanziarie - Area Tributi
e  Catasto  -  ha  trasmesso  richiesta  di  parere  ai  sensi  degli  artt.  43  e  44  del  Regolamento  del
Decentramento,  in  merito  alla  deliberazione  n.  mecc.  2020  02630/013  avente  ad  oggetto:
"Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di concessione dell'occupazione di spazi ed
aree pubbliche e di autorizzazioni relative alla diffusione ed esposizione di messaggi pubblicitari,
istituito ai sensi della Legge 27 dicembre 2019 n. 160. Adozione".

Per la disamina e l’approfondimento della materia in oggetto è stata convocata il 20 gennaio 2021 la
I Commissione.

La Legge n. 160 del 27 dicembre 2019 (cosiddetta Legge di Bilancio 2020), introduce molteplici
novità normative di interesse dei Comuni tra le quali l'introduzione della "local tax.

Il comma 816 dell'articolo 1, dispone che, con decorrenza dall'1 gennaio 2021, i Comuni debbano
istituire e disciplinare il cosiddetto "canone" che sostituisce i precedenti Tosap o Cosap (tassa o
canone di  occupazione  suolo ed aree pubbliche),  l'Imposta  comunale sulla  pubblicità  ovvero il
Canone  per  l'installazione  dei  mezzi  pubblicitari  (Cimp)  ed  infine  il  Diritto  sulle  Pubbliche
Affissioni.

Per  la  nostra  Città,  l'impianto  regolamentare  attuale  in  materia  di  Cosap,  Cimp  e  Pubbliche
Affissioni ed è contenuto nei seguenti 3 regolamenti:
- Regolamento del Canone Occupazione Spazi ed Aree Pubbliche (COSAP - n. 257),
- Regolamento per l'applicazione del canone sulle iniziative pubblicitarie (CIMP - n. 335), 
-  Regolamento  sulle  Pubbliche  Affissioni.  Norme  tecniche  per  il  collocamento  dei  mezzi
pubblicitari (DIRITTO SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI - n. 148).

Alle  diverse  discipline  di  applicazione  dei  citati  canoni,  si  accompagna  la  loro  diversa  natura
giuridica;  in  particolare,  il  Cosap  ha  natura  patrimoniale,  mentre  il  Cimp  ed  il  Diritto  sulle
Pubbliche Affissioni rientrano nella categoria dei tributi. La distinzione ha una notevole rilevanza,
perché dalla diversa natura differiscono i metodi di applicazione, di determinazione della tariffa e
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della difesa in sede giurisdizionale.

Il Legislatore con la Legge n. 160/2019 innova il sistema proponendo un progetto di unificazione
che incide profondamente in un quadro ormai consolidato nel tempo. Al momento non sono previste
proroghe, nonostante i Comuni abbiano evidenziato notevoli difficoltà applicative ed operative.

Tali difficoltà dipendono - come si è detto - dalla diversa natura giuridica e dai relativi presupposti
del Cosap e del Cimp: l'uno ha natura patrimoniale ed è basato sul beneficio che ricava l'occupante
dall'utilizzo del suolo-bene pubblico; l'altro invece ha natura tributaria il cui prelievo si riferisce
all'utilizzo  di  un bene privato che  incide su altri  interessi  pubblici  quali  la  viabilità,  sicurezza,
ambiente.

Il  canone,  dunque,  deve  essere  disciplinato  attraverso  un  unico  regolamento  che  definisce  le
fattispecie, riviste alla luce delle specifiche contenute nei commi dal 816 al 836 dell'articolo 1 della
Legge 160/2019, e parte dalla considerazione che le tariffe, degli attuali canoni, devono originare da
un'unica tariffa "standard", diversa a seconda che sia annua o giornaliera (commi 826 e 827).

Dalle considerazioni emerse in sede di discussione, si è ritenuto di esprimere parere favorevole in
merito  alla  proposta  di  cui  alla  deliberazione  n.  mecc.  2020  02630/013  avente  ad  oggetto:
"Regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di concessione dell'occupazione di spazi ed
aree pubbliche e di autorizzazioni relative alla diffusione ed esposizione di messaggi pubblicitari,
istituito ai sensi della Legge 27 dicembre 2019 n. 160. Adozione".

Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

Visto il Regolamento del Decentramento n. 374 approvato con deliberazione del C.C. n. (n.
mecc. 2015 02280/94) del 17/12/2015 esecutiva dal 01/01/2016; il quale fra l'altro all'art. 43
elenca  i  provvedimenti  per  i  quali  è  obbligatoria  l'acquisizione  del  parere  dei  Consigli
Circoscrizionali ed all'art. 44 ne stabilisce i termini e le modalità; 

Dato atto che il parere di cui all’art. 49 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti
Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, è favorevole sulla regolarità tecnica;

Dato  atto  che  non  è  richiesto  il  parere  di  regolarità  contabile  in  quanto  il  presente
provvedimento  non  comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione  economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’ente.

Viste le disposizioni legislative sopra richiamate,

PROPONE AL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa e qui espressamente richiamate,  PARERE
FAVOREVOLE in merito alla proposta di deliberazione di iniziativa consiliare n. mecc n. mecc.
2020 02630/013 avente  ad oggetto:  "Regolamento  per  la  disciplina  del  canone patrimoniale  di
concessione dell'occupazione di spazi ed aree pubbliche e di autorizzazioni relative alla diffusione
ed esposizione di messaggi pubblicitari,  istituito ai sensi della Legge 27 dicembre 2019 n. 160.
Adozione".

Il presente provvedimento non comporta oneri di spesa.
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IL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE

con votazione per appello nominale, procede alla votazione nei modi di legge.

Dichiarano di non partecipare al voto i/le Consiglieri/e Alessi, Gariglio, Giovannini, Moiso.

Il Presidente dichiara approvata tale proposta di deliberazione con il seguente risultato:

presenti e votanti: 20
voti favorevoli: 20
Ausilio,  Azeglio,  Berghelli,  Bessone,  Bombaci,Cammarata,  Chiummento,  Cremonini,  Crispo,
D'apice, Deri, De Sensi, Fornaro, La Mendola, Lantermino, Lemma, Luvison, Marchitelli, Martino,
Sabatino.

________________________________________________________________________________

IL PRESIDENTE
Firmato digitalmente

Gian Luca Deri
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