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CITTA" DI TORINO

Provvedimento del Consiglio Circoscrizionale n. 3
"San Paolo, Cenisia Cit Turin, Pozzo Strada"

Estratto del verbale della seduta del

27 NOVEMBRE 2008

Il Consiglio di Circoscrizione n. 3 "San Paolo, & Cit Turin, Pozzo Strada"
convocatod’'urgenza nelle prescritte forme il” convocazione per la seduta ordinaria
dell’27 novembre 2008alle ore 21,00nell'aula consiliare i€.so Peschiera 19%resenti, oltre
al President®lichele PAOLINO, che presiede la seduta,

i Consiglieri ARNULFO, AUDANO, BUCCIOL, BURA, CANELLI, CAPORALE,
CARBONE, CAVAGLIA', COPPERI, FREZZA, GATTO, GRASSANO, GRIECO,
IANNETTI, INVIDIA, MARIELLA, PESSANA e VALLE.

In totale, con il Presidente, 10 Consiglieri.

Assenti i Consiglieri: CASCIOLA, MAGLIANO, MILETTO, PEPE, SOCCO e
TRABUCCO.

Con l'assistenza del Segretaiy. Sergio BAUDINO
ha adottato in
SEDUTA PUBBLICA
il presente provvedimento cosi indicato all'ordiled giorno:
C. 3-PARERE IN MERITO A"REGOLAMENTO ASSEGNAZIONI ALLOGGI E.R.P.S.

E ALTRI INTERVENTI PER FAMIGLIE IN EMERGENZA ABITAT IVA -

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE MECC. 2004-01729/0 12 - MODIFICHE
ARTICOLI 2,4,6,9 E 11".
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CITTA DI TORINO
CIRCOSCRIZIONE N.3 - SAN PAOLO - CENISIA - POZZO BADA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C. 3 - PARERE IN MERITO A"REGOLAMENTO AESNAZIONI ALLOGGI
E.R.P.S. E ALTRI INTERVENTI PER FAMIGLIE IN EMERGERA ABITATIVA -

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE MECC. 2004-017291@ - MODIFICHE
ARTICOLI 2,4,6,9 E 11"

Il Presidente PAOLINO, di concerto con il Coordoratdella || Commissione COPPERI e
del Coordinatore IV Commissione MARIELLA, riferisce

La Divisione Edilizia Residenziale Pubblica - Sed#tBandi e Assegnazioni, con nota del
27 ottobre 2008 prot. n. 13228-2/16/1, ha richiedt@ Circoscrizione di esprimere il parere di
competenza, ai sensi dell’ art. 43 e 44 del Regetam sul Decentramento, in merito al
“Regolamento assegnazioni alloggi e.r.p.s. eial&rventi per famiglie in emergenza abitativa -
Deliberazione Consiglio Comunale mecc. 2004-0172B/0Modifiche articoli 2,4,6,9 e 11 -
Approvazione”.

L’adozione del Regolamento di cui alla deliberaeidel Consiglio Comunale mecc. 2004
01729/012, esecutiva dal 1/11/2004, é intervenof@oddecenni di attivita ininterrotta, per
fronteggiare, con I'assegnazione di un alloggioglage, il problema dell’emergenza abitativa
connesso alla perdita dell'abitazione a seguit@rdicedure di estromissione coatta e/o a
situazioni personali segnalate dai Servizi Socistawziali.

Il Regolamento, senza aver introdotto alcuna medifili merito o di disciplina, ha
sistemizzato in un unico provvedimento il quadgdiativo di riferimento, tutti gli interventi e le
metodologie gia utilizzati e progressivamente ctidat, nonché le competenze della
commissione C.E.A. nell’occasione confermata congammo permanente.

I Regolamento ha altresi contribuito a migliorata visibilita delle scelte
del’Amministrazione in questo settore nel qualempesercitando la facolta, attribuita dall’art.
13 comma 1 della Legge Regione Piemonte n. 46/&€99M.i., di destinare per I'emergenza
abitativa una determinata quota degli alloggi dpes. disponibili attualmente, quindi assegnabili
al di fuori delle graduatorie dei bandi generali.

In anni piu recenti I’Amministrazione ha assuntioeginiziative, egualmente richiamate e
contemplate dal Regolamento, che esulano dallaogestell’e.r.p.s., essendo finalizzate
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attraverso istruttorie, in parte simili, ad agevelke famiglie a reddito modesto nella ricerca di
abitazione nel mercato privato della locazione e ctell'ultimo periodo hanno avuto
un’estensione di applicazione equivalente allegrsssoni di e.r.p.s. per emergenza.

L’insieme dei criteri stabiliti all'inizio dell’aivita dell Amministrazione per 'esame delle
varie istanze e l'insieme delle disposizioni opeertdalla loro applicazione convalidate
dall’ampissima sperimentazione, hanno consentitattare le situazioni di emergenza secondo
le priorita individuate e rapportate alla consigtedelle risorse abitative disponibili.

E’ questo il nucleo centrale del Regolamento, vicspreviste tutte le condizioni che
devono ricorrere congiuntamente ai requisiti digeegll’accesso all’e.r.p.s. affinché sia possibile
assegnare l'alloggio popolare con I'iter acceleddtyemergenza abitativa.

E’ stato notato in questi anni di applicazioneRletjolamento che alcuni punti dell’articolo
9 e un esiguo numero di altre frasi e termini teistici non sono risultati sempre di facile lettura
ai fini di una percezione immediata, percio sowadi sittivati gli uffici competenti per predisporre
la sostituzione delle dizioni meno esplicite cotreakempre puntuali ma in un linguaggio
semplificato.

In merito alle menzionate difficolta di lettura gamunque precisato che gli utenti non
incontrano in ogni caso reali difficolta in quardono assistiti e ricevono tutte le spiegazioni
necessarie o richieste durante il procedimento@pdma della presentazione della domanda.

Certamente il miglioramento espositivo di alcunenm® serve non solo a rendere piu
agevole la consultazione ma anche ad escludesstigenza di qualsiasi dubbio sul significato
letterale assumendo anche, per quanto occorr@gdaza di interpretazione autentica delle stesse.

Quanto sopra alla luce della sentenza del Congilgltato n. 6236/07 che ha accolto il
ricorso avversario basandosi esclusivamente si@tjimetazione letterale della disposizione del
punto 1 comma 2 articolo 9 del Regolamento.

Per memoria viene brevemente ricordato che al pligctmmma 2 articolo 9 e stabilita la
condizione del regolare pagamento del canone psgrtmnumero di mesi prima dell'insorgenza
della morosita, condizione che deve ricorrere Eam@nare una qualsiasi delle situazioni
rientranti nelle varie ipotesi “in deroga” previstecomma 2.

Cosi e stata applicata costantemente e in modocmatteso che lo scopo della norma é
quello di consentire un riscontro sulla posiziameiale dell'inquilino senza riserve riguardo alla
regolarita del contratto di locazione data la qurita del pagamento del canone almeno per un
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periodo e sulla base di tale presupposto valueacalise dell'insorgenza della morosita.

Infatti I'articolo 9, per evidenti ragioni di eqaite trasparenza, ha come finalita precipua
quella di respingere i comportamenti di inadempaemtato il valore sociale dell’'assolvenza di
obblighi anche di natura civilistica, nonché dipiegere e disincentivare inadempienze
eventualmente volte ad ottenere I'alloggio popolaréia accelerata.

Quanto alla riformulazione delle varie parti ditte$'articolo 9, uno dei piu complessi, sia
per la quantita delle disposizioni sia per la dgkzza delle situazioni contemplate, & stato
intermente riscritto con l'intendimento di non aegossibili distonie dovute a modifiche
frammentarie e di rendere piu evidente la ratioghii singola disposizione.

In particolare le deroghe previste sulla base @ird@nati requisiti vincolanti per risolvere
alcune gravi situazioni, per garantire omogeneitagparenza di giudizio ed evitare aspettative
infondate, sono state meglio dettagliate per elaran sopra enunciati problemi interpretativi
creati dalla precedente dizione letterale.

La considerazione preliminare comune ad ogni ipatederoga € che coesistano due
circostanze, da un lato non vi siano riserve sudlaettezza iniziale del rapporto locatizio, sulla
regolare stipulazione in condizioni di solvibilitta parte del conduttore, confermate da un
periodo di pagamento dei canoni, dall’altro latosia una relazione temporale e causale tra
I'insorgenza della morosita e il sopravvenire divgrcondizioni di debolezza socio-economica
dovute a vicende personali.

Dellarticolo 4 e stata riformulata la parte iniael primo comma componendo in due il
primo tratto (-) dell’elenco delle competenze del@ommissione C.E.A. per porre
immediatamente in evidenza la regola generalee(fdtve le deroghe) dell’'esclusione delle
procedure di estromissione coatta per morositdre @adempienze di cui e gia stato riferito,
risultante dagli articoli successivi e dell’artiod.

Dello stesso articolo 4 sono stati soppressi daé:gultimo periodo del comma 3 perché
sostanzialmente non ha natura di una norma essgtidente ad una prassi comportamentale
espressione del rapporto collaborativi tra ’Amrmtrazione e la Commissione C.E.A., ed |l
comma 4 perché regolamenta una situazione di emzagabitativa superata a seguito
dell’assegnazione di una casa popolare medianteguoa ordinaria del Bando Generale.

E’ stato riformulato il punto 5 del comma 1 deltiaolo 6, allo scopo, come per ogni altra
parte riformulata, di una maggiore chiarezza tdstwalendo fra l'altro sostituire termini
giuridici, che erano stati invece utilizzati seconldoro significato nel linguaggio corrente.
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Inoltre e stato riformulato il comma 1 dell’'articolll ampliando la valenza del
provvedimento giudiziale di assegnazione dell’aitae familiare alle unioni di fatto con
riferimento ai figli minori, in conformita all’orietamento della giurisprudenza della Corte
Costituzionale.

Infine € stato introdotto il comma 4 dell’articolb che prevede la sostituzione dei
componenti della Commissione o loro eventuali datisg caso di mancata partecipazione alle
relative sedute per un periodo superiore a sei.mesi

Viene quindi proposta I'approvazione delle modiéckopra indicate, come risultanti
nell’'allegato 1), facente parte integrante e sastde del presente provvedimento.

In data 20/11/2008 si e riunita la Commissione Qamig Il e IV per valutare le modifiche
agli articoli 2,4,6,9 e 11 del Regolamento asseignaalloggi e.r.p.s. e altri interventi per
famiglie in emergenza abitativa - Deliberazione €igiio Comunale mecc. 2004-01729/012.

La Commissione Congiunta Il e IV propone di esprieneparere favorevole alle
modifiche degli articoli 2,4,6,9 e 11 del Regolateeassegnazioni alloggi e.r.p.s. e altri
interventi per famiglie in emergenza abitativa Hillerazione Consiglio Comunale mecc. 2004-
01729/012, come indicato nell’allegato 1), facemete integrante e sostanziale del presente
provvedimento e, verificato in discussione che Begenza abitativa sta assumendo proporzioni
devastanti a causa della fortissima crisi econommpegna I’Amministrazione a rendere
disponibili tutte le unita immobiliari del Patrimmndella Citta, destinate a residenza, per
fronteggiare nel breve periodo il problema e adragutti i canali previsti dalla legge per
realizzare nel piu breve tempo possibile alloggitidati a e.r.p.s. e a favorire gli interventi di
social housing.

Tutto cio premesso,
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto l'art. 54 dello Statuto della Citta di Tiooi

- Visto il Regolamento sul Decentramento approeatodeliberazione del Consiglio Comunale
133 (n.mecc. 9600980/49) del 13 maggio 1996, escdal 23/07/96 e n. 175 (n. mecc.
9604113/49) esecutiva dal 23/07/96, il quale digptna I'altro, agli artt. 43 e 44 in merito ali
pareri di competenza attribuiti ai Consigli Circozionali, cui appartiene l'attivita in oggetto;

- Dato atto che il parere di cui all'art. 49 dekfteUnico sull'Ordinamento degli Enti Locali
approvato con D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 é:

- favorevole sulla regolarita tecnica;
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Viste le disposizioni di legge sopra richiamate;

PROPONE AL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

Il Consiglio di Circoscrizione, con votazione pézata di mano, accertato e proclamato il
seguente esito:

Presenti 19
Astenuti 4 (Arnulfo, Bura, Invidia e Pessana)
Votanti 15
Voti favorevoli 15

DELIBERA

di esprimere parere favorevolealle modifiche degli articoli 2,4,6,9 e 11 del R&gento
assegnazioni alloggi e.r.p.s. e altri interventifpeniglie in emergenza abitativa — Deliberazione
Consiglio Comunale mecc. 2004-01729/012, come atdicell’allegato 1), facente parte
integrante e sostanziale del presente provvedinenterificato che 'emergenza abitativa sta
assumendo proporzioni devastanti a causa dellasdona crisi economicajmpegna
I’Amministrazione a rendere disponibili tutte leitéanimmobiliari del Patrimonio della Citta,
destinate a residenza, per fronteggiare nel breviego il problema e ad aprire tutti i canali
previsti dalla legge per realizzare nel piu breampo possibile alloggi destinati a e.r.p.s. e a
favorire gli interventi di social housing.



