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CITTA'  DI  TORINO 
 

Provvedimento del Consiglio Circoscrizionale n. 3 
"San Paolo, Cenisia Cit Turin, Pozzo Strada" 

 
Estratto del verbale della seduta del 

 

7 APRILE 2016 
  

Il Consiglio di Circoscrizione n. 3 "San Paolo, Cenisia Cit Turin,  Pozzo Strada" convocato    

nelle  prescritte  forme in  1^ convocazione   per  la   seduta  d’urgenza  del 7 aprile 2016,  alle 

ore  18,30 nell'aula consiliare in C.so Peschiera 193  presenti, oltre al  Presidente  Francesco 

DANIELE, che presiede la seduta,  

  i Consiglieri: BELLO, BOLOGNESI, BOSTICCO, CANELLI, CARDILE, CASCI OLA,  

DELIZZOS,  DONNA, FURNARI, GENINATTI TOGLI,  GRASSA NO, IANNETTI, 

MAGAZZU’, MILETTO, NOCCETTI, OLMEO, PAOLI, PILLONI,  RUSSO, STALTERI, 

 STEFANELLI eTROISE  

 
In totale, con il  Presidente,   n. 23 Consiglieri. 
  
 
Assenti i Consiglieri:     TORCHIO e VALLE 
 
 
Con l'assistenza del Segretario Dr. Francesco DANTE 
 
ha adottato in 
 

SEDUTA PUBBLICA 
 

 
il presente provvedimento così indicato all'ordine del giorno: 

 
C. 3 - PROGETTO DOMICILIARITA' LEGGERA «SPAZIO ANZI ANI DI VIA OSASCO 
80». CONTRIBUTO ALL`ASSOCIAZIONE NON PIU` DA SOLI E DERA  CON LA  
COLLABORAZIONE  DELL`ASSOCIAZIONE  IPPOCRATE   PER EURO 19.700,00= 
ANNO 2016   
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CITTÀ DI TORINO 
 

CIRC. 3 - SAN PAOLO - CENISIA - POZZO STRADA 
 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE 
 

 
OGGETTO: C.3 - PROGETTO DOMICILIARITA' LEGGERA «SPAZIO ANZIANI DI VIA 
OSASCO 80». CONTRIBUTO ALL`ASSOCIAZIONE NON PIU` DA SOLI EDERA  CON LA 
 COLLABORAZIONE  DELL`ASSOCIAZIONE  IPPOCRATE   PER EURO 19.700,00= 
ANNO 2016.  
 

 Il Presidente Francesco Daniele, di concerto con il Coordinatore della IV Commissione 
Carmelo Stalteri, riferisce: 

 
La Circoscrizione 3 è da tempo impegnata nello sviluppo di interventi domiciliari a favore 

delle persone anziane in condizioni di autonomia ridotta o compromessa per  motivi legati all’età 
e alla solitudine, interventi volti sia a garantire i sostegni individuali, sia a incrementare lo 
sviluppo della rete territoriale di solidarietà. Tali iniziative rispondono qualitativamente alle 
specifiche di intervento dettate dalla deliberazione della Giunta Comunale n. mecc. 2003 
05506/19 del 15 luglio 2003. 

 
E’ risaputo che  fondamentale per  il benessere psicofisico delle persone anziane,  è la 

possibilità di rimanere a vivere nella propria casa e nel proprio contesto di vita perché  possono   
diventare  una risorsa preziosissima per la comunità:  molti  sono impegnati nel volontariato, 
vivono la  città rendendola più  sicura, trasmettono valori e competenze, possono dare un 
contributo fondamentale nell’educazione e nella crescita dei nipoti. 

Risulta perciò indispensabile, soprattutto nei confronti degli anziani che vivono  situazioni 
di fragilità e a forte rischio di esclusione sociale, offrire loro un'ampia gamma di occasioni di 
socializzazione nel quartiere di residenza, con opportunità che permettano di prevenire o ritardare 
i rischi legati all’invecchiamento.  
 

Nell’ambito della progettualità denominata Domiciliarità Leggera,  dedicata in modo 
mirato agli anziani autosufficienti che pur non avendo ancora necessità di interventi individuali  a 
valenza sociosanitaria  necessitano però di attenzione e di tutela,  gli Spazi Anziani  venivano 
individuati come luoghi capaci  di essere punto di riferimento per le realtà che operano 
nell’ambito degli interventi domiciliari di comunità e contemporaneamente centri di erogazione 
di servizi complementari alle cure a domicilio, di piccoli interventi di cura della persona e 
contenitori di iniziative di aggregazione e di accrescimento culturale. 
 

La Circoscrizione III, con deliberazione del Consiglio n. 91/3 - 05  n. mecc. 2005- 
05545/86  dell’ 11.07.2005 ha approvato la realizzazione ed  apertura dello “Spazio Anziani  di  
via  Osasco  80”,  dal  2011  denominato  Spazio  delle  Meraviglie,  che consente  di effettuare  
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sia  la programmazione degli interventi in favore della  terza  età  che  la gestione delle attività 
proposte  da soggetti NO PROFIT presenti sul territorio. 

Tale Spazio si inserisce tra gli interventi previsti in un quadro complessivo individuato dai 
seguenti atti deliberativi: 
-        “Progetto Domiciliarità  leggera Piano Operativo 2003-2004 " (deliberazione  del Consiglio 

di  Circoscrizione n. 131/3-03 n. mecc. 2003 08503/86 del 29.10.2003) che ha delineato in 
modo dettagliato obiettivi e azioni dei Servizi Sociali circoscrizionali, secondo gli 
indirizzi individuati dal “Piano di zona dei Servizi Sociali della Circoscrizione III” 

-          Deliberazione del C. Comunale n. 05648/019 del 26.09.2005 "Riordino delle prestazioni 
domiciliari sociali e socio - sanitarie" che ha definito i principi fondamentali  per  la 
gestione e l'organizzazione degli Spazi Anziani,  luoghi di riferimento per tutte le forze 
operanti nella rete degli interventi domiciliari di comunità, e contestualmente centri di 
erogazione di servizi complementari oltre che  possibili sedi di piccoli interventi di cura 
alla persona.  

-    Deliberazione del C. Comunale n.05739/019 del 30 novembre 2009 avente per 
oggetto"Riordino delle prestazioni domiciliari sociali e socio – sanitarie. Recepimento 
D.G.R.n.    39 –11190 del 6 Aprile 2009” che definisce la messa a regime del sistema 
delle prestazioni  domiciliari sociali e socio – sanitarie dopo il periodo di 
sperimentazione, anche alla luce della  recente normativa regionale in materia. 

 
Il Consiglio Comunale ha determinato di realizzare questa   progettualità di supporto alla 

Domiciliarità,  attraverso la partnership fra il  Soggetto Pubblico e soggetti del Terzo Settore al 
fine di caratterizzare in modo sperimentale e innovativo le attività dello Spazio Anziani.  

Verificato, e pertanto riconfermando l’efficacia di tale modalità operativa e gestionale, 
anche per l’anno 2016 la  Circoscrizione III intende  proseguire l’attività dello Spazio Anziani,  
tenendo conto  dell’esperienza realizzata fino ad oggi ed  avvalendosi del contributo importante 
di associazioni e di  volontari del territorio. 

  
In data  8 ottobre 2015 le Associazioni coinvolte nei lavori di elaborazione del Piano di 

Zona circoscrizionale sono state ufficialmente  convocate  per partecipare al  Tavolo sulle 
problematiche degli anziani che si è riunito il 12 ottobre 2015. In tale occasione si  sono informati 
 i partecipanti in merito a tutte le attività svolte  nel  2015 a favore dei cittadini anziani ed in 
merito a quelle che si intende  riproporre  per l'anno 2016.  Sono state esplicitate le priorità di 
intervento ed è stata individuata la data del 26.10.2015  quale termine entro il quale le 
Associazioni potevano presentare i progetti relativi alle attività di Domiciliarità Leggera per 
l’anno 2016. 

 In particolare, si è fatto invito alle associazioni del territorio perché formulassero un 
progetto per la gestione dello spazio anziani da svolgersi in collaborazione con il Servizio Sociale 
nell’anno 2016 dichiarando, nello stesso tempo, una disponibilità a proseguire con il metodo della 
co-gestione  per organizzare al meglio le attività da proporre agli anziani; a questo appello in data 
26.10.2015 ha risposto l’associazione NON PIU’ DA SOLI EDERA con la collaborazione 
dell’Associazione IPPOCRATE presentando il progetto “Rassicur-azioni” 

 
Valutati gli esiti positivi del progetto, sia dal punto di vista di una razionalizzazione dei 

costi e dell’utilizzo del tempo lavoro del personale, sia dal punto di vista della prevenzione della 
fragilità della popolazione anziana in un territorio problematico dal punto di vista socio-
economico, inoltre considerato che tali attività sono rivolte ad una fascia di popolazione che, sia 
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per l’età sia per le condizioni economiche e sociali, ha difficoltà ad accedere a interventi che 
riguardano la cura del sé e ad attività di socializzazione e di informazione, si ritiene di continuare 
a sostenere tale esperienza. 

 
La Circoscrizione 3, pur nella consapevolezza della grave criticità economica che investe 

la nostra Città inasprita dalla necessità di rispettare gli obiettivi del Patto di Stabilità e 
concordando con le misure di razionalizzazione della spesa proposte dalla deliberazione del 
Consiglio Comunale n. mecc. 2016 00378/024 del 22.2.2016, ritiene di dare corso al progetto in 
argomento al fine di limitare l’impatto negativo che questa congiuntura recessiva ha già avuto 
pesantemente sulle fasce più deboli della cittadinanza, ritenendolo con ciò indispensabile. 

La mancanza di questi interventi definiti “leggeri” comporterebbe infatti il rischio di 
un’accelerazione del percorso di perdita dell’autonomia ed un conseguente aumento delle 
necessità assistenziali più onerose, compreso in alcuni casi il ricorso all’istituzionalizzazione 
degli anziani totalmente privi di rete, più soli e fragili, con costi economici decisamente più alti 
per l’Amministrazione Comunale. 

Nel riconoscere la validità del servizio sinora prestato dall’Associazione Non più da soli 
Edera in collaborazione con l’Associazione Ippocrate, che è coerente con le linee d’indirizzo 
circoscrizionali relative agli interventi di sostegno alle persone anziane, si ritiene  necessario dare 
continuità a tale attività e proseguire la collaborazione fra l’Associazione ed il Servizio Sociale 
della Circoscrizione. 

 
L’ Associazione NON PIU’ DA SOLI – EDERA in collaborazione con l’Associazione 

Ippocrate per la realizzazione del progetto  ha  richiesto alla Circoscrizione l'erogazione di un 
contributo,  a  parziale copertura delle spese,  che dal preventivo risultano ammontare ad Euro 
23.040,00, al netto delle entrate  stimate in Euro 150,00,  dichiarando di non aver effettuato 
analoghe richieste di finanziamento per questo stesso progetto. 

Considerata l’importanza di questo progetto per il benessere delle persone anziane e 
l’intervento di prevenzione sui danni provocati dalla solitudine e dall’isolamento, la 
Circoscrizione III ritiene opportuno sostenere la realizzazione del progetto sopra descritto, 
trattandosi di contributo pubblico corrisposto a sostegno di attività svolta da soggetti terzi e 
rientranti nei compiti dell’Ente Locale  e nell’interesse della sua collettività, erogando un 
contributo di Euro 19.700,00, al lordo delle eventuali ritenute di legge,  pari a circa l’ 85,50% 
della spesa  prevista, al netto delle entrate, all’Associazione  NON PIU’ DA SOLI – EDERA , 
con sede in  Torino - Via  Canova, 5 -  C.F. 97599890015. 

 
Il predetto contributo è conforme a quanto previsto dall’art. 86 comma 3 dello “Statuto 

della Città” e rientra nei criteri generali dell’erogazione dei contributi, come previsto dal 
Regolamento comunale n. 373 approvato con deliberazione n. mecc. 2015 06210/049 del 
Consiglio Comunale del 14/09/2015 esecutiva dal 28/09/2015, in vigore dal 1 gennaio 2016.  

Alla suddetta Associazione si richiede in fase di verifica una valutazione tecnica in rapporto 
agli obiettivi individuati e una rendicontazione sull’utilizzo del contributo. 

Nell’ipotesi in cui il consuntivo delle spese, detratte le eventuali entrate e gli eventuali 
finanziamenti effettivamente percepiti, sia inferiore al preventivo di spesa, detratte le eventuali 
entrate e gli eventuali finanziamenti presunti, verrà adottata la riduzione proporzionale del 
contributo concesso rispetto al consuntivo, applicando la stessa percentuale di copertura del 
contributo rispetto al preventivo. 
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Si attesta che l’Associazione ha dichiarato il rispetto del disposto di cui al D.L. 31 maggio 
2010 n. 78 convertito nella Legge 30 luglio 2010, n. 122 come da dichiarazione acquisita e 
conservata agli atti. 
 

Considerato inoltre l’interesse generale, anche alla luce del principio di sussidiarietà 
orizzontale ex art. 118 comma 4 Cost., alla valorizzazione di attività di privati o associazioni che 
concretizzino l’erogazione mediata di servizi di rilevanza collettiva, in materie di competenza 
dell’ente pubblico erogatore ed in mancanza di intervento istituzionale diretto, per la valorizzazione 
del territorio circoscrizionale ed il rafforzamento delle attività di aiuto e sostegno alle fasce 
svantaggiate sul territorio offerte ai cittadini, ed, in particolare, alle attività di proficuo 
affiancamento degli operatori sociali e di realizzazione di strumenti integrati di prevenzione e 
contrasto dei fenomeni di isolamento sociale e marginalità della popolazione anziana più esposta a 
tali rischi, quale quella oggetto del presente contributo, si ribadisce che non sussiste, ai sensi 
dell’art. 6 comma 9 l. 122/10, alcuna finalità di puro ritorno di immagine per l’ente pubblico. Si 
evidenzia, pertanto, una preminente ed effettiva finalità di interesse collettivo per l’efficace 
sviluppo del territorio, la valorizzazione delle attività ed opportunità di sostegno offerte ai cittadini 
anziani, la prevenzione del degrado e della marginalità urbana e sociale delle fasce di popolazione 
portatrici di svantaggio sociale, nonché la positiva, e costituzionalmente orientata, cooperazione con 
soggetti terzi proficuamente sussidiari dell’ente nell’erogazione alternativa del servizio. 

 
Tale progetto nelle sue linee generali, è stato oggetto di discussione nella riunione della IV 

Commissione del 14 dicembre 2015. 
 
L’Associazione Non più da soli Edera in collaborazione con l’Associazione Ippocrate  in 

data 17.02.2016 ha trasmesso dichiarazione di aver preso atto delle Linee guida  approvate dalla 
Circoscrizione 3 per la concessione di contributi ordinari e di altri benefici economici  per l’anno 
2016 ai sensi del regolamento n. 373/2015, confermando la propria disponibilità a svolgere il 
progetto in argomento. 

 
Tutto ciò premesso, 

 
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE 

 
 

visto il Regolamento del Decentramento approvato con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. mecc. 2015 02280/094 del 17 Dicembre 2015 - il quale fra l’altro, all’art. 42 comma 
2, dispone in merito alle “competenze” attribuite ai Consigli Circoscrizionali, cui appartiene 
l’attività in oggetto; 

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del “Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli 
Enti Locali” approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, così come modificato dal D.L. 
174/2012, e dell’art. 61 del succitato Regolamento del Decentramento sono: 

 
favorevole sulla regolarità tecnica; 
favorevole sulla regolarità contabile; 
 
Viste le disposizioni legislative sopra richiamate 
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PROPONE AL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE 
 

1. di esprimere valutazione positiva in ordine alle iniziative descritte nella parte 
narrativa  del presente provvedimento che qui viene integralmente richiamata; 

2. di approvare il progetto pervenuto dall’Associazione l’Associazione  NON PIU’ DA 
SOLI – EDERA (all. progetto) relativo alla realizzazione dell’attività di Gestione 
dello Spazio Anziani di via Osasco, 80 – Rassicur-azioni, che rientra nelle linee guida 
per l’erogazione dei contributi ordinari - anno 2016 – approvate con deliberazione del 
Consiglio Circoscrizionale del 28.1.2016 n.mecc. 2016  00199/86; 

3. di individuare, per le motivazioni espresse in narrativa, l’Associazione  NON PIU’ 
DA SOLI – EDERA , con sede legale in  Torino - Via  Canova, 5 -  C.F. 
97599890015 per il progetto “Gestione dello Spazio Anziani di via Osasco, 80 – 
Rassicur-azioni” per l’anno 2016, quale beneficiaria di un contributo di Euro 
19.700,00= al lordo delle eventuali ritenute di legge, pari a circa l’ 85,50%  del 
preventivo di spesa (all. n. 2) in quanto tale attività, già promossa ed effettuata da 
molti anni da questa Circoscrizione con ricadute  estremamente positive sugli anziani 
 cui si rivolge,  rappresenta un essenziale ed insostituibile contributo all’attività 
istituzionale sia in termini di prevenzione alla perdita dell’autonomia e di 
incentivazione delle potenzialità residue, sia  in termini di sostegno alle reti 
famigliari, ove presenti, e della capacità di costruire relazioni solidali da parte dei 
cittadini anziani". 

4. di dare atto che l’assegnazione finanziaria del suddetto contributo sarà definita a 
seguito della verifica delle risorse effettivamente disponibili ai sensi dell’Art. 6 
comma 4 del regolamento delle modalità di erogazione dei contributi e di altri 
benefici economici n. 373; alla suddetta Associazione si richiede in fase di verifica 
una valutazione tecnica in rapporto agli obiettivi individuati dal progetto  e una 
rendicontazione sull’utilizzo del contributo; il predetto contributo è conforme a 
quanto previsto dall’art. 86 comma 3 dello “Statuto della Città” e rientra nei criteri 
generali dell’erogazione dei contributi, come previsto dal Regolamento comunale n. 
373 approvato con deliberazione n. mecc. 2015 06210/049 del Consiglio Comunale 
del 14/09/2015 esecutiva dal 28/09/2015, in vigore dal 1 gennaio 2016.  

5. trattasi di contributo pubblico corrisposto a sostegno di attività svolte da soggetti terzi 
e rientranti nei compiti istituzionali dall’Ente e nell’interesse della collettività; 

6. di riservare a successiva determinazione dirigenziale l’ impegno della spesa e la 
devoluzione del contributo  per un importo complessivo di Euro 19.700,00= al lordo 
delle eventuali ritenute di legge a sostegno dell’attività di Gestione dello Spazio 
Anziani di via Osasco, 80 – Rassicur-azioni; 

7. la liquidazione totale del contributo avverrà a fronte della presentazione di: relazione 
scritta sulle attività svolte e rendicontazione contabile fiscalmente valida delle spese 
sostenute per la realizzazione dell’intero progetto; il contributo concesso sarà ridotto 
proporzionalmente in sede di liquidazione qualora, a seguito di presentazione del 
consuntivo e previa verifica delle entrate, le spese sostenute risultassero inferiori a 
quelle preventivate e non compatibili con la finalità del programma;  

8. di dichiarare che il presente provvedimento comporta oneri di utenza a carico della 
Città di cui il Servizio Controllo Utenze e Contabilità Fornitori ha preso atto come da 
notifica del 30 novembre 2015. Alla suddetta Associazione sono stati concessi  a 
titolo gratuito i locali di via Osasco 80 con deliberazione n mecc 06478/086 del 



2016 01099/086 7 
 
 

15.12.2015  
9. di dichiarare che il presente provvedimento è conforme alle disposizioni in materia di 

valutazione dell’impatto economico, come risulta dal documento allegato; 
10. di dichiarare che è stata acquisita apposita dichiarazione ai sensi dell’art. 1 comma 9 

lett. e) Legge 190/2012, conservata agli atti del servizio; 
11. di dichiarare, considerata l’urgenza, il presente provvedimento immediatamente 

eseguibile ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 
2000 n. 267, al fine di favorire un rapido avvio delle attività. 

 
  

Il  Presidente del Consiglio di Circoscrizione pone in votazione per alzata di mano il 
presente provvedimento. 

 
 Accertato e proclamato il seguente esito: 
 

Presenti   23 
Astenuti                         1   (Paoli) 
Votanti                        22 
Voti favorevoli        22 
 

D E L I B E R A 
 
di approvare i punti 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9) e 10) di cui sopra che qui si richiamano 
integralmente. 
 
 Il Consiglio di Circoscrizione, con distinta votazione palese, Presenti 23, Astenuti 1: 
Paoli,  Votanti 22, Voti favorevoli 22, dichiara, vista l’urgenza, il presente provvedimento 
immediatamente eseguibile ai sensi  dell'art. 134, IV Comma  del  Testo Unico delle Leggi 
sull’Ordinamento degli Enti Locali  approvato con D.lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 
 

                                                                                                     


