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n. 10/3-07
CITTA" DI TORINO

Provvedimento del Consiglio Circoscrizionale n. 3
"San Paolo, Cenisia Cit Turin, Pozzo Strada"

Estratto del verbale della seduta del
8 FEBBRAIO 2007

Il Consiglio di Circoscrizione n. 3 "San Paolo, & Cit Turin, Pozzo Strada”
convocatod’'urgenza nelle prescritte forme inl” convocazioneper la seduta ordinaria
dell’ 8 Febbraio 2007,alle ore 18,00 nell'aula consiliare i€.so Peschiera 193resenti, oltre
al PresidenteMichele PAOLINO, che presiede la seduta,

I Consiglieri ARNULFO, AUDANO, BURA, CANELLI, CAPORALE, CARBONE,
CASCIOLA, CAVAGLIA’, COPPERI, FREZZA, GATTO, GRASSA NO, GRIECO,
IANNETTI, INVIDIA, MAGLIANO, MARIELLA, MILETTO, PEPE, PESSANA
SOCCO, TRABUCCO e VALLE.

In totale, con il Presidente, 24 Consiglieri.

Assenti i Consiglieri: BUCCIOL

Con l'assistenza del Segretafog. ra Teresa DIENI
ha adottato in

SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosi indicato all'ordiled giorno:

C - PARERE IN MERITO A "D.LGS. 31 MARZO 1998 N. 114, L.R. 28/99, D.C.R. 563-
13414/99 E S.M.l.: APPROVAZIONE DElI CRITERI COMUNAL | PER IL
RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO COMMERCIA LEEPERIL
RILASCIO DELLE AUTORIZZAZIONI PER L'ESERCIZIO DELC OMMERCIO AL
DETTAGLIO SU AREE PRIVATE".
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CITTA DI TORINO
CIRCOSCRIZIONE N.3 - SAN PAOLO - CENISIA - POZZO BADA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C.3 - PARERE IN MERITO A "D.LGS. 31 MARZ[98 N. 114, L.R. 28/99,
D.C.R. 563-13414/99 E S.M.l.: APPROVAZIONE DEI CHERI COMUNALI PER IL

RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO COMMERCIAE E PER IL
RILASCIO DELLE AUTORIZZAZIONI PER L'ESERCIZIO DEL OMMERCIO AL

DETTAGLIO SU AREE PRIVATE". * FAVOREVOLE CONDIZIONA O*

Il Presidente PAOLINO, di concerto con il Coordimat della 11l Commissione VALLE,
riferisce:

La Divisione Commercio Settore Urbanistica Comnadedna richiesto alla Circoscrizione
di esprimere il parere di competenza ai sensiat¢l#4 del Regolamento del Decentramento in
merito al “D.Lgs. 31 marzo 1998 n. 114, L.R. 28M.R. 563-13414/99 e s.m.i.: approvazione
dei criteri comunali per il riconoscimento delleneali insediamento commerciale e per il rilascio
delle autorizzazioni per I'esercizio del commeralalettaglio su aree private”.

Con tale provvedimento si intende procedere adosape i nuovi criteri comunali per il
riconoscimento delle zone di insediamento commkr@aper il rilascio delle autorizzazioni
all'esercizio del commercio al dettaglio su areegbe, superando la precedente deliberazione del
Consiglio Comunale del 26 luglio 2000 (mecc. 20868&¥/09), esecutiva dal 10 agosto 2000,
alla luce delle modifiche previste dalla RegionenRinte con la deliberazione del Consiglio
Regionale n. 59-10831 del 24 marzo 2006, a quaspmsto dalla deliberazione del Consiglio
Regionale n. 563 13414 del 29 ottobre 1999 e daaldopntempo, atto che, con separato
provvedimento, si procedera ad approvare la re@atariante allo strumento urbanistico con
allegata cartografia atta ad individuare specificente i singoli ambiti commerciali.

I nuovi criteri sono ispirati dall' esigenza didaive la complementari eta tra i diversi canali
di distribuzione commerciale e di valorizzare ilntdbuto offerto dai/punti vendita al
miglioramento della qualita urbana. L'analisi deli@amiche che il settore commercio ha
effettuato negli ultimi anni a Torino evidenziared rischi di desertificazione commerciale del
tessuto urbano consolidato sono particolarmenteeassi alla presenza di grandi strutture di
vendita localizzate in ambiti extra e periurbare. ss limita ai confini del Comune di T orino
I'analisi della presenza di grandi strutture didieancon particolare riferimento a quelle di
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tipologia mista, si evidenzia, infatti, che il lanamero e inferiore a quello di altre citta itakan
Particolarmente rilevante &, invece, la presenzadicorona di poli commerciali presenti sul
territorio dei Comuni confinanti che genera fortieazione in uscita dei flussi di consumatori.

Nasce da qui I'esigenza di "ripolarizzazione” vagg@ddensamenti commerciali della
Citta, in particolare attraverso le medie struttdrezendita in grado di svolgere il ruolo di
"ancore commerciali", cioe di migliorare l'attraita del tessuto commerciale diffuso nei
confronti dei grandi poli esterni.

Nella definizione dei criteri, cio si traduce inauserie di indicazioni che favoriscono
I'insediamento nel tessuto commerciale diffuso Wimteoduzione, in modo massiccio e
rilevante, di strumenti di concertazione atti adiare l'integrazione tra i canali distributivi.
Integrazione e complementari eta che devono imesgtiiaspetti organizzativi ed edilizi (da qui
il ricorso a progetti di coordinamento e protocallintesa) con il fine di favorire edifici
"estroversi”, ovvero con affacci commerciali e iredrrivolte verso lo spazio pubblico, piuttosto
che organizzazioni dello spazio "introverse”, dgliali le big boxes (grandi scatole) attorniate
dai parcheggi, tipiche dei primi Centri Commergiadistituiscono l'interpretazione piu semplice.

Alle localizzazioni commerciali si €, quindi, ricasciuto un ruolo del tutto marginale,
introducendo la possibilita di riconoscere nuovealzzazioni L2 solo in aree produttive
dismesse da almeno dieci anni, previa concertazione rappresentanti delle organizzazioni
piu rappresentative a livello provinciale dei connomenti e dei consumatori e purché l'intero
ambito sia oggetto di apposito piano di recupemitatb secondo le norme vigenti in materia o
secondo il programma integrato di riqualificaziomeanistica, edilizia e ambientale adottato ai
sensi della L.R. 9 aprile 1996 n. 18 (Programnagnati di riqualificazione urbanistica, edilizia
ed ambientale in attuazione dell'articolo 16 ddlegge 17 febbraio 1992, n. 179). Il
riconoscimento di nuove localizzazioni commerdi&lisara, pertanto, facolta del Comune che
ne fara oggetto di specifico provvedimento, valdtanaso per caso l'interesse pubblico sotto
stante.

Dal punto di vista piu strettamente tecnico sorabespoi introdotte modifiche circa il
metodo di riconoscimento degli addensamenti comialeregato alla necessita di avere
maggiore flessibilita, rispetto a rigidi criterigyaetrici, anche in relazione alla distribuzione dei
negozi, che segue logiche diverse, a volte reggitassi viari, a volte con vocazione di carattere
areale.

Per quanto riguarda, inoltre, la dotazione di pagch ed altre aree per la sosta, ferma
restando la verifica dell'osservanza dello standevenistico di cui all'art. 21 della L.R. 56/77 e
s.m.i., si e introdotto un criterio perequativo do@senta di verificare I'adeguata dotazione di
parcheggi soprattutto da parte delle strutturedita che comportano maggiori esigenze in tal
senso.

Pertanto con I'atto su cui viene richiesto il preseparere si procede all’approvazione del
documento che descrive i nuovi criteri commerciali.
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In data 23/01/07 il parere e stato esaminato ie dell Commissione e dalla discussione
sono emerse alcune considerazioni:

- linserimento di medie strutture di vendita altérno del tessuto del piccolo commercio,
secondo l'indirizzo che intende dare questo regeldn) rappresenta una grande opportunita e
al contempo un grande rischio. Per questo si elgwhata I'importanza di un positivo
coinvolgimento di queste strutture, attraversaglimenti previsti all’art. 21, e un costante
monitoraggio dell’efficacia dei nuovi criteri danp@del Comune;

- laregolamentazione di questa materia a livettadino appare comunque inadeguata rispetto
alla complessita dell'offerta commerciale a liveli@rea metropolitana. Si auspica percio una
sempre piu forte collaborazione trai comuni deiitdura e la Citta di Torino, almeno finché
non saranno riconosciuti strumenti giuridici pidicEci all’area metropolitana;

- l'eventuale monetizzazione del fabbisogno di paggio prevista all’art. 17 comma 6, deve
coinvolgere la Circoscrizione competente e deveressestinata alla stessa Circoscrizione;

- E necessario rendere maggiormente comprensibitateria alla cittadinanza e agli operatori
del settore, attraverso una adeguata e sempliftcatanicazione dei nuovi criteri previsti dal
provvedimento.

La Commissione ritiene di esprimeparere favorevole in merito alla proposta
deliberativa “D.Lgs. 31 marzo 1998 n. 114, L.R. ¥B/D.C.R. 563-13414/99 e s.m.i.
approvazione dei criteri comunali per il riconosento delle zone di insediamento commerciale e
per il rilascio delle autorizzazioni per I'esercziel commercio al dettaglio su aree privae”
condizione cheyiste le considerazioni espresse in narrativa:

- lart. 17 comma 6 venga integrato prevedendd;agglettiva difficolta di realizzare nuovi
parcheggi, la possibilita per I'esercizio commeecidi convenzionarsi con strutture di
parcheggio gia esistenti. Qualora anche questazisokl non fosse praticabile, la
monetizzazione della quota prevista al comma 5¢ dessere sottoposta al parere della
Circoscrizione e comunque vincolata al suo utilinebterritorio circoscrizionale.

- venga istituito un osservatorio cittadino pervkxifica dell’'efficacia dei nuovi criteri
introdotti in relazione agli obiettivi propostse previsto al riguardo un periodico confronto
con le Circoscrizioni.

Tutto cio premesso,

LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto l'art. 54 dello Statuto della Citta di Tioo;
- Visto il Regolamento sul Decentramento approvedm deliberazione del Consiglio
Comunale 133 (n.mecc. 9600980/49) del 13 maggi® 1€&%cutiva 23/07/96 e n. 175 (n.
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mecc. 9604113/49) esecutiva 23/07/96, il qdapone, tra l'altro, agli artt. 43 e 44 in
merito ai pareri di competenza attribuiti ai Cofistrcoscrizionali, cui appartiene l'attivita
in oggetto;

- Dato atto che il parere di cui all'art. 49 dekieUnico sull'Ordinamento degli Enti Locali
approvato con D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 e:

- favorevole sulla regolarita tecnica;

Viste le disposizioni di legge sopra richiaeat
PROPONE AL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

di esprimergarere favorevole in merito a "D.Lgs. 31 marzo 1998 n. 114, L.R928D.C.R.
563-13414/99 e s.m.i.. approvazione dei criteri gpati per il riconoscimento delle zone di
insediamento commerciale e per il rilascio dell®anzazioni per I'esercizio del commercio al
dettaglio su aree privated,condizione cheyiste le considerazioni espresse in narrativa:

- lart. 17 comma 6 venga integrato prevedendd,agglettiva difficolta di realizzare nuovi
parcheggi, la possibilita per I'esercizio commdeeidi convenzionarsi con strutture di
parcheggio gia esistenti. Qualora anche questazisoll non fosse praticabile, la
monetizzazione della quota prevista al comma 5e dessere sottoposta al parere della
Circoscrizione e comunque vincolata al suo utilinebterritorio circoscrizionale.

- venga istituito un osservatorio cittadino pervkxifica dell’'efficacia dei nuovi criteri
introdotti in relazione agli obiettivi proposts& previsto al riguardo un periodico confronto
con le Circoscrizioni.

Il Consiglio di Circoscrizione, con votazione jadzata di mano, accertato e proclamato il
seguente esito:

Presenti 24

Astenuti 10 (Arnulfo, Bura, lannetti, Invidia, adliano, Miletto, Pepe, Pessana,
Socco e Trabucco)

Votanti 14

Voti favorevoli 14

DELIBERA

di esprimergarere favorevole in merito a "D.Lgs. 31 marzo 1998 n. 114, L.R928D.C.R.
563-13414/99 e s.m.i.: approvazione dei criteri goali per il riconoscimento delle zone di
insediamento commerciale e per il rilascio dell®eanzazioni per I'esercizio del commercio al
dettaglio su aree privated,condizione cheyiste le considerazioni espresse in narrativa:
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- lart. 17 comma 6 venga integrato prevedendd;agglettiva difficolta di realizzare nuovi
parcheggi, la possibilita per I'esercizio commdecidi convenzionarsi con strutture di
parcheggio gia esistenti. Qualora anche questazisokl non fosse praticabile, la
monetizzazione della quota prevista al comma 5¢ dmssere sottoposta al parere della
Circoscrizione e comunque vincolata al suo utilimebterritorio circoscrizionale.

- venga istituito un osservatorio cittadino pervkxifica dell’efficacia dei nuovi criteri
introdotti in relazione agli obiettivi propostse previsto al riguardo un periodico confronto
con le Circoscrizioni.



