MECC. N. 2009 05834/086

n. 101/3-09

CITTA' DI TORINO

Provvedimento del Consiglio Circoscrizionale n. 3
"San Paolo, Cenisia Cit Turin, Pozzo Strada"

Estratto del verbale della seduta del

28 SETTEMBRE 2009

Il Consiglio di Circoscrizione n. 3 "San Paolo, @& Cit Turin, Pozzo Strada"
convocatod’'urgenza nelle prescritte forme iil” convocazione per la seduta ordinaria
del 28 Settembre 2009alle ore 21,00nell'aula consiliare i€.so Peschiera 19%resenti, oltre
al Presidentdlichele PAOLINO, che presiede la seduta,

I Consiglieri ARNULFO, AUDANO, BUCCIOL, BURA, CANELLI, CAPORALE,
CARBONE, CASCIOLA, CAVAGLIA', COPPERI, FREZZA, GATT O, GRIECO,
IANNETTI, INVIDIA, MAGLIANO, MARIELLA, MILETTO, PES SANA, e VALLE.

In totale, con il Presidente, 2l Consiglieri.

Assenti i Consiglierii  GRASSANO, PEPE, SOCCO e TRABUCCO.

Con l'assistenza del Segretafmtt. Francesco DANTE
ha adottato in

SEDUTA PUBBLICA

il presente provvedimento cosi indicato all'ordile giorno:

C.3-PARERE IN MERITO ALLA VARIANTE PARZIALEN.1 09 AL P.R.G. Al SENSI
DELL'ART. 17, COMMA 7, DELLA L.U.R., CONCERNENTE L' AGGIORNAMENTO

DELLE MODALITA DI ATTUAZIONE E DEL TIPO DI INTERVEN TO DELLA

"RISTRUTTURAZIONE EDILIZIA" DELLE N.U.E.A. DI P.R.G .- ADOZIONE
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CITTA DI TORINO
CIRCOSCRIZIONE N.3 - SAN PAOLO - CENISIA - POZZO BADA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

OGGETTO: C. 3 - PARERE IN MERITO ALLA VARIANTE PARIALE N. 109 ALP.R.G. Al
SENSIDELL'ART. 17, COMMA 7, DELLA L.U.R., CONCERNTE L'AGGIORNAMENTO
DELLE MODALITA DI ATTUAZIONE E DEL TIPO DI INTERVENTO DELLA
"RISTRUTTURAZIONE EDILIZIA" DELLE N.U.E.A. DI P.R.G - ADOZIONE.

I Presidente PAOLINO, di concerto con il Coordora della 1| Commissione
COPPERY], riferisce:

La Divisione Urbanistica ed Edilizia Privata — ®ett Procedure Amministrative
Urbanistiche, con nota del 17 luglio 2009 proB4i70-T0O6.001/3.29, pervenuta il 22/7/2009 n/s
prot. n. 11795 TO2.016/2, harichiesto alla Circasane di esprimere il parere di competenza, a
norma degli artt. 43 e 44, comma 1, del Regolama&utBecentramento, in merito alla Variante
Parziale n. 109 al P.R.G. ai sensi dellart. 17me@ 7, della L.U.R. concernente
I'aggiornamento delle modalita di attuazione e @b di intervento della “ristrutturazione
edilizia” delle N.U.E.A. di P.R.G. Adozione.

Con nota del 6/8/2009 prot. n. 12595 TO2.016/2itadScrizione ha richiesto la proroga
dei termini per I'espressione del parere che ladlome Urbanistica ed Edilizia Privata con nota
del 14/8/2009 prot. n. 3921 TO6.001/3.29 ha corcérs al 30/9/2009.

Il presente provvedimento modifica parzialmentelikciplina normativa prevista dalle
Norme di Attuazione del Piano Regolatore Genergiente, in relazione alle definizioni inerenti
i "tipi di intervento” e alle corrispondenti modalidi attuazione al fine di fornire un testo
normativo coordinato con le definizioni introdott@l T.U. dell'Edilizia e coerente con le
disposizioni attuative derivanti dalla ridefinizendegli interventi di recupero edilizio
(manutenzione ordinaria e manutenzione straordinagstauro e risanamento conservativo,
ristrutturazione edilizia). In particolare i temattati riguardano:

1) la modifica del tipo di intervento richiesto parealizzazione di "verande ad uso accessorio
dell'abitazione" attualmente qualificato dall'astc 4 comma 35 bis delle N.U.E.A.
"ristrutturazione edilizia";

2) l'applicazione della Legge Regionale 21/1998 riid® per il recupero a fini abitativi di
sottotetti" nelle Zone Urbane di TrasformaziondJ4.);
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3) la disciplina relativa al rispetto dei parametdilizi quali: distanza dai confini privati e
distanza fra fabbricati, all'interno delle Zone bine Storico Ambientali (Z.U.S.A) I, 1l e lll,
nella Tavola normativa 1;

4) ulteriori specificazioni riguardo i parametriiledd nelle Tavole normative 2, 3 e 4;

5) 'adeguamento al D.P.R. 380/2001 "Testo unidle desposizioni legislative e regolamentari
in materia edilizia" - T.U. dell'Edilizia e s.m.idelle definizioni dei "tipi di intervento"”
riportati all'articolo 4 delle N.U.E.A.

L'intervento di realizzazione di una veranda ad ascessorio alla residenza su un
preesistente balcone, come definita all'articotm&ima 58 delle N.U.E.A. di P.R.G., pur non
comportando aumento di superficie non residenni@l@i volumetria, € qualificato dall'articolo 4
comma 35 bis delle N.U.E.A. di P.R.G. (introdottdld variante n. 37 al P.R.G. approvata in
data 25 marzo 2002), come "ristrutturazione ediliz2, come tale, soggetto a permesso di
costruire.

Il T.U. dell'Edilizia e le leggi regionali non wptano alcuna specifica definizione sul tipo di
intervento connesso alla realizzazione di una deraccessoria all'abitazione, conseguentemente
non definiscono se si tratta di intervento soggat@enuncia di Inizio Attivita (D.I.A.) o di
permesso di costruire.

Il Nuovo Regolamento Edilizio (R.E.) della Cittl'articolo 58, comma 5, definisce le
verande accessorie come "costruzioni accessoe@bitazioni costituite da pareti e coperture
vetrate e da struttura in legno o metallo strett@mdimitata alla funzione portante. Tali
manufatti devono risultare coerenti alla situazied#izia di riferimento ed essere conformi alle
prescrizioni del P.R.G. Essi non possono mai ess#ilati alla permanenza di persone”.

Inoltre il medesimo articolo, tra i requisiti deservare nella realizzazione delle verande e
delle serre, prescrive, al successivo comma 7;aheon devono essere eliminate le chiusure
interposte tra la veranda/serra e i locali intehre su essa si affacciano; e) non devono essere
installati nelle verande/serre corpi od apparegstaldanti di qualsiasi tipo, apparecchi igienico-
sanitari, impianti di cucine ed altre apparecchmtd arredi atti a mutare le caratteristiche di
volume tecnico accessorio a servizio dell'unita obiliare interessata;".

Ai sensi della normativa vigente, pertanto, lalirzazione di verande accessorie alle
abitazioni non comporta aumento di unita immohiliaon aumenta o modifica il volume come
definito dalla normativa vigente e non modificaségoma esistente rappresentata dal contorno
esterno dell'edificio (muratura perimetrale origiaa

Conseguentemente tale intervento, ai sensi deidér 10 del D.P.R. 380/2001, non
dovrebbe rientrare tra gli interventi soggetti anpesso di costruire, non essendo riconducibile
agli "interventi di ristrutturazione edilizia chempino ad un organismo edilizio in tutto o in parte
diverso dal precedente e che comportino aumertaith immobiliari, modifiche del volume,
della sagoma, dei prospetti o delle superfici, ooahe, limitatamente agli immobili compresi
nelle zone omogenee A, comportino mutamenti deliidazione d'uso”.
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Per quanto concerne i prospetti si rileva inveloe, oella definizione di restauro di cui
all'articolo 4, comma 24 lettera c, delle N.U.Edel P.R.G., rientra anche "la modifica di
prospetti con formazione di nuove aperture, qualmepatibili con l'assetto originario
dell'immobile”.

La differente configurazione della veranda accesscome intervento di restauro e
risanamento conservativo rientrerebbe tra gli Firg@eti minori" previsti dal T.U. dell'Edilizia per
i quali e sufficiente I'assoggettamento alla pracadii D.I.A., con conseguenze diverse sotto il
profilo sanzionatorio, trattandosi di un abusoieutildi minore gravita che non assume rilevanza
penale e prevede unicamente la sanzione pecuniaria.

Alla luce di quanto sopra si ritiene che, a liwelbrmativo, la realizzazione della veranda
accessoria debba essere ricondotta al restalgaremento conservativo, in quanto piu coerente
con le N.U.E.A. di P.R.G.. Tale attribuzione contpgrinoltre, un profilo procedurale e
sanzionatorio piu adeguato alla tipologia dellimémto oltre a determinare un sostanziale
snellimento dei procedimenti amministrativi edilizi

Si ritiene, pertanto, opportuno qualificare lalieza@zione delle verande accessorie alle
abitazioni come intervento di restauro e risanameoinservativo, coerentemente a quanto
disposto dall'articolo 2, comma 58, delle N.U.EJAP.R.G..

Con riguardo al recupero a fini abitativi dei stdtti nelle Z.U.T., la Legge Regionale 6
agosto 1998, n. 21 "Norme per il recupero a finieilyi di sottotetti" si applica esclusivamente
ai sottotetti esistenti e legittimamente realizzdka data di entrata in vigore e consente di
recuperare i sottotetti esistenti a fini abitatasnche mediante interventi edilizi in deroga alle
norme regolamentari, ma sempre nel rispetto deiiségigienico-edilizi.

La normativa di P.R.G. relativa alle Z.U.T. € ataggetto di recenti modifiche, apportate
con la variante n. 106 al P.R.G. finalizzate ad amene, nelle more della trasformazione,
I'insediamento di nuove attivita produttive e adi@li, anche negli edifici a destinazione
residenziale insistenti nelle Z.U.T. che prevedprevalentemente la destinazione produlttiva,
permettendo cosi maggiore flessibilita operatisalgaguardano gli ambiti di trasformazione
destinati a residenza.

Per gli edifici esistenti non coerenti con le toasiazioni previste dal piano, le attuali
prescrizioni ammettono unicamente interventi di atanzione ordinaria e straordinaria senza
cambio di destinazione d'uso.

A distanza di circa quindici anni dall'approvazatel P.R.G., sono stati attuati o sono in
corso di attuazione ambiti per un ammontare dedlt60% del totale delle aree destinate a
Z.U.T., rimangono tuttavia ancora da trasformareiirdi dimensione medio-piccole, in genere
occupati da fabbricati con attivita in corso cHepamento, risultano meno disponibili al riuso.

In relazione a quanto sopra si ritiene, pertapnfgortuno, da un lato, introdurre la
possibilita di avvalersi di quanto previsto dallegge Regionale 21/1998 anche nelle Z.U.T.,
consentendo, con la legittima fruizione del sottotesistente sovrastante la residenza, I'uso di
maggiori spazi per abitare, con conseguente matento dello standard abitativo e senza
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ulteriore utilizzo di suolo e, dall'altro lato, agggere una specifica limitazione, finalizzata a no
incrementare ulteriormente il carico insediativosidenziale, ammettendo lintervento
esclusivamente qualora il sottotetto costituisaéimenza dell'unita immobiliare preesistente.

Per quanto concerne la tavola normativa n. 1 delleE.A. del P.R.G. € emersa, in fase di
applicazione, una problematica inerente i paraneelifizi individuati all'articolo 2, punto 34,
comma 54, delle N.U.E.A. alle lettere "f) distandai confini privati" e "g) distanza fra
fabbricati”, nelle aree normative R1, R2, R3, ME, AR, S, sono prescritti per i seguenti tipi di
intervento: Sostituzione edilizia, Completamentduwovo impianto, individuati all'articolo 4
delle citate N.U.E.A.

Per tali tipi di intervento la Tavola normativa&dnsente la sola realizzazione di edifici in
[ll, che sono localizzate in prossimita della Zairhana Centrale Storica, la creazione di "vuoti”
lungo la cortina edilizia.

Tale limitazione, quando gli edifici confinantigenti presentano, sui fronti laterali, vedute
ai sensi dell'articolo 900 del Codice Civile, imee di fatto la realizzazione di nuovi interventi
edilizi in quanto non risulta possibile rispettaomtestualmente i disposti della Tavola normativa
n. 1 (realizzazione in aderenza o sul confine) éidposto del D.M. 1444/1968 (che prescrive la
distanza minima assoluta di m 10 tra pareti firseste pareti di edifici antistanti).

In analogia con le prescrizioni relative ai paramedilizi della "distanza dai confini
privati* e della "distanza fra fabbricati”, ripotganella Tavola normativa n. 2, che riguarda le
rimanenti Zone Urbano Storico Ambientali (dalldWalla n. XXX)", e nel rispetto del Codice
Civile e del D.M. 1444/1968, si prevede, pertadtintegrare, nella Tavola normativa 1, l'attuale
prescrizione che ammette esclusivamente "costruzicaaderenza o sul confine” inserendo la
seguente specifica: "0, in caso di pareti finestrasistenti alla data di adozione della variante n
109 al P.R.G., distanza tra fabbricati uguali o giag a 10 metri", consentendo la nuova
costruzione di edifici in presenza di pareti fimatt su manufatti esistenti.

In relazione alle tavole normative 2, 3 e 4 déll&J.E.A. del P.R.G. si precisa che, in
conformita ai contenuti dell'articolo 4 delle N.UAE, le stesse vengono integrate nella sezione
che riassume gli interventi ammessi, con lo spazifichiamo ai disposti del sopracitato articolo
inerenti il rispetto dei parametri edilizi, nel casli interventi di ristrutturazione edilizia,
sopraelevazione di edifici ed ampliamenti di edifnono e bifamiliari, al fine di consentire una
lettura univoca.

Con riguardo all'adeguamento dei tipi di interneeat T.U. dell'edilizia, quest'ultimo
ridefinisce, ai sensi dell'articolo 3, comma 2,igterventi di recupero edilizio (manutenzione
ordinaria e manutenzione straordinaria, restaureamamento conservativo, ristrutturazione
edilizia), di nuova costruzione e di ristrutturarourbanistica.

Nella definizione di ristrutturazione edilizia denuta nel T.U. sono espressamente incluse
le opere di demolizione e ricostruzione di un faddio, anche con modifiche alle superfici
interne, purche nel rispetto della preesistentamelria e sagoma.

Vengono, inoltre, previste due distinte modalitarvento: la prima soggetta al permesso
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di costruire (articolo 10, comma 1, lettera c),iddstta "ristrutturazione intensa”; la seconda,
cosiddetta "leggera” (articolo 3 comma 1 letterasdygetta a denuncia di attivita (D.I.A.).

Ai sensi dell'articolo 10, comma 1, del T.U. glierventi di ristrutturazione edilizia sono
soggetti a permesso di costruire in quanto possongportare aumento di unita immobiliari,
modifiche del volume, della sagoma, dei prospettelte superfici, ovvero, limitatamente agli
immobili compresi nelle zone omogenee A, mutanagita destinazione d'uso ("ristrutturazione
intensa"); gli interventi non riconducibili allagutetta definizione sono, pertanto, realizzabili
mediante denuncia di inizio attivita ("ristrutturaze leggera”).

Con l'entrata in vigore del Testo Unjcpertanto, la realizzazione degli interventi di
ristrutturazione edilizia che, ad eccezione dedieezA, mutino la destinazione d'uso, ma che non
determinino un manufatto edilizio in tutto o in{eediverso dal precedente e che non modifichino
il numero di unita immobiliari, la sagoma, i protipe le superfici, deve essere effettuata con la
sola denuncia di inizio attivita (D.l.A.).

Premesso quanto sopra, si rende necessario inteatklle Norme Urbanistico Edilizie di
Attuazione (N.U.E.A.) gli opportuni adeguamentfiak di uniformare le possibilita operative
della ristrutturazione edilizia con le definiziodel Testo Unico con particolare riguardo al
rapporto tra specifiche caratteristiche di inteteantitolo abilitativo correlato (D.I.A. 0 permess
di costruire).

In particolare, la definizione generale del tipemtkervento in parola non viene modificata
in quanto, coerentemente con le scelte effettualtd dU., riporta letteralmente la definizione
dell'articolo 31 lettera d) della Legge 457/197&. modifiche del presente provvedimento
riguardano invece l'articolazione, all'interno tipb di intervento della ristrutturazione di tipo
d1), di due sottotipologie denominate rispettivataati.a) e d1.b).

La tipologia di intervento denominata dl.a) rigten contenuti della ristrutturazione
edilizia di tipo d1) attualmente vigente; la tipgia di intervento d1.b) riprende invece il concetto
di "integrale demolizione e ricostruzione”, corigpetto della volumetria e sagoma preesistenti,
introdotto nel Testo Unico.

Preso atto della scarsita di parcheggi privasiritbiti consolidati si € ritenuto necessario,
per gli interventi di tipo d1.a), ampliare le qu&ngia previste nella norma vigente nella misura
del 50% della S.L.P. gia destinata a parcheggio.

Per quanto riguarda, invece, gli interventi dotgd..b), considerata la rilevanza urbanistica
assunta da tali interventi, si prevede invece tazione di aree a parcheggio privato dovuta ai
sensi dell'articolo 41 sexies della Legge 1150/1€3d come modificato dall'articolo 2 della
Legge 122/19809.

Coerentemente al T.U. non possono, infine, troapp@icazione i disposti normativi che
dettano prescrizioni in merito agli indici di ed#ibilita.

In relazione a quanto sopra la variante prevedapgortare le seguenti modifiche ed
integrazioni alle N.U.E.A.:



2009 05834/086 7

1) all'articolo 4 "Tipi di intervento” delle N.U.K., I'intervento inerente la realizzazione delle
verande, come definite all'articolo 2 punto 38elBlIU.E.A. e all'articolo 58 del Regolamento
Edilizio, attualmente inserite nella "Ristrutturaize edilizia", viene ricompreso nel "Restauro
e risanamento conservativo";

2) all'articolo 15 "Zone urbane di trasformaziodelle N.U.E.A., si introduce la possibilita di
avvalersi di quanto previsto dalla Legge Regiorzdl&998, consentendo la fruizione del
sottotetto esistente sovrastante la residenzausegainente quale pertinenza dell'unita
immobiliare preesistente;

3) nella Tavola normativa 1 delle N.U.E.A., in rifaento al parametro edilizio della distanza tra
fabbricati, si integra la prescrizione che ammeéttastruzioni in aderenza o sul confine”
inserendo la specifica che, in caso di pareti fiads - esistenti alla data di adozione del
presente provvedimento - la distanza da ossenaremuovi interventi deve essere pari o
maggiore di 10 metri";

4) nelle Tavole normative 2, 3 e 4, in riferimerdgli interventi ammessi, si richiama
specificamente l'osservanza dei disposti dell@diel al fine di una corretta ed univoca
applicazione dei parametri edilizi nel caso di mémti di ristrutturazione edilizia,
sopraelevazione di edifici e ampliamenti di edifitono e bifamiliari;

5) all'articolo 4 delle N.U.E.A., in riferimento alpp di intervento della "Ristrutturazione
edilizia", si introducono infine gli opportuni adegmenti al fine di uniformare le possibilita
operative della ristrutturazione edilizia con I&mieioni date dal Testo Unico dell'Edilizia con
particolare riguardo al rapporto tra specificheati@ristiche di intervento e titolo abilitativo
correlato (D.l.A. o permesso di costruire).

In riferimento alla deliberazione della Giunta Regle del 9 giugno 2008, n. 12-8931,
inerente i primi indirizzi operativi per I'applicane delle procedure in materia di Valutazione
ambientale strategica di piani e programmi, siewala che sono di norma escluse dal processo
di valutazione ambientale le varianti parziali "mayuardanti interventi soggetti a procedure di
VIA, che non prevedano la realizzazione di nuoviund, se non ricadenti in contesti gia
edificati, ovvero che riguardino modifiche non cantanti variazioni al sistema delle tutele
ambientali previste dallo strumento urbanisticcevig 0 che non interessino aree vincolate ai
sensi degli articoli 136, 142 e 157 del D.Lgs 4P#@ s.m.i., nonché ambiti sottoposti a misure
di salvaguardia e protezione ambientale derivamspEcifici disposti normativi'.

In relazione a quanto sopra, € in corso la verifireventiva di assoggettabilita a
valutazione ambientale, il cui esito verra puntuaite reso prima dell'adozione del presente
provvedimento.

Si sottolinea che le modifiche apportate, che aidano esclusivamente |'apparato
normativo del Piano Regolatore, intervengono itipalare sulle modalita attuative e sul tipo di
intervento "ristrutturazione edilizia" in recepintelella relativa definizione riportata nel Testo
Unico dell'edilizia che discende comunque dallagesgp7/1978. A tali modifiche non consegue,
pertanto, la realizzazione di nuovi interventi exifori ovvero di nuovi volumi, rispetto a quelli
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gia previsti dal P.R.G. vigente.

Si specifica inoltre che, per effetto di tuttevégianti parziali al P.R.G. vigente adottate ed
approvate successivamente alla data di approvazimheP.R.G., compreso il presente
provvedimento, non si producono gli effetti di @licomma 4 dell'articolo 17 della Legge
Urbanistica Regionale.

Il presente provvedimento ha rilevanza esclusivaenecomunale, non presenta
incompatibilita con i Piani sovracomunali vigentastituisce variante parziale al P.R.G. vigente
ai sensi dell'articolo 17, comma 7 della Legge Wiktzca Regionale.

Successivamente all'approvazione della presemi@@ si procedera all'aggiornamento
delle Norme Urbanistico Edilizie di Attuazione d&hno Regolatore Generale.

In data 14 settembre 2009 si € svolta la sessigfeldCommissione relativa alla Variante
Parziale n. 109 al P.R.G. ai sensi dellart. 17me@ 7, della L.U.R. concernente
I'aggiornamento delle modalita di attuazione e tifg di intervento della “Ristrutturazione
Edilizia” delle N.U.E.A. di P.R.G. Adozione.

Considerato che nel corso della discussione noo sorerse osservazioni contrarie alle
modifiche di N.U.E.A. indicate in narrativa, la@lommissione propone di esprimgrarere
favorevolealla “Variante Parziale n. 109 al P.R.G. ai seefliat. 17, comma 7, della L.U.R.
concernente l'aggiornamento delle modalita di aitwae e del tipo di intervento della
“Ristrutturazione Edilizia” delle N.U.E.A. di P.R.@dozione.

Tutto cio premesso:
LA GIUNTA CIRCOSCRIZIONALE

- Visto l'art. 54 dello Statuto della Citta di Tiooi

- Visto il Regolamento sul Decentramento approeatodeliberazione del Consiglio Comunale
133 (n.mecc. 9600980/49) del 13 maggio 1996, esecdal 23/07/96 e n. 175 (n. mecc.
9604113/49) esecutiva dal 23/07/96, il quale digptna I'altro, agli artt. 43 e 44 in merito ali
pareri di competenza attribuiti ai Consigli Circozionali, cui appartiene l'attivita in oggetto;

- Dato atto che il parere di cui all'art. 49 dekfeUnico sull'Ordinamento degli Enti Locali
approvato con D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 é:

favorevole sulla regolarita tecnica;

Viste le disposizioni di legge sopra richiamate;
PROPONE AL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE

di esprimergoarere favorevolealla “Variante Parziale n. 109 al P.R.G. ai sensi dell'a7,
comma 7, della L.U.R. concernente I'aggiornamelgite modalita di attuazione e del tipo di
intervento della “Ristrutturazione Edilizia” dedU.E.A. di P.R.G. Adozione.
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Il Presidente del Consiglio di Circoscrizione panevotazione per alzata di mano il
presente provvedimento.

Accertato e proclamato il seguente esito:

Presenti 21
Astenuti 6 (Arnulfo, Bura, Invidia, Magliano, Mito e Pessana)
Votanti 15
Voti favorevoli 15

DELIBERA

di esprimergoarere favorevolealla “Variante Parziale n. 109 al P.R.G. ai sensi dell'a7,
comma 7, della L.U.R. concernente I'aggiornamelgite modalita di attuazione e del tipo di
intervento della “Ristrutturazione Edilizia” deldU.E.A. di P.R.G. Adozione.



