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PROVVEDIMENTO DEL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE  
 

DEL 16 SETTEMBRE 2019 ALLE ORE 17.30 
 

 
Il Consiglio della Circoscrizione 1 “Centro-Crocetta”  convocato nelle prescritte forme, nella 
sala delle adunanze consiliari nel Centro Civico di Via Bertolotti 10, alla presenza del  
Presidente Guerrini e dei  Consiglieri: 
 
 
AMBROGIO Paola GUGLIELMOTTI Enrica SANNA Alessio 

AVERNA Eleonora MARTINEZ Francesco SANTIANGELI Amalia 

BADINI CONFALONIERI Alfonso NICOLA Francesca STRANIERO Giovanni 

BALENA Davide PASCALE Giuseppe TAGLIAFERRI Federico 

BENEDETTI Paolo PENSI Debora VALLINI Valter 

CASTIGLIONE Dorotea POGGIO Graziella  

CATANZARO Angelo PONTE Thomas  

GRITTI Ilaria RE Alberto  

              
E quindi in totale, con il  Presidente n. 22  Consiglieri presenti. 
Risultano assenti i Consiglieri  Casolati, Gamba, Santangelo 
Con l'assistenza del Segretario Giuseppe COSSIO 
ha adottato in  

SEDUTA PUBBLICA 

il presente provvedimento così indicato all'ordine del giorno: 
 
 
PARERE AI SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 REG. DEC. IN MERITO ALLA PROPOSTA DI 
DELIBERAZIONE N. MECC. 2019 01847/096: REGOLAMENTO PER LA  GESTIONE 
DELL’ATTIVITÀ DI SCAMBIO E VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI USATI DEL 
SABATO. APPROVAZIONE. 
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CITTÀ DI TORINO 
 

CIRC. 1 - CENTRO - CROCETTA 
 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DI CIRCOSCRIZIONE 
 

 
OGGETTO: PARERE AI SENSI DEGLI ARTT. 43 E 44 REG. DEC. IN MERITO ALLA 
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N. MECC. 2019 01847/096: REGOLAMENTO PER LA 
 GESTIONE DELL`ATTIVITÀ DI SCAMBIO E VENDITA OCCASIONALE DI OGGETTI 
USATI DEL SABATO. APPROVAZIONE.  
 

 Il Presidente Massimo GUERRINI, di concerto con il Coordinatore della I Commissione 
Giovanni STRANIERO, riferisce:  
   
Con nota del 16 luglio 2019 prot. n. 2332, acquisita dalla Circoscrizione 1 in data 17 
luglio 2019 con prot. n. 3652, la Divisione Decentramento giovani e Servizi ha trasmesso 
copia della deliberazione n. mecc. 2019 01847/096 avente ad oggetto “Regolamento per 
la  gestione dell’attività di scambio e vendita occasionale di oggetti usati del sabato. 
Approvazione”, richiedendo alla nostra Circoscrizione l’espressione del parere ai sensi 
degli artt. 43 e 44 del Regolamento del Decentramento. 
 
Esaminata la richiesta di parere in oggetto, preso atto dei lavori delle I Commissione 
Permanente,  riunita in data 10 settembre 2019, si propone di esprimere parere 
sfavorevole in merito alla proposta di deliberazione n. mecc. 01847/096 “Regolamento 
per la  gestione dell’attività di scambio e vendita occasionale di oggetti usati del sabato. 
Approvazione” per le motivazioni di seguito riportate. 
 
Il territorio della Circoscrizione 1 non risulta al momento interessato dall’attività in 
oggetto. Tuttavia, data la rilevanza cittadina dell’iniziativa, si esprimono gravi 
perplessità, condivise con altre Circoscrizioni, in merito al provvedimento proposto. 
 
La proposta di regolamento risulta ambiziosa nei propositi ma confusa e carente nei 
contenuti già a partire dall’errore del titolo della deliberazione di approvazione del 
regolamento proposto al Consiglio Comunale, nel quale si enuncia che il testo disciplina 
la vendita e scambio per la sola giornata del sabato, mentre le attività, come è risaputo, si 
svolgono in entrambi i giorni del fine settimana. 
 
Per quanto concerne l’analisi puntuale del testo per il quale viene richiesto il parere si 
evidenzia che viene modificato l’articolo 2 comma 1 attraverso cui viene ampliata la 
platea dei soggetti che possono partecipare, eliminando il vincolo dell’obbligatorietà 
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della residenza nel Comune di Torino che venne inserito nel precedente regolamento 
come elemento per snellire i controlli ed aumentarne la sicurezza. Viene altresì ridotta da 
dodici a sei mesi l’arco temporale da quando il richiedente non svolga più l’”attività di 
imprenditore commerciale per la vendita al dettaglio o all’ingrosso” per presentare la 
propria istanza. In questo modo, alleggerendo le condizioni per la partecipazione, 
l’oggettiva difficoltà di promuovere azioni di verifica viene notevolmente ampliata dal 
fatto che le richieste presentate dai potenziali espositori possono essere molto numerose. 
 
In merito all’articolo 9 del regolamento proposto si ritiene che sia necessario definire il 
soggetto (si propone Giunta Comunale), che stabilisce l’importo da corrispondere. Per 
impedire speculazioni (o favoritismi) ai danni degli operatori è necessario che “il soggetto 
accompagnatore” sia vincolato alla riscossione di un importo predefinito dalla Giunta 
Comunale.  In caso di non osservanza occorre prevedere la risoluzione dell’incarico. 
 
Si ritiene, altresì, che la formulazione dell’articolo 11 sia troppo debole e sia, pertanto, 
necessario aggiungere il seguente comma: al fine di verificare la ricaduta sul territorio 
dovrà essere istituita una commissione di controllo con i rappresentanti dei soggetti 
territoriali coinvolti nell’area, i rappresentanti dell’agenzia gestore dell’area del libero 
scambio, due consiglieri di maggioranza e di minoranza votati dal consiglio 
circoscrizionale sul cui territorio insiste l’area del libero scambio ed il presidente o 
coordinatore del commercio; tale commissione avrà il compito di monitorare lo stato di 
cambiamento del territorio e proporre al Consiglio di Circoscrizione e Comunale la sua 
possibilità di interruzione o di trasferimento. 
 
Si ritiene, altresì, indispensabile aggiungere nel Regolamento l’articolo 13 bis: “L’area 
indicata per contenere il mercato del libero scambio dovrà essere lontana da aree abitate, 
lontana da poli economici, produttivi e commerciali, aziendali ed artigianali, da luoghi di 
culto e cimiteriali, da aree verdi di particolare intensità aggregativa ed utilizzo della 
cittadinanza, da poli sportivi pubblici e privati. L’area dovrò inoltre essere servita di 
servizi igienici decorosi e funzionati e la stessa dovrà essere a norma di sicurezza e adatta 
per il pronto intervento”. 
 
Si sottolinea, infine, la necessità di inserire nel regolamento alcune proposte che 
renderebbero più complicato il superamento di alcuni vincoli e maggiore dignità agli 
espositori: l’obbligatorietà del certificato ISEE per il rilascio dell’autorizzazione agli 
espositori in modo che dimostrino la loro precaria condizione economica ed il vincolo 
dell’esposizione delle merci su banchetto e non direttamente sul sedime stradale e 
l’inserimento del numero massimo di venditori partecipanti nelle singole giornate del 
sabato e della domenica e, nel caso di un superamento rispetto agli stalli, prevedere la 
possibilità di turnazioni coordinate dall’associazione che gestisce il mercato. 
 
 
  Tutto ciò premesso,  

                                                         
LA  GIUNTA  CIRCOSCRIZIONALE 
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- Visto il Regolamento del Decentramento n. 374 approvato con deliberazione del 
Consiglio Comunale in data 17 dicembre 2015  (n. mecc. 2015  02280/094) esecutiva 
dal 1 gennaio 2016 il quale fra l'altro all’art. 43 elenca i provvedimenti per i quali è 
obbligatorio l'acquisizione del parere da parte dei Consigli Circoscrizionali; 

 
- Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento 

degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 sono:  
- favorevole sulla regolarità tecnica;  
- favorevole sulla regolarità contabile (in applicazione della delega del 

Direttore Finanziario in data 25 maggio 2017 prot. n. 1992);  
 
-     Viste le disposizioni legislative sopra richiamate; 

 
             

PROPONE AL CONSIGLIO DELLA CIRCOSCRIZIONE AMMINISTRATIVA N. 1 
“CENTRO - CROCETTA” 

 
di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa che qui integralmente si richiamano, 
parere sfavorevole in merito alla proposta di deliberazione n. mecc. 2019 01847/096 
avente ad oggetto “Regolamento per la  gestione dell’attività di scambio e vendita 
occasionale di oggetti usati del sabato. Approvazione”. 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
Hanno riferito, oltre al Presidente Guerrini, i Consiglieri Straniero,  Balena, Re, Benedetti, 
Tagliaferri. 
 
 

IL  PRESIDENTE 

 
 

Invita i Consiglieri  a votare il parere mediante votazione elettronica. 

 
Al termine della votazione il  Presidente proclama il seguente risultato: 
 
Risultano fuori aula al momento della votazione i Consiglieri Ambrogio e Tagliaferri. 
 
 
PRESENTI:                                                                     N. 20 
ASTENUTI:                                                                   N. 5 (Castiglione, Balena, Poggio, Re,  

Vallini) 
VOTANTI:                                                                      N. 15 
VOTI FAVOREVOLI:         N. 15 
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Per l’esito della votazione che precede  

 

 

IL CONSIGLIO CIRCOSCRIZIONALE 

 

DELIBERA 

 

 

di esprimere, per le motivazioni espresse in narrativa che qui integralmente si richiamano, 
parere sfavorevole in merito alla proposta di deliberazione n. mecc. 2019 01847/096 
avente ad oggetto “Regolamento per la  gestione dell’attività di scambio e vendita 
occasionale di oggetti usati del sabato. Approvazione”. 

 
Si dà atto, che conformemente all'art. 49 del Testo Unico delle  Leggi sull'Ordinamento degli 
Enti Locali, approvato con D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, sono stati acquisiti i pareri favorevoli 
in ordine alla regolarità tecnica e contabile. 

 
 
         
 

    


