
DIPARTIMENTO COMMERCIO

ATTO N. DEL 684 Torino, 03/11/2023

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Convocata  la  Giunta,  presieduta  dal  Sindaco  Stefano  LO  RUSSO,  sono  presenti,  oltre  la
Vicesindaca Michela FAVARO, gli Assessori: 

Domenico CARRETTA

Paolo MAZZOLENI

Giovanna PENTENERO

Rosanna PURCHIA Francesco TRESSO

Carlotta SALERNO

Assenti, per giustificati motivi, gli Assessori:
Paolo CHIAVARINO - Chiara FOGLIETTA - Gabriella NARDELLI - Jacopo ROSATELLI

Con l’assistenza della Segretaria Generale Rosa IOVINELLA. 

OGGETTO:

RICONOSCIMENTO, NEL PERIODO COMPRESO DAL 4 DICEMBRE 2023
AL 7 GENNAIO 2024,  DI PIAZZA SOLFERINO E DI UN TRATTO DI VIA
GARIBALDI  QUALE  SEDE  ESPOSITIVA TEMPORANEAMENTE  ADIBITA
ALLO  SVOLGIMENTO  DI  MANIFESTAZIONE  FIERISTICA.
APPROVAZIONE REALIZZAZIONE DEL VILLAGGIO DI NATALE QUALE
MANIFESTAZIONE FIERISTICA LOCALE. LINEE DI INDIRIZZO.

Ogni anno si svolgono a Torino numerose manifestazioni fieristiche che attraggono cittadini e turisti
e che riscontrano da sempre un notevole afflusso di pubblico di migliaia e migliaia di persone e la
presenza di centinaia di stand ed espositori anche di livello nazionale e internazionale.
Peraltro,  tra  le  ricorrenze  dell’anno  maggiormente  significative,  il  Natale  costituisce  momento
importante per la realizzazione di eventi che rappresentino, nel contempo, una implementazione
della valorizzazione della città attraverso la promozione del territorio, lo sviluppo delle potenzialità
turistiche, l’attrattività commerciale e le offerte ricreative e culturali a tema. 
L’Amministrazione  Comunale  per  le  festività  natalizie  di  quest’anno,  oltre  alle  illuminazioni  a
tema, agli  elementi  decorativi  natalizi,  ai  festeggiamenti  di  fine anno, ad un fitto  calendario di
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attività di animazione diffusa sul territorio, intende offrire alla cittadinanza e ai turisti un ulteriore
punto di riferimento attrattivo ospitando in piazza Solferino il Villaggio di Natale,  come indicato
nella deliberazione approvata dalla Giunta Comunale il 19 settembre 2023, Atto n. 571.
La  prima  realizzazione  dell’evento  nell’anno  in  corso  dovrà  anche  essere  finalizzata  alla
sperimentazione e consolidamento di un palinsesto di iniziative, replicabili negli anni successivi,
per consolidare la rivitalizzazione di piazza Solferino.
In data 9 agosto 2023 l'Associazione “EATBIN” di promozione sociale (APS) no profit - impegnata
nella valorizzazione, nella tutela e nella promozione dell’eccellenza enogastronomica piemontese,
organizzatrice di numerosi eventi,  anche fieristici,  di  cultura,  conoscenza e ricreazione legati  al
mondo del cibo e del bere - aveva inviato all’Assessorato al Commercio un’istanza accompagnata
da una proposta progettuale per la realizzazione di una manifestazione a carattere ludico-ricreativo,
culturale, commerciale e di intrattenimento a tema natalizio,  denominata “Il Villaggio di Natale
2023” con svolgimento nel periodo compreso tra l’8 dicembre 2023 e il  6 gennaio 2024 e con
accesso libero e gratuito per l’intera giornata. 
Purtroppo  detta  Associazione,  con  messaggio  di  posta  certificata  del  27  ottobre  2023,  ha
comunicato alla Città che, per intervenute criticità tecnico-economiche, non è in grado di garantire i
necessari  livelli  qualitativi  e  dimensionali  pensati  per  l’evento;  pertanto,  si  è  vista  costretta  a
revocare la proposta progettuale presentata. 
La Città ritiene comunque opportuno procedere nella realizzazione di un Villaggio di Natale 2023.
Per tale ragione, poiché l’Amministrazione conferma l’intento di rivitalizzare piazza Solferino con
un  evento  natalizio,  procederà  nell’immediato  con  un  avviso  di  richiesta  di  manifestazioni  di
interesse per realizzare il Villaggio di Natale in linea con quanto sopra descritto. 
Inoltre, la Città, in aggiunta a piazza Solferino, rende disponibile l’area di via Garibaldi nel tratto
compreso tra piazza Statuto e corso Palestro, da destinare ad un mercatino di Natale aggiuntivo a
quello principale posizionato sulla piazza citata.  Parallelamente,  al  fine di rendere più vivace e
festosa piazza Solferino,  nell’ambito delle  funzioni della  Fondazione Contrada Torino-Onlus,  la
Città  riconosce  interesse  pubblico  nella  collaborazione  di  quest’ultima  con  l’Ente  per  gli
abbellimenti natalizi e l’illuminazione, demandando al dirigente ogni atto conseguente in ordine alle
singole attività con un trasferimento massimo di 30.000,00.
Pertanto, si autorizzano gli uffici a procedere, con la massima sollecitudine, alla pubblicazione di un
avviso per la raccolta di manifestazioni di interesse per la realizzazione del Villaggio di Natale
comprensivo di  una  pista  da  ghiaccio  e  di  un  palco/pedana  dove  convogliare  un  palinsesto  di
esibizioni di artisti e spettacoli della tradizione prettamente a contenuto natalizio; all’interno del
Villaggio di Natale dovranno essere effettuate anche attività no profit. 
Il palinsesto degli intrattenimenti dovrà consentire agli adulti la possibilità di passeggiare in un’area
commerciale  dove  trovare  l’ispirazione  giusta  per  i  regali  e  conoscere  brand  e  artigiani  che
diversamente sarebbe difficile scoprire, per i più piccoli partecipare a laboratori e  workshop  con
attività manuali e formative o incontrare Babbo Natale per esprimergli i  propri sogni e i propri
desideri. Colonna sonora dell’evento saranno i concerti gospel, le musiche di sottofondo e i dj set
che  animeranno  l’intero  villaggio  insieme  ad  esibizioni  e  spettacoli  di  comicità  e  cabaret.
All’interno del villaggio infine, dovrà essere prevista una postazione per il Charity Christmas, dove
verrà data ai bambini a possibilità di portare i giocattoli che non utilizzano più e donarli a chi non
ne ha o che per questo Natale non potrà riceverne.
Tutti gli spazi saranno realizzati e manutenuti direttamente dal soggetto privato gestore dell’evento
e dati in uso a operatori professionali, ciascuno per la propria area di interesse, muniti di Partita Iva
e certificazioni tecniche e sanitarie ove necessarie, relative all’attività svolta di vendita di prodotti
alimentari e di somministrazione di alimenti e bevande.
Le tipologie di generi esposti per la vendita al pubblico dovranno essere rapportate al tema del
Natale;  a  tal  fine  saranno  ammessi:  addobbi  natalizi  per  presepi  e  per  alberi  di  Natale;
abbigliamento (di carattere stagionale); giocattoli; libri; articoli da regalo; dolciumi, cioccolato e
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suoi  derivati;  artigianato  del  legno  e  non;  articoli  enogastronomici;  piante  verdi;  candele  e
oggettistica natalizia. Non saranno ammessi oggetti usati.
L’area di piazza Solferino non è un semplice luogo: nell’intendimento dell’Amministrazione, infatti,
per circa un mese deve diventare un punto di riferimento sempre vivo per tutto il periodo delle
festività, dove le attività commerciali circostanti siano parte del tutto e soprattutto dove chiunque
possa trascorrere momenti di qualità, in compagnia e respirare l’atmosfera natalizia. 
Il  riconoscimento  dell’importanza  e  dell’incisività  che  assumono  le  manifestazioni  a  carattere
fieristico  è  stato  recepito  in  Piemonte  con  la  Legge  Regionale  n.  31  del  28  novembre  2008
“Promozione e sviluppo del sistema fieristico del Piemonte”, attraverso la quale la nostra Regione
ha dato attuazione ai principi comunitari sulla libertà d’impresa, ha semplificato e ridotto al minimo
le  procedure  burocratiche  e  introdotto  il  concetto  della  promozione,  anche  internazionale,  del
“prodotto-fiera”. 
L’art. 7 di detta L.R. attribuisce ai Comuni il riconoscimento della qualifica di quartiere fieristico
internazionale, nazionale e regionale e la verifica di conformità ai requisiti dei quartieri fieristici e
delle  sedi  espositive  temporaneamente  adibite  allo  svolgimento  di  manifestazioni  fieristiche
prescritti  dalla  Deliberazione  della  Giunta  Regionale  11  giugno  2012  n.  15–3993  così  come
modificata dalla Deliberazione della Giunta Regionale dell’17 marzo 2014, n. 24-7250. 
La Città di  Torino,  in qualità di  Ente competente per il  territorio,  deve pertanto provvedere ad
attribuire  la  qualifica  di  quartiere  fieristico  alle  sedi  espositive  temporaneamente  adibite  allo
svolgimento dell’evento fieristico. 
Relativamente  al  possesso  di  requisiti  minimi  richiesti  per  i  quartieri  fieristici  e  per  gli  spazi
espositivi non permanenti, secondo quanto dovuto per legge, si rende noto che: 
1.  gli  spazi  espositivi  devono  essere  gestiti  dall’aggiudicatario  del  bando  di  manifestazione  di
interesse che provvederà, altresì, a tutti gli adempimenti amministrativi e patrimoniali con i soggetti
titolari dell’area; 
2. gli spazi espositivi, attraverso il personale dell’aggiudicatario o forme di collaborazione esterne,
devono essere opportunamente dotati dei seguenti servizi resi disponibili nelle immediate vicinanze:
a. servizi di collegamento funzionali al raggiungimento del quartiere fieristico; 
b. disponibilità di parcheggi esterni; 
c. sicurezza degli impianti (dotazione di impianti e di servizio antincendio; criteri per il materiale di
allestimento; unificazione dei requisiti richiesti agli espositori in termini di sicurezza; servizio di
vigilanza; impianti di illuminazione ecc.); 
d. servizi di ristoro; 
e. servizio stampa; 
f. pronto soccorso; 
g. ordine pubblico; 
h. servizio informazioni (elenco espositori, elenco attrazioni, palinsesto eventi collaterali). 
Pertanto, nel rispetto di quanto sopra evidenziato e alla luce della valenza progettuale della succitata
iniziativa oggetto di bando di manifestazione di interesse, la Città di Torino intende riconoscere al
Villaggio di Natale 2023 di piazza Solferino e all’area di via Garibaldi nel tratto tra piazza Statuto e
corso Palestro,  la qualifica di manifestazione fieristica locale ai  sensi dell'art.  4 comma 3 della
Legge  Regionale  n.  31  del  28  novembre  2008  “Promozione  e  sviluppo  del  sistema  fieristico
piemontese” nonché riconoscere, agli spazi espositivi di tali aree, la qualifica di sede espositiva
temporaneamente adibita allo svolgimento di manifestazioni fieristiche (art. 7 comma 2). A tal fine
verranno approvate, con successivo provvedimento dirigenziale, la planimetria delle occupazioni
che troveranno sede all’interno della piazza e le planimetrie di dettaglio dell’area espositiva; con
atto concessorio verrà determinato, una volta acquisiti tutti i necessari pareri tecnici di competenza,
il numero di giornate necessarie alle attività di montaggio e smontaggio delle strutture e definite
eventuali  ulteriori  prescrizioni,  di natura amministrativa e tecnica,  da osservarsi  nel corso dello
svolgimento della manifestazione. 
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L’aggiudicatario  dovrà  rispettare  le  norme  contenute  nel  Testo  Unico  delle  Leggi  di  Pubblica
Sicurezza approvato con R.D. n.  773 del 1931 nonché ogni altra normativa statale,  regionale e
regolamentare vigente in materia; dovranno essere rispettate tutte le prescrizioni impartite con la
Circolare 11001/110(10) del 18 luglio 2018 del Ministero dell’Interno - Gabinetto del Ministro,
avente  ad  oggetto  “Modelli  organizzativi  per  garantire  alti  livelli  di  sicurezza  in  occasione  di
manifestazioni pubbliche.  Direttiva” che tiene luogo delle precedenti  come recepite dalla locale
Prefettura. 
Il Comune resta estraneo da ogni responsabilità per eventuali danni che dovessero conseguire a cose
o  a  persone  nello  svolgimento  della  manifestazione,  che  sarà  a  carico  esclusivamente
dell’organizzatore. 
Laddove gli operatori partecipanti rivestano forma di impresa, dovranno essere in possesso della
documentazione attestante la regolarità contributiva e fiscale dell’impresa ai sensi della D.G.R. n.
20-380 del 26 luglio 2010. Dovranno, inoltre,  essere assolti  gli  oneri  relativi  al  pagamento del
canone per la pubblicità temporanea e della T.A.R.I., ove dovuti. 
Si  dà atto  che per  quanto attiene l’occupazione temporanea del  suolo pubblico si  applicherà il
Regolamento n. 395 “Disciplina del canone patrimoniale di concessione dell’occupazione di spazi e
aree pubbliche e di autorizzazioni relative alla diffusione ed esposizione di messaggi pubblicitari”.
Si attesta che il presente provvedimento non viene sottoposto alla preventiva valutazione di impatto
economico in quanto il medesimo potrà essere determinato solo in seguito ai singoli provvedimenti
settoriali che ne definiranno in dettaglio l’entità. 
Il Dirigente proponente dichiara ai sensi dell’art. 6 bis della L. n. 241/1990 e delle disposizioni del
Codice di Comportamento della Città che non sussistono situazioni di conflitto d’interesse anche
potenziale in capo allo stesso.
Fermo restando quanto previsto nell'ambito del rapporto con la Fondazione Contrada ONLUS , il
presente provvedimento non comporta ulteriori oneri finanziari a carico della Città.

Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA COMUNALE

Visto  l’art. 48 del Testo Unico Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali,
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Dato atto che i pareri di cui all’art. 49 del suddetto Testo Unico sono: 

◦ favorevole sulla regolarità tecnica; 

◦ favorevole sulla regolarità contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa, che integralmente si richiamano; 

1. confermare  la  volontà  di  dar  vita  ad  un  Villaggio  di  Natale  2023  finalizzato,  anche,  alla
rivitalizzazione di piazza Solferino, da realizzarsi dal 4 dicembre al 7 gennaio compresi, con le
caratteristiche delineate nella presente deliberazione; 

2. di riconoscere a tale Villaggio la qualifica di manifestazione fieristica locale ai sensi dell'art. 4
comma 3 della legge regionale n. 31 del 28 novembre 2008 “Promozione e sviluppo del sistema
fieristico piemontese” nonché di riconoscere, agli spazi espositivi ubicati nelle aree di piazza
Solferino e di via Garibaldi, nel tratto tra piazza Statuto e corso Palestro, la qualifica di sede
espositiva temporaneamente adibita allo svolgimento di manifestazioni fieristiche; 
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3. di  dare  mandato  agli  uffici  competenti  dell’Amministrazione  comunale  a  procedere  con  la
massima sollecitudine alla predisposizione e pubblicazione sul sito web della Città di un avviso
per la richiesta di manifestazioni di interesse finalizzata all’individuazione di un soggetto gestore
dell’evento  che realizzi  il  Villaggio  di  Natale  2023 nella  piazza  Solferino e  nell’area di  via
Garibaldi compresa tra piazza Statuto e corso Palestro; 

4. di rendere disponibile all’aggiudicatario, in aggiunta all’area di piazza Solferino, il tratto di via
Garibaldi  compreso  tra  piazza  Statuto  e  corso  Palestro,  a  supporto  del  Villaggio  principale
posizionato sulla piazza citata;

5. di demandare a successivo provvedimento dirigenziale l’approvazione della planimetria delle
occupazioni  che  troveranno  sede  all’interno  della  piazza  e  nel  tratto  di  via  Garibaldi  sopra
indicato  nonché  l’approvazione  delle  planimetrie  di  dettaglio  dell’area  espositiva  e  di
determinare,  con  atto  concessorio,  una  volta  acquisiti  tutti  i  necessari  pareri  tecnici  di
competenza,  il  numero  di  giornate  necessarie  alle  attività  di  montaggio  e  smontaggio  delle
strutture  e  definite  eventuali  ulteriori  prescrizioni,  di  natura  amministrativa  e  tecnica,  da
osservarsi nel corso dello svolgimento della manifestazione;

6. di riconoscere, nell’ambito delle funzioni della Fondazione Contrada Torino-Onlus, l’interesse
pubblico  nella  collaborazione  di  quest’ultima  con  l’Ente  per  gli  abbellimenti  natalizi  e
l’illuminazione, demandando al dirigente ogni atto conseguente in ordine alle singole attività con
un trasferimento massimo di 30.000,00;

7. di  dare  atto  che  il  presente  provvedimento  non  è  pertinente  alla  disciplina  in  materia  di
preventiva valutazione dell’impatto economico (VIE), che il medesimo non comporta oneri di
utenza; 

8. di dare atto che è stata acquisita apposita dichiarazione ai sensi dell’art.  1 comma 9, lett. e),
Legge 190/2012, conservata agli atti della Divisione scrivente; 

9. di dichiarare, attesa l’urgenza, in conformità del distinto voto palese ed unanime, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile ai  sensi dell’art.  134, 4° comma, del Testo Unico
approvato dal d. lgs. 18 agosto 2000 n. 267; l’urgenza è motivata dalla necessità di pubblicare un
avviso di manifestazione di interesse per realizzare “Il  Villaggio di Natale 2023” secondo il
calendario richiamato in premessa. 

Proponenti:
L'ASSESSORE

Paolo Chiavarino

Si esprime parere favorevole sulla regolarità tecnica. 
LA DIRIGENTE

Paola Virano

Si esprime parere favorevole sulla regolarità contabile.
LA DIRIGENTE FINANZIARIA

Patrizia Rossini
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________________________________________________________________________________

IL SINDACO
Firmato digitalmente

Stefano Lo Russo

LA SEGRETARIA GENERALE
Firmato digitalmente

Rosa Iovinella
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