AREA COMPARTO

Relazione illustrativa

Il. 1 Modulo 1 - lllustrazione degli aspetti procedurali, sintesi del
contenuto del contratto ed autodichiarazione relative agli adempimenti

della legge
Scheda 1.1

Data di sottoscrizione 29 giugno 2017

Periodo temporale di vigenza Anno 2017

Parte Pubblica (ruoli/qualifiche ricoperti):

FERRARI Dott. Giuseppe Direttore Organizzazione

RAVA Dott.ssa Antonella Dirigente Servizio Gestione delle Risorse
Umane Ente

MIGLIA Dott.ssa Elena P.O. con delega Servizio Contenzioso e
Rapporti Sindacali

Organizzazioni sindacali ammesse alla contrattazione (elenco
sigle):

Composizione F.P.-C.G.I.L.

“della delegazione trattante C.LS.L.-F.P.

U.lL.L.-F.P.L.

C.S.A. Regioni Autonomie Locali

DI.C.C.A.P. Dipartimento Autonomie Locali e Polizie Locali

Organizzazioni sindacali firmatarie (elenco sigle):
F.P.-CG.LL

C.LS.L -F.P.

U.lLL-F.P.L

Soggetti destinatari Personale non dirigente

¢ Bando progressioni orizzontali sulla base dei criteri
generali stabiliti dallaccordo n. 4 dell11 dicembre 2015
integrato in ragione della recente giurisprudenza.

e Corresponsione della quota relativa ai versamenti da
effettuare nel 2017 per la polizza di assistenza dei

Materie trattate dal contratto lavoratori della Polizia Municipale, ex art.208 c.d.s.

integrativo (descrizione sintetica) e Riconoscimento quota previdenziale per i lavoratori della
Polizia Municipale, cessati nel periodo 2013-2017, fino a
concorrenza delle somme stanziate a bilancio 2017.

e Contributo al CRDC di una quota utile a programmare le
iniziative per i figli dei dipendenti, in occasione delle feste
natalizie 2017.

§ o g |Intervents E stata acquisita la certificazione del’Organo di controllo interno in
T o P B 9| del’Organo di

=3 33 . data 13/7/2017.

o % g ® & 2| controllo interno.

= 8. | Allegazione della




Certificazione
dell’Organo di
controllo interno
alla Relazione
illustrativa.

Attestazione del
rispetto degli
obblighi di legge
che in caso di
inadempimento
comportano la
sanzione del divieto
di erogazione della
retribuzione
accessoria

Il Piano della performance, previsto dall'art. 10 del d.lgs. 150/2009,
e stato adottato con deliberazione mecc. n. 2016 02364/024. ||
Bilancio & stato approvato con deliberazione della Giunta Comunale
mecc. 2017 00884/024 e del Consiglio Comunale mecc.
2017/00884/024 del 24/03/2017. Il PEG 2017 é stato approvato con
deliberazione della Giunta Comunale mecc. 2017 01872/024 del
13/06/2017.

Il Programma triennale per la trasparenza e lintegritd & stato
sostituito (ex D.gls 97/2016) da una sezione dedicata alla
trasparenza nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
2017-2019, approvato con deliberazione della Giunta Comunale
mecc. 2017 000338/049 del 31 gennaio 2017.

Gli obblighi di pubblicazione, previsti dal D.Lgs. 33/2013, sono
assolti secondo le indicazioni di legge, come descritto nell’allegato
al Programma triennale per la trasparenza e l'integrita della Citta.

Con nota protocollata in data 15 giugno 2016 n.009832 I'OIV ha
asseverato la Relazione della Performance 2015 prevista
dall'articolo 14, comma 6 del d.Ilgs. n. 150/2009. Peraltro, l'art. 14
non & di diretta applicazione agli enti locali (artt. 16 e 74 D.Lgs.
150/2009)

Eventuali osservazioni

Il. 2 Modulo 2 - lllustrazione dell’Articolato del Contratto

(Attestazione della compatibilita con i vincoli derivanti da norme di legge e di contratto nazionale —

a) lllustrazione di quanto disposto dal contratto integrativo, in modo da fornire un
quadro esaustivo della regolamentazione di ogni ambito/materia e delle norme
legislative e contrattuali che legittimano la contrattazione integrativa della specifica

materia trattata.

modalita di utilizzo delle risorse accessorie - risultati attesi - altre informazioni utili)

Con l'ipotesi di contratto integrativo del 29 giugno 2017 si € concordato di:

corrispondere tramite il C.R.D.C. lintera quota relativa ai versamenti da effettuare
nel 2017 per la polizza di assistenza dei lavoratori del Corpo di Polizia Municipale
pari a circa € 340.000.

riconoscere, quota previdenziale per i lavoratori della Polizia Municipale, cessati nel
periodo 2013-2017, determinata in relazione alla data di cessazione, fino a
concorrenza delle somme disponibili sul bilancio 2017, pari a circa € 164.000.

riconoscere al CRDC una quota utile a programmare le iniziative per i figli dei
dipendenti in occasione delle feste natalizie 2017, pari ad € 50.000.




e comunicare alle OO.SS. e pubblicare sulla pagina INTRACOM della Direzione
Organizzazione, il piano dei fabbisogni delle risorse umane, suddiviso per Area con
cadenza semestrale.

e bandire una procedura di Progressione Economica Orizzontale, normata sulla base
dei criteri generali di cui all’Accordo n. 4 dell'11 dicembre 2015, entro 'anno 2017,
che tenga conto della recente giurisprudenza, destinando € 480.000.

b) Quadro di sintesi delle modalita di utilizzo da parte della contrattazione
integrativa delle risorse del Fondo unico di amministrazione

Le risorse stabili destinate all’applicazione contrattuale sono dunque:

€ 480.000 per le PEO bandite entro 'anno 2017, sulla base dei criteri generali di cui
all’Accordo n. 4 del 11 dicembre 2015. Tali risorse sono disponibili nelle economie
risultanti dal Fondo PEO.

c) Gli effetti abrogativi impliciti, in modo da rendere chiara la successione temporale
dei contratti integrativi e la disciplina vigente delle materie demandate alla
contrattazione integrativa

parte non pertinente

d) lllustrazione e specifica attestazione della coerenza con le previsioni in
materia di meritocrazia e premialita (coerenza con il Titolo Ill del Decreto
Legislativo n. 150/2009, le norme di contratto nazionale e la giurisprudenza
contabile) ai fini della corresponsione degli incentivi per la performance individuale
ed organizzativa

parte non pertinente

e) lllustrazione e specifica attestazione della coerenza con il principio di
selettivita delle progressioni economiche finanziate con il Fondo per Ila
contrattazione integrativa - progressioni orizzontali — ai sensi dell’articolo 23

del Decreto Legislativo n. 150/2009 (previsione di valutazioni di merito ed
esclusione di elementi automatici come I’anzianita di servizio);

La progressione orizzontale prevista nel presente accordo. si basa sui criteri generali di
cui allAccordo n. 4 del 11 dicembre 2015. La definizione del bando, che terra conto
anche della recente giurisprudenza, viene demandata ad un tavolo tecnico che si riunira
nel mese di luglio 2017.

f) lllustrazione dei risultati attesi dalla sottoscrizione del contratto integrativo, in
correlazione con gli strumenti di programmazione gestionale (Piano della
Performance), adottati dal’Amministrazione in coerenza con le previsioni del
Titolo Il del Decreto Legislativo n. 150/2009

Parte non pertinente

g) Altre informazioni eventualmente ritenute utili per la migliore comprensione
degli istituti regolati dal contratto.

Parte non pertinente



Relazione tecnico-finanziaria

lll. 1 Modulo | - La costituzione del Fondo per la contrattazione
integrativa

lll.1.1 - Sezione I - Risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilita

Risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilita
Risorse storiche
Unico importo consolidato anno 2003 (art. 3l ¢. 2 Cenl 02-03) 37.398.382
Incrementi Cenl 02-0a (art. 32 ce. 1.2 6. 7) 3.632.218
Incrementi contrattuali
Incrementi Cenl 04-05 (art. 4 cc. 4.5 parte fissa) 1.436.378
Incrementi Cenl 06-03 (art. 8 co. 2..6.7 parte fissa) [.954.280
Altri incrementi con carattere di certezza e stabilita
RIA e assegni ad personam personale cessato (art. 4 c. 2 Cenl 00-01) J.168.628
Incr. Dotaz. Org. e relativa copertura (art. 15 c. 3 Parte fissa Conl 98-01) 1.034.400
Ridet. Fondo per increm. stip. (Dich. Cong. 14 Cenl 02-05 e | Cenl 08-09) 2.aal.108
Incremento per riduzione stabile straordinario (art. 14 ¢ SCCNL 38/01) 1.292.000
Adeguamento art. | c. 46 L147/13 (decurtazione permanente) -4.063.703
Totale risorse fisse con carattere di certezza e stabilita 48.483.681

Ill. 1.2 Sezione Il - Risorse variabili

Risorse variabili

Poste variabili sottoposte all'art. | c. 236 L. 208/2015 8.128.729
Rec. evasion lci (art 3 c. 37 L. 662/36, art. 59 c. | lett. P dlgs 446/97) Z2a7.a5l
Attivaz. nuovi servizi o riorgan. (art. 15 c. 3 - parte variabile Ccnl 98-01) 4.830.001
Integrazione 1.2% (art 13 c. 2 Cenl 98-01) S.072178
Paoste variabili non sottoposte all'art. | ¢. 236 L. 208/2015 8.829.642
(luate per la progettazione (art. 32 cc. 5-6 D.lgs 163/06) 302.343
Entrate conto t.zi e Sponsorizzazioni (art. 15 c. 1 lett. D Cenl 38-01): Ag. Metropolitana, Ato-R,
N G0.64l
ITER, Matrimani aulici
Specifiche disp. di legge (art. 15 c.  lett K Cenl 38-01): compensi ISTAT e Contenzioso
b a2854
Tributario
Adeguamentao art. | c. 436 L.147/13 (decurtazione permanente) 4063.703
Risparmi da st.r.aurdmarm (art. 13 c. | Lett. M Cenl 38-01) 4350000
Somme nan utilizzate Fondo anna precedente™

Totale risorse variabili 16.989.371

lll. 1.3 Sezione Il - eventuali decurtazioni del Fondo

Decurtazioni del Fondo
Decurtazione per rispetto LIMITE 2015 risorse stabili - 297310
Decurtazione per rispetto LIMITE 2013 risorse variabili - Ta.63l




Decurtazione proporzionale cessazioni risorse stabili

372.644

Decurtazione proporzionale cessazioni risorse variabili

34.673

Totale decurtazioni del fondo

840.924

lll. 1.4 Sezione IV — Sintesi della costituzione del Fondo sottopo

sto a certificazione

Risorse del Fondo sottoposte a certificazione

Risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilita 48.483 B9l
Risorse variabili 16.988.371
Decurtazione risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilita -670.555
Decurtazione risorse variabili -170.369
Risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilita dopo decurtazione 47.813.136
Risorse variabili dopo decurtazione 16.819.002
Totale risorse Fondo sottoposto a certificazione 64.632.138

Ill.1.5 Sezione V — Risorse temporaneamente allocate all’esterno del Fondo

Parte non pertinente

lll. 2 Modulo Il — Definizione delle poste di destinazione del Fondo per la

contrattazione integrativa

ll.2.1 Sezione | — Destinazioni non disponibili alla contrattazione integrativa o
comunque non regolate specificamente dal Contratto Integrativo softtoposto a

certificazione

Indennita di comparto quota carico Fondo 0.378.074
Progressioni arizzontali storiche 21.263.268
Posizioni organizzative e alte professionalita 6.644.408
Indennita di responsabilita, docenza, educatore asili nido a.181.225
Indennita turno, rischio, disagio. reperibilita etc [2.805.162
Produttivita / performance individuale (Residui anni precedenti) 4.3a0.000
Totale destinazioni non regolate in sede di contrattazione integrativa 64.632.138

lll.2.2 Sezione Il - Destinazioni specificamente regolate dal Contratto Integrativo

Progressioni orizzontali

Posizioni organizzative e alte professionalita

Produttivith / performance individuale

Totale destinazioni regolate in sede di contrattazione integrativa

lll.2.3 Sezione lll — (eventuali) Destinazioni ancora da regolare

Risorse ancora da contrattare

Totale (eventuali) destinazioni ancora da regolare

lll.2.4 Sezione IV — Sintesi della definizione delle poste di destinazione del Fondo per

la contrattazione integrativa sottoposto a certificazione

Destinazioni non regolate in sede di contrattazione integrativa

G0.282.138

Destinazioni non regolate in sede di contrattazione integrativa
(Residui anni precedenti destinati alla produttivita)*

4.330.000

Destinazioni regolate in sede di contrattazione integrativa

(eventuali) destinazioni ancora da regolare




| Totale destinazioni Fondo sottoposto a certificazione B4.632.138 |

* € 4.350.000 erogati a titolo di produttivita e progetto di armonizzazione contabile non gravano sul fondo
2016 in quanto costituiti da risorse anni precedenti.

lll.2.5 Sezione V — Destinazioni temporaneamente allocate all’esterno del Fondo
Parte non pertinente

lll.2.6 Sezione VI — Attestazione motivata, dal punto di vista tecnico-finanziario, del
rispetto dei vincoli di carattere generale

a. Atftestazione motivata del rispetto di copertura delle destinazioni di utilizzo del fondo
aventi natura certa e continuativa con risorse del fondo fisse aventi carattere di
certezza e stabilita:

Si attesta che le risorse aventi carattere di certezza e stabilita ammontano ad €
47.813.132 mentre I'importo destinato ad utilizzi del fondo aventi natura certa e
continuativa ammonta ad € 40.388.355. Pertanto quest’ultimo risulta interamente
coperto dalle risorse fisse del fondo.

b. Attestazione motivata del rispetto del principio di attribuzione selettiva di incentivi
economici:

Gli incentivi economici sono erogati in base al CCNL e la parte di produttivita &
erogata in applicazione delle norme regolamentari dellEnte in coerenza con |l
D.Lgs. 150/2009 e con la supervisione dell'OIV.

c. Afttestazione motivata del rispetto del principio di selettivita delle progressioni di
carriera finanziati con il fondo per la contrattazione integrativa (progressioni
orizzontali):

La progressione orizzontale prevista nel presente accordo si basa sui criteri
generali di cui allAccordo n. 4 del 11 dicembre 2015, il quale prevede che
I'attribuzione delle progressioni orizzontali abbiano luogo nell’ambito del personale
avente diritto di categoria A-B-C-D in servizio, che abbia titolo e che abbia
presentato necessaria domanda di partecipazione, nellambito delle risorse
concordate e tramite specifica selezione che prenda in considerazione la
valutazione, la professionalita e I'esperienza lavorativa maturata nella Pubblica
Amministrazione.

La progressione verra bandita indicativamente entro settembre 2017, per essere
conclusa entro l'esercizio corrente. La definizione del bando viene demandata ad
un tavolo tecnico che si riunira nel mese di luglio 2017 e che terra conto della
recente giurisprudenza.



.3 Modulo Il — Schema generale riassuntivo del Fondo per la
contrattazione integrativa e confronto con il corrispondente Fondo

certificato dell’anno precedente

COSTITUZIONE DEL FONDO Fanda 2016 | Fando 2015 ”";EFE'E' “‘“";[‘:1';‘"“*’)
Risorse fisse aventi caratiere di certezza e stahility
Risorse storiche
Unico importo consolidato anno 2003 (art. 3l c. 2 Cenl 02-05) 37.398.387 | 37.398.382 37.398.382
Incrementi Cenl 02-05 (art 32 co. 12 c. 7) 3.632.218 3.632.218 3.632.218
Incrementi contratiuali
Incrementi Cenl 04-05 (art 4 cc. |.4.5 parte fissa) .436.378 |.436.378 .456.378
Incrementi Cenl 06-09 (art 8 cc. 2.5,6.7 parte fissa) |.954.280 |.954.280 |.954.280
Altri incrementi con caratiere di certezza e stahility
RIA e assegni ad personam personale cessato (art. 4 c. 2 Cenl 00-01) 3.168.678 2.795.077 373.601 2.795.027
Incr. Dotaz. Org. e relativa copertura (art 15 .5 Parte fissa Cenl 98-01) 1.094.400 .084.400 - .094.400
Ridet Fondo per increm stip.(Dich. Cong. 14 Conl 02-05 e | Cenl 08-09) 2.3al.108 2.9al.108 2.aal.108
Incremento per riduzione stabile straordinario (art. 14 ¢ SCCNL 38/01) 1.292.000 1.232.000 - .282.000
Adequamento art | c. 406 LI47/13 (decurtazione permarte) 4.063.703 -| - 4.063.703 -
Totale risorse fisse con caratiere di certezza e stabilita 48.483.691| 52.173.793| - 3.690.102 92.173.793
Risorse variahili
Poste variahili sotioposte all'art| c. 236 L208/2015 8.159.729 8.159.729 - 8.199.729
Rec.evasione lci (art 3 c. 57 L66Z2/96, art 58 c. | lett P digs 446/97) 2497.5a0 2597 .44l 2a7.550
Attivaz.nuovi servizi o riorgan.(art. 5 c. 5 - parte variab. Cenl 88-01) 4.830.00 4.830.001 4.830.001
Integrazione 1.2% (art 15 c. 2 Cenl 98-01) 3.072.178 3.072.178 - 3.072.178
Paoste variahili non sotioposte all'art | c. 236 L.208/2015 8.829.642) 4.723.455| 4.106.187 4.723.455
[uate per la progettazione (art 92 cc. 5-6 D.lgs [63/06) 302.343 366581 64.243 ‘366.581
Ertrate conto tzi e Sponsorizzazioni (art 15 c. | et D Conl 98-01): Ag B0.64! 62.634 1.933 b62.634
Specifiche disp. dilegge (art 15 c. | lett K Cenl 38-01): compensi ISTAT e a2.955 44730 8.775 44 730
Adequamento art | c. 456 LI47/13 (decurtazione permante) 4.063.703 - 4.063.703 -
Risparmi da straordinario (art 19 c. | Lett M Cenl 38-0()
Sormeme: non utlzzate Fond ann precederte 4.350.000 4.250.000 100.000 4.250.000
Totale risorse variahili 16.989.371) 12.883.184| 4.106.187 12.883.184
Decurtazioni del Fondo
Decurtazione per rispetto UMITE 2015 risorse stabili 2497.910 297.910
Decurtazione per rispetto UMITE 2015 risorse variabili 7a.691 75.691
Decurtazione proporzionale cessazioni risorse stabil 372.644 372.644
Decurtazione proporzionale cessazioni risorse variabili 94 79 94.679
Totale decurtazioni del fondo - 840924 -| - 840.924 -
Risorse del Fondo sotioposte a certificazione

Risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilita 48.483 B4l 02.173.793 | - 3.690.102 a2.173.793
Risorse v ariabili 16.983.371 12.883.184 4.106.187 12.883.184
Decurtazione risorse fisse aventi aventi carattere di certezza e stabilita B70.555 - 670.555 -
Decurtazione risorse variabili - 170.369 - |- 170.369 -
Risorse fisse con caratiere di certezza e stabilith dopo 47813.136 | 52.173.793 | - 4.360.657( S52.173.793
Risorse variahili dopo decurtazione 16.819.002 | 12.883.184 3.935.818| 12.883.184
Totale risorse Fondo sotioposto a cerfificazione B4.632.138 | B5.056.977 |- 424.838 | 65.056.977




Tabella 2 — Schema generale riassuntivo di programmazione di utilizzo del fondo. Anno 2016 e
confronto con il corrispondente fondo certificato 2015.

PROGRAMMAZIONE DI LITILIZZ0 DEL FONDD Fondo 2006 | Fondo 2015 ”";5:]5'5‘ (per ;‘;";“"'a)
Destinazioni non regolate in sede di contratiazione
integrativa
Indennita di comparto quota carico Fondo a.378.074 a.378.074 - a.378.074
Progressioni orizzontali storiche 27.263.269 20.963.269]  1.300.000(  75.863.263
Puosizioni organizzative e alte professionalita 6.644.408 B.444 408 200.000 B.444.408
Indennita di responsability, docerza, educatore asili nido a.191.225 a.403.548| - 212.323 a.4003.548
Indennita turno, rischio, disagio, reperibilits etc 15.805.162 [6.117.678] -  312.516 I6.117.678
Produttivita / performance individuale ( Residui anni precedent) 4.3a0.000 4.250.000 (00.000 4.250.000
Totale destnaziani non regolatz in sede di cantrattaziane B4532138| E3556877| LO7GI61| B3.556.977
integrativa
Destinazioni regolate in sede di contratiazione integrativa
Progressioni orizzontali .300.0007 - 1.300.000 1.300.000
Posizioni organizzative e alte professionalita - 200.000{ - 200,000 200.000
Indennita di responsability, docerza, educatore asili nido - - -
Indennita turno, rischio, disagio, reperibilith etc - - -
Produttivita / performance collettiva - - -
Produttivita / performance individuale -
:l'rrlale d-esﬁnazmm regolate in sede di contratiazione i 1.500.000 |- 1,500,000 .500.000
integrativa
(eventuali) Destinazioni da regolare

Risorse ancora da contrattare - -
Totale (eventuali) destinazioni ancora da regolare - - - -

Destinazioni Fondo sotioposte a certificazione
Destinazioni non regolate in sede di contrattazione integrativa 60.282138 | 58.306.877 974,16 ad.306.977
s i e 4350000 4250000 |  (o0000| 4250000
(Residui anni precedenti destinati alla produttivita)
Destinazioni regolate in sede di contrattazione integrativa 1.500.000 | - 1.500.000 |.500.000
(eventuali) destinazioni ancora da regolare - - - -
Totale destinazioni Fondo sotiopostn a certificazione B64.632.138| 65.056.877| - 424.839| B65.056.977




lll. 4 Modulo IV - Compatibilita economico-finanziaria e modalita di
copertura degli oneri del Fondo con riferimento agli strumenti annuali e
pluriennali di bilancio

lll.4.1 Sezione | — Esposizione finalizzata alla verifica che gli strumenti della
contabilita economico finanziaria del’Amministrazione presidiano correttamente i
limiti di spesa del Fondo nella fase programmatoria della gestione

Tutte le somme relative alle risorse decentrate, nel rispetto dei limiti di spesa vigenti, sono
state iscritte nel bilancio di previsione dell’'esercizio 2017, approvato con deliberazione
della Giunta Comunale mecc. 2017 00884/024 e del Consiglio Comunale mecc. 2017
00884/024) del 24 marzo 2017.

Le predette risorse sono inserite nel macroaggregato 01 tranne gli incentivi per la
progettazione inseriti nei capitoli del titolo 2° relativi alle singole opere e gli incentivi ISTAT
inseriti nel macroaggregato 03.

Le risorse anni precedenti destinati alla produttivita e al progetto di armonizzazione
contabile sono state riaccertate e imputate al bilancio 2017.

lll.4.2 Sezione Il — Esposizione finalizzata alla verifica a consuntivo che il limite di
spesa del Fondo dell’anno precedente risulta rispettato

Il fondo risorse decentrate del 2016 & risultato capiente ed anzi ha prodotto dei residui
che, ai sensi dell’art 17 c. 5 del CCNL 1999, sono da destinarsi alla produttivita.

1ll.4.3 Sezione Ill - Verifica delle disponibilita finanziarie del’Amministrazione ai fini
della copertura delle diverse voci di destinazione del Fondo

Le risorse decentrate sono iscritte in bilancio nellambito del macroaggregato 01
“Personale” ai coel 1012, 1011 (relativo a incentivi Urbanistica), 1015 (relativo a incentivi
evasione ICl) e del macroaggregato 03 per i compensi ISTAT.

Le risorse anni precedenti destinati alla produttivita e al progetto di armonizzazione
contabile sono state imputate al bilancio 2017.

Gli oneri a carico del datore di lavoro sono iscritti in bilancio nellambito del
macroaggregato 01 “Personale” al coel 1030 e 1014 mentre I'lRAP & nel macroaggregato
02.






