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1. PREMESSA

Il presente rapporto costituisce il Documento Tecnico Preliminare per la Verifica di assoggettabilita
alla fase di valutazione del processo di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) relativa alla
Variante parziale n. 326 al Piano Regolatore Generale (PRG) della Citta di Torino ad oggetto
“AGGIORNAMENTO DELLA PERIMETRAZIONE DELL’ADDENSAMENTO AD16 BENGASI”; riporta le
informazioni ed i dati necessari all’accertamento della probabilita di effetti significativi
sull’ambiente conseguenti all’attuazione della detta Variante che interessa I’Addensamento
commerciale denominato “AD16 BENGASI” (delimitato a est dalla via Ventimiglia, a sud dal confine
comunale di Moncalieri, a ovest dalla ferrovia Torino-Genova e a nord dal sottopasso del Lingotto,
ubicato nella Circoscrizione n. 8 “San Salvario - Cavoretto - Borgo Po - Nizza Millefonti - Lingotto -
Filadelfia”) e consiste, come meglio specificato nella relazione illustrativa della Variante (cui si
rimanda per una descrizione esaustiva), nella modifica del perimetro mediante I'inserimento della
sezione di censimento 3851, coincidente con I’Ambito 16.35 “Palazzo del Lavoro” e lo stralcio della
sezione di censimento 2285, ricadente all'interno dell’Ambito 12.32 “Parco della Salute e sede

della Regione Piemonte”.

Il presente elaborato e sviluppato, per quanto applicabile con riferimento alle caratteristiche della
Variante:

e in conformita alle disposizioni legislative e regolamentari vigenti e in particolare con le
disposizioni del comma 6 dell’articolo 12 e dell’Allegato | alla Parte Seconda, del Decreto
Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i. recante “Norme in materia ambientale” [1];

e con riferimento al capitolo “3.4 IL DOCUMENTO PRELIMINARE PER LA VERIFICA DI
ASSOGGETTABILITA” del documento “Elementi per I’'aggiornamento delle norme tecniche in
materia di valutazione ambientale” edito da ISPRA — Istituto Superiore per la Protezione e la
Ricerca Ambientale [2];

e con riferimento al capitolo “1. INDICAZIONI OPERATIVE PER | PROPONENTI A SUPPORTO
DELLA VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA A VAS EX ART. 12 DEL D. LGS. 152/2006” della
“SEZIONE 2. INDICAZIONI OPERATIVE A SUPPORTO DELLA REDAZIONE DEI DOCUMENTI
DELLA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA” del documento “Indicazioni operative a
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supporto della valutazione e redazione dei documenti della VAS” edito da ISPRA - Istituto

Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale [3];
nonché tenendo conto di quanto prescritto dall’articolo 13, comma 4, del Decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152 (“Nel rapporto ambientale debbono essere individuati, descritti e valutati gli
impatti significativi che Il'attuazione del piano o del programma proposto potrebbe avere
sulllambiente e sul patrimonio culturale, [...]. L’allegato VI al presente decreto riporta le
informazioni da fornire nel rapporto ambientale a tale scopo, nei limiti in cui possono essere
ragionevolmente richieste, tenuto conto del livello delle conoscenze e dei metodi di valutazione
correnti, dei contenuti e del livello di dettaglio del piano o del programma”) e di quanto precisato
nella circolare del Presidente della Giunta regionale 13 gennaio 2003, n. 1/PET [4], ove e
evidenziata, in linea generale, I'opportunita di rendere proporzionata alla scala di riferimento

territoriale ed al genere di strumento in oggetto il tipo di analisi ambientale da condurre.

In particolare, il presente rapporto & articolato nei capitoli qui di seguito elencati, il cui titolo e
contenuto € mutuato dal documento “Indicazioni operative a supporto della valutazione e
redazione dei documenti della VAS”:
e  RIFERIMENTI METODOLOGICO NORMATIVI IN MATERIA DI VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA
ALLA VAS;
e MOTIVAZIONI PER CUI SI DECIDE L’APPLICAZIONE DELLA VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA A
VAS ALLA VARIANTE;
e SOGGETTI COINVOLTI NEL PROCESSO;
e INFORMAZIONE E CONSULTAZIONE;
e CARATTERISTICHE DEL PIANO O DEL PROGRAMMA (Informazioni generali del p/p e
inquadramento normativo/pianificatorio);
e CARATTERISTICHE DELLE AREE CHE POSSONO ESSERE INTERESSATE (Ambito di influenza
territoriale, Aspetti ambientali e Problemi ambientali);
e VALUTAZIONE DELLE PRESSIONI, DELLO STATO DELLE MATRICI INTERESSATE E
SIGNIFICATIVITA DEGLI EFFETTI PRODOTTI DALLA VARIANTE;
cui, al fine di dimostrare la rispondenza del Rapporto al dettato dell’Allegato | alla Parte Seconda,
del Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i., e a sintesi delle analisi condotte sono stati

aggiunti i capitoli:
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SINTESI E RAPPORTO CON | CRITERI DELL’ALLEGATO | ALLA PARTE Il DEL D.LGS. 152/2006 E
S.M.L;
CONCLUSIONIL.

RIFERIMENTI METODOLOGICO NORMATIVI IN MATERIA DI VERIFICA
DI ASSOGGETTABILITA ALLA VAS

| riferimenti metodologici in materia di verifica di assoggettabilita alla VAS hanno discendenza

normativa dal combinato disposto:

dalla Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio [5];

dal Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i. recante “Norme in materia ambientale”,

indicato nel prosieguo della relazione quale “Decreto” [1];

dalla Legge Regionale 14 dicembre 1998, n. 40 “Disposizioni concernenti la compatibilita

ambientale e le procedure di valutazione” e s.m.i. [6];

dalla Legge regionale 5 dicembre 1977, n. 56 “Tutela ed uso del suolo” e s.m.i., indicata nel

prosieguo della relazione quale “LUR” [7];

dagli atti amministrativi in materia assunti dalla Regione Piemonte e in particolare:

o Deliberazione della Giunta Regionale 12 gennaio 2015, n. 21-892 “Disposizioni per
I'integrazione della procedura di valutazione ambientale strategica nei procedimenti di
pianificazione territoriale e urbanistica, ai sensi della legge regionale 5 dicembre 1977, n.
56 (Tutela ed uso del suolo)” [8], successivamente aggiornato con Determina
Dirigenziale 19 gennaio 2017, n. 31 “Valutazione Ambientale Strategica. Aggiornamento
del documento tecnico di indirizzo: "Contenuti del Rapporto Ambientale per la
pianificazione locale" [9].

o Deliberazione della Giunta Regionale 29 febbraio 2016, n. 25-2977 “Valutazione
Ambientale Strategica. Approvazione del documento tecnico di indirizzo «Contenuti del

Rapporto Ambientale per la pianificazione locale»” [10].

Tali disposizioni normative definiscono, con riferimento alla Verifica di assoggettabilita alla VAS:

I’ambito di applicazione;
la procedura;

i criteri.
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2.1. IL PROCESSO DI VAS NELLE VARIANTI PARZIALI E LA PROCEDURA DI VERIFICA
DI ASSOGGETTABILITA

Le “Variante parziali”, come definite dall’articolo 17, comma 5, della LUR, sono classificabili quali
modifica minore ad un piano elaborato per la pianificazione territoriale o della destinazione dei
suoli e pertanto, ai sensi delle disposizioni del comma 8 del medesimo articolo 17 e del comma 2
dell’articolo 6 del Decreto, deve essere sottoposta a valutazione circa la significativita dei possibili
effetti prodotti sull’ambiente.

Nell’ambito della verifica di assoggettabilita a VAS (che e la prima fase del processo descritto al
comma 1 dell’art. 11 del Decreto) viene valutata la significativita, o meno, degli effetti ambientali
prodotti dalla variante parziale e, di conseguenza, |'assoggettabilita o meno, alle successive fasi di

valutazione.

Il disposto dall’art. 12 del Decreto, prescrive che:

e |’Autorita procedente elabori un rapporto preliminare comprendente una descrizione della
variante parziale e le informazioni e i dati necessari a verificare, secondo i criteri riportati
nell’Allegato | alla Parte seconda del Decreto, la rilevanza della variante ai fini della
sostenibilita e della significativita degli effetti che essa pud produrre sull’ambiente;

e |'Autorita competente valuti la significativita o meno, degli effetti ambientali prodotti dalla
variante parziale e, di conseguenza, |'assoggettabilita o meno, alle successive fasi di

valutazione.

La Verifica di assoggettabilita a VAS comporta una successione di operazioni, di analisi e
valutazioni che coinvolgono I’Autorita procedente, I’Autorita competente e i Soggetti competenti
in materia ambientale.
Tali operazioni comprendono:
e |'elaborazione a cura dell’Autorita procedete del Documento Tecnico per la verifica di
assoggettabilita alle fasi di valutazione del processo di VAS;
e la consultazione, a cura dell’Autorita procedete, dei Soggetti competenti in materia
ambientale;
e |a verifica e la valutazione, a cura dell’Autorita competente, della significativita dei probabili
effetti prodotti sull’'ambiente dalle azioni della Variante, sulla base del Documento Tecnico e

degli esiti delle consultazioni;
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la decisione sull’assoggettabilita, o meno, della Variante al processo di valutazione;

I'informazione al pubblico e ai soggetti consultati circa gli esiti della verifica e le motivazioni.

2.2. | CRITERI PER LA VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA ALLA VAS

Secondo quanto indicato nell’Allegato | alla Parte seconda del Decreto, i criteri per la verifica di

assoggettabilita di piani e programmi, si suddividono in tre categorie:

criteri correlati alle caratteristiche del Piano, legate all'importanza che il Piano pud avere

come quadro di riferimento per 'autorizzazione di successive opere e attivita suscettibili di

avere effetti ambientali rilevanti, alla rilevanza per la sostenibilita, al ruolo nel contesto

programmatico e pianificatorio in cui si inserisce; riassumibili quali caratteristiche del piano,
tenendo conto in particolare, dei seguenti elementi:

o in quale misura il piano stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed altre attivita,
o per quanto riguarda 'ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioni operative o
attraverso la ripartizione delle risorse;

o in quale misura il piano influenza altri piani o programmi, inclusi quelli gerarchicamente
ordinati;

o la pertinenza del piano per l'integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare
al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile;

o iproblemi ambientali pertinenti al piano;

o la rilevanza del piano per l'attuazione della normativa comunitaria nel settore
dell’ambiente (ad es. piani connessi alla gestione dei rifiuti o alla protezione delle
acque);

criteri correlati alle caratteristiche dei possibili effetti ambientali del Piano, quali: probabilita,

durata, frequenza e reversibilita, carattere cumulativo e transfrontaliero; riassumibili quali
caratteristiche degli effetti ambientali, tenendo conto in particolare, dei seguenti elementi:

o probabilita, durata, frequenza e reversibilita degli impatti;

o carattere cumulativo degli impatti;

o natura transfrontaliera degli impatti;

o rischi per la salute umana o per 'ambiente (ad es. in caso di incidenti);

o entita ed estensione nello spazio degli impatti (area geografica e popolazione

potenzialmente interessate);
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e criteri correlati alle caratteristiche delle aree interessate da tali effetti, connesse al valore

naturalistico, culturale, ambientale, dell’utilizzo del suolo, della presenza di vincoli di

protezione; riassumibili quali caratteristiche delle aree che possono essere interessate,

tenendo conto in particolare, del valore e vulnerabilita dell’area che potrebbe essere

interessata a causa seguenti elementi:

o delle speciali caratteristiche naturali;

o del patrimonio culturale;

o del superamento dei livelli di qualita ambientale o dei valori limite dell’utilizzo intensivo
del suolo;

o impatti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o

internazionale.

Nel Capitolo “SINTESI E RAPPORTO CON | CRITERI DELL’ALLEGATO | ALLA PARTE Il DEL D.LGS.
152/2006 E S.M.I.” & riportata una tabella in cui sono riassunti i contenuti del presente rapporto in

corrispondenza dei contenuti indicati dal sopra riassunto Allegato | alla Parte Seconda del Decreto.

3. MOTIVAZIONI PER CUI SI DECIDE LUAPPLICAZIONE DELLA VERIFICA DI
ASSOGGETTABILITA A VAS ALLA VARIANTE

Il Piano oggetto del presente documento e una Variante al PRGC del Comune di Torino ascrivibile
quale “Variante parziale”, come definita dall’articolo 17, comma 5, della LUR.
Pertanto, poiché:

e ¢ uno strumento classificabile quale modifica minore ad un piano elaborato per la

pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli;

e e ascrivibile alle Varianti parziali;
ai sensi del comma 2 dell’articolo 6 del Decreto e del comma 8 dell’articolo 17 della LUR, deve
essere sottoposta alla verifica di assoggettabilita alle fasi di valutazione del processo di VAS

affinché sia valutata la significativita dei possibili effetti prodotti dalle azioni della Variante.
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SOGGETTI COINVOLTI NEL PROCESSO

In ossequio ai disposti della normativa comunitaria, statale e regionale, i Soggetti coinvolti nel

processo VAS sono:

5.

nella funzione di Autorita Procedente: il Consiglio comunale del Comune di Torino, organo
competente all’approvazione della Variante, che si avvale del Servizio Pianificazione quale
soggetto estensore della Variante;

nella funzione di Autorita Competente: il Servizio Adempimenti Tecnico Ambientali, che si
avvale dell’Ufficio VAS, quale soggetto curatore del processo/procedura e dell’Organo
Tecnico Comunale VIA, quale struttura tecnica, istituita stabilmente ai sensi dell’articolo 7
della I.r. 40/1998, per I'espletamento delle procedure di Valutazione d’'impatto ambientale e
di supporto al fine di assicurare I’esercizio delle funzioni istruttorie.

nel ruolo di supporto tecnico scientifico degli enti coinvolti nel procedimento: I'Agenzia
Regionale per la Protezione Ambientale (ARPA) - Direzione Provinciale di Torino;

nel ruolo di soggetti con competenza ambientale: le pubbliche Amministrazioni e gli Enti
pubblici che, per le loro specifiche competenze o responsabilita in campo ambientale
possono essere interessati agli effetti sull’ambiente, individuati, sulla scorta delle indicazioni
di cui al paragrafo 1.3 della DGR 29 febbraio 2016, n. 25-2977 in:

o Citta Metropolitana di Torino - Servizio Tutela e Valutazioni Ambientali;

o ASL Citta di Torino;

nel ruolo di Pubblico: tutti i cittadini, persone fisiche o giuridiche, nonché le associazioni e
organizzazioni;

nel ruolo di Pubblico interessato: il pubblico interessato dagli effetti ambientali del piano, tra
cui rientrano i soggetti portatori di conoscenze specifiche o interessi diffusi e le associazioni

ambientali o di categoria.

INFORMAZIONE E CONSULTAZIONE

In osservanza ai disposti della normativa comunitaria, statale e regionale, sara garantita la

partecipazione:

dei Soggetti con competenza ambientale, mediante la messa a disposizione della proposta di

Variante e del presente rapporto preliminare ed il coinvolgimento diretto, attraverso la
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richiesta di specifico contributo circa I'assoggettabilita o I'esclusione dalle fasi di valutazione
del processo di VAS;

e del Pubblico interessato e del Pubblico, mediante le procedure di avviso, pubblicazione,
deposito e messa a disposizione della Variante, comprensiva del presente rapporto
preliminare; in tali circostanze chiunque potra prendere visione dei tali atti ed elaborati e
presentare osservazioni, secondo le procedure dettate dalle leggi speciali di settore;

e infine, la decisione assunta dall’Autorita Competente sara resa nota ai Soggetti con
competenza ambientale e messa a disposizione del pubblico interessato e del pubblico,

secondo le modalita stabilite dal Decreto.

6. CARATTERISTICHE DEL PIANO O DEL PROGRAMMA

(Informazioni generali del p/p e inquadramento normativo/pianificatorio)

6.1. INFORMAZIONI GENERALI DELLA VARIANTE

La Variante N. 326 in esame (come meglio specificato nella relazione illustrativa della variante, cui
si rimanda per una descrizione esaustiva) apporta modifiche all’Allegato Tecnico n. 17 al PRG
“Ambiti di insediamento commerciali” e all’elaborato a titolo illustrativo Tavola M “Ambiti di
insediamento commerciale”, consistenti nella modifica del perimetro dell’Addensamento
commerciale denominato “AD16 BENGASI”, di tipologia A2 reticolare (ubicato nella Circoscrizione
n. 8 “San Salvario - Cavoretto - Borgo Po - Nizza Millefonti - Lingotto - Filadelfia” e, nella
configurazione attuale, delimitato a est dalla via Ventimiglia, a sud dal confine comunale di
Moncalieri, a ovest dalla ferrovia Torino-Genova e a nord dal sottopasso del Lingotto), mediante:

e |o stralcio della sezione di censimento n. 2285, ricadente all’interno dell’Ambito 12.32 “Parco
della Salute e sede della Regione Piemonte”, che nella configurazione attuale € indicata quale
“Sezioni incluse nell’laddensamento nel margine 10% (valore di appartenenza 33)” (si confronti
la Tavola “Perimetrazione addensamenti AD16-Bengasi (A2)”, riportata qui di seguito, in
Figura 5, per estratto), nel prosieguo indicata quale ADEGUAMENTO DELL’ADDENSAMENTO
AD16 BENGASI LATO EST;

e linserimento della sezione di censimento n. 3851 (nata dalla suddivisione della sezione di
censimento n. 2289), coincidente con I’Ambito 16.35 “Palazzo del Lavoro”, nel prosieguo

indicata quale ADEGUAMENTO DELL’ADDENSAMENTO AD16 BENGASI LATO OVEST.
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Figura 1 — Foglio 16B della Tavola n. 17 “Allegati tecnici. Ambiti di insediamento commerciale” — Stato Vigente
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Figura 3 — Estratto della Tavola M — Stato attuale
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Fonte: Relazione illustrativa della Variante n. 326
Figura 4 — Estratto della Tavola M — Stato variante
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Fonte: Relazione illustrativa della Variante n. 326
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La necessita di redigere una Variante del PRG per la modifica del perimetro dell’Addensamento
commerciale “AD16 BENGASI” & determinata dalle disposizioni dell’Articolo 9 dell’Allegato C delle
NUEA del PRG vigente, il quale dispone che, nei casi di sezioni di censimento con valore inferiore a
100, gli aggiornamenti “devono essere approvati con le procedure ordinarie di variante
urbanistica”, diversamente dai casi di sezioni di censimento con valore 100 ove gli aggiornamenti

sono effettuati “in sede di Conferenza dei Servizi” (si confronti il Riquadro 1 — Prescrizioni

dell’Allegato C delle NUEA del PRG vigente [11])

Figura 5 — Estratto della Tavola “Perimetrazione addensamenti. AD16-Bengasi (A2 reticolare)”
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Fonte: PRG vigente della Citta di Torino — Variante N. 160 Adeguamento ai Criteri Commerciali

Riquadro 1 — Prescrizioni dell’Allegato C delle NUEA del PRG vigente [11]

Secondo le prescrizioni dell’Allegato C delle NUEA del PRG vigente gli addensamenti commerciali urbani:

e “sono costituiti da porzioni di territorio urbano, percepite come unitarie, che raggruppano un insieme diffuso di
attivita commerciali, ubicate a scala pedonale, all'interno delle quali il consumatore trova un insieme
organizzato ed integrato di offerta commerciale” (Art. 8, in rubrica: Definizioni e classificazione degli ambiti di
insediamento commerciale);

e “sono riconosciuti secondo i criteri di cui all’articolo 11 della DCC. 12.3.2007 " (Art. 8);

e sono individuati sulla base dell’articolazione delle sezioni di censimento e “ad ogni sezione di censimento viene
attribuito un valore di appartenenza compreso tra 1 e 100. Viene assegnato il valore 100 alle sezioni che
soddisfano le condizioni previste dall’art.11 comma 1 della D.C.C. 12.3.2007; vengono attribuiti valori intermedi

alle sezioni di censimento proporzionalmente alla presenza di attivita commerciali. Per le sezioni prive di

11
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Riquadro 1 — Prescrizioni dell’Allegato C delle NUEA del PRG vigente [11]

attivita commerciali non puo essere assegnato valore superiore a 33” (Art. 8);

e ‘“vengono aggiornati prendendo atto delle trasformazioni del tessuto commerciale” (Art. 9, in rubrica:
Aggiornamento degli addensamenti e delle localizzazioni commerciali);

e nei casi di sezioni di censimento con valore 100, gli aggiornamenti sono effettuati, “in sede di Conferenza dei
Servizi, indetta dai Settori Comunali competenti in materia di commercio, a cui saranno invitate per la
consultazione i rappresentanti delle organizzazioni pit rappresentative a livello provinciale dei commercianti”’
(Art. 9);

e nei casi di sezioni di censimento con valore inferiore a 100, gli aggiornamenti “devono essere approvati con le
procedure ordinarie di variante urbanistica, sentite le organizzazioni di tutela dei consumatori e le
organizzazioni imprenditoriali del commercio rappresentative a livello commerciale” (Art. 9).

i) La Deliberazione e stata oggetto di successive integrazioni e modifiche apportate con Deliberazione del Consiglio
comunale 31 gennaio 2011 n. 12 (mecc. n. 2010 04889/09) e con Deliberazione del Consiglio comunale 9 marzo
2015 n. 19 (mecc. n. 2014 05623/016), come specificato nel prosieguo del Rapporto.

A tale fine, in ossequio alle medesime prescrizioni dell’Allegato C delle NUEA del PRG vigente, e ad
opera del Servizio Attivita Economiche - Sportello Unico Attivita Produttive - Pianificazione
Commerciale, sono state avviate le procedure per [|'aggiornamento degli addensamenti
commerciali denominati ADO6 Brandizzo Cherubini, AD12 Respighi, AD16 Bengasi, AD22 San
Secondo, AD28 Lione, AD29 Mauriziano, AD39 Tunisi Sud - ex MOI, AD48 Lecce Cossa, AD54
Regina Cigna, AD60 Don Grioli, AD63 Siracusa Guido Reni, AD72 Lucento, mediante la
convocazione delle Conferenze dei Servizi che si sono concluse con I'adozione dei seguenti atti
dirigenziali:

e Determinazione Dirigenziale n. 332 del 2 ottobre 2014, mecc. 2014-43682/016 con cui & stato
approvato l'aggiornamento degli addensamenti commerciali gia riconosciuti che
necessitavano di adeguamento a causa delle trasformazioni che hanno interessato il tessuto
urbano, ai sensi dell’Allegato C al P.R.G.C. articolo, 9 comma 1;

e Determinazione Dirigenziale n. 163 del 06 giugno 2019 mecc. 2019-42486/016 con cui si &
provveduto all’aggiornamento dell’laddensamento commerciale AD16 Bengasi con
I'inserimento della sezione di censimento 3851, al fine dell'inserimento dell’edificio storico
denominato “Palazzo del Lavoro”, ai sensi dell’Allegato C al P.R.G.C., articolo 9 comma 2;

e Determinazione Dirigenziale n. 325 del 10 settembre 2019 mecc. 2019-43911/016 con cui si €
provveduto all’aggiornamento dell’addensamento commerciale AD16 Bengasi per stralcio
della sezione di censimento 2285 relativa all’Area “Avio-Oval”, ai sensi dell’Allegato C al

P.R.G.C,, articolo 9 comma 2;
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cui e seguita la Deliberazione del Consiglio Comunale 15 marzo 2021, n. 190/2021 recante
“CRITERI COMUNALI PER IL RICONOSCIMENTO DELLE ZONE DI INSEDIAMENTO COMMERCIALE E
PER IL RILASCIO DELLE AUTORIZZAZIONI PER L’ESERCIZIO DEL COMMERCIO AL DETTAGLIO SU AREE
PRIVATE. AGGIORNAMENTO PERIMETRAZIONE ADDENSAMENTI COMMERCIALI. APPROVAZIONE”
[12] con la quale:

e ¢ stata approvata la nuova perimetrazione degli addensamenti commerciali predetti;

e dato mandato per 'approvazione della Variante necessaria all’'adeguamento del PRG.

Pertanto, la Variante in esame porta a compimento l'iter per I'aggiornamento del perimetro
dell’addensamento commerciale “AD16 BENGASI”, in ossequio alle prescrizioni dell’Allegato C

delle NUEA del PRG vigente e agli atti amministrativi sopra richiamati.

A ~, '.. g

ey

=—r]
=11/}

Fonte: PRG vigente della Citta di Torino
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Relativamente agli effetti della Variante N. 326 e da evidenziare come essa, essendo

esclusivamente finalizzata all’adeguamento del perimetro dell’Addensamento commerciale “AD16
BENGASI” in coerenza con la ridefinizione eseguita nell’ambito delle Conferenze dei Servizi sopra

richiamate, non modifichi le regole che disciplinano I'insediamento delle attivita commerciali

(Allegato C delle NUEA del PRG vigente), I'’Azzonamento, le Aree normative e destinazioni d’uso

(Tavola 1 del PRG vigente), le regole che disciplinano |'attuazione del PRG (NUEA del PRG vigente)

che, pertanto, rimangono invariate.

6.1.1. ADEGUAMENTO DELL’ADDENSAMENTO AD16 BENGASI LATO EST

L’'adeguamento dell’addensamento interessa la sezione di censimento n. 3851, coincidente con la
Zona Urbana di Trasformazione (ZUT) Ambito 16.35 “Palazzo del Lavoro”, delimitata dalla via
Ventimiglia, dai Corsi Maroncelli e Unita d’ltalia (sino alla fontana luminosa in prossimita del
“Palazzo a Vela”) e comprende il “Palazzo del Lavoro” e una porzione del parco di “Italia 61”

realizzati in occasione dell’Esposizione del 1961.

Figura 7 — Estratto cartografico relativo alla situazione fabbricativa della sezione di censimento n. 3851

Fonte: Relazione iIIustraiva della Variante n. 326

Le prescrizioni urbanistiche vigenti che disciplinano gli interventi di trasformazione dell’area (che

la Variante in esame lascia immutate) sono quelle riferite alle Zone Urbane di Trasformazione.

Nello specifico, sono dettate dalla scheda normativa “Ambito 16.35 PALAZZO DEL LAVORO”

(riportata nel Volume Il delle Norme Urbanistico Edilizie di Attuazione -NUEA- del PRG), come
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definita con I'«Accordo di Programma in variante al P.R.G. ai sensi del combinato disposto
dell’articolo 34 D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. e dell’articolo 17 his, comma 2, della L.U.R. 56/1977 e
s.m.i. avente ad oggetto la riqualificazione del “Palazzo del Lavoro” e aree limitrofe»* (che la

Variante in esame lascia immutate) che, in sintesi, prescrive:

e una SLP massima di 43.000 m? (al netto degli spazi connettivi tecnici - scale di sicurezza,

percorsi di esodo, ecc.), con destinazione ad Attivita di servizio alle persone e alle imprese
(A.S.P.1);

la previsione di interventi di riqualificazione e rifunzionalizzazione complessiva dell'immobile
esistente e delle aree esterne;

la conservazione dell’area esterna a verde pubblico secondo un progetto di integrazione con
I'edificio e le aree circostanti (in particolare deve essere valorizzato il rapporto di continuita
con la limitrofa area a verde pubblico e con lo specchio d’acqua artificiale e la recinzione
esistente deve essere rimossa);

specifiche istruzioni a proposito delle aree minime per i servizi e la viabilita, della tipologia di
servizio previsto, degli orientamenti progettuali;

I'osservanza delle eventuali ulteriori o diverse indicazioni e prescrizioni dettate dalle
competenti Soprintendenze del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo;

la subordinazione dell’attuazione degli interventi alle prescrizioni derivanti dalla Valutazione

Ambientale Strategica (VAS) condotta nell’ambito dei lavori di definizione dei contenuti

dell’Accordo di Programma, riportate per estratto nel Riquadro 2 — Prescrizioni derivanti dalla

Valutazione Ambientale Strategica (VAS) dell’«Accordo di Programma in variante al P.R.G. ai
sensi del combinato disposto dell'articolo 34 D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. e dell’articolo 17 his,
comma 2, della L.U.R. 56/1977 e s.m.i. avente ad oggetto la riqualificazione del “Palazzo del
Lavoro” e aree limitrofe» [13];

la subordinazione dell’attuazione degli interventi all’approvazione di uno Strumento

Urbanistico Esecutivo, il quale, per effetto delle prescrizioni derivanti dalla Valutazione

Ambientale Strategica (VAS) condotta nell’ambito dei lavori di definizione dei contenuti

dell’Accordo di Programma, “dovra essere sottoposto a verifica sotto il profilo ambientale

nell’lambito di un rinnovato processo di VAS” [13].

! ’Accordo di Programma e stato: sottoscritto il 23 dicembre 2015; Ratificato con Deliberazione del Consiglio
Comunale n. 7 del 18 gennaio 2016 (n. mecc. 2015 07381 /009); approvato con Decreto Sindacale del 25 gennaio 2016
(prot. 662/A00 05).
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Riquadro 2 — Prescrizioni derivanti dalla Valutazione Ambientale Strategica (VAS) dell’«Accordo
di Programma in variante al P.R.G. ai sensi del combinato disposto dell'articolo 34 D.Lgs.
267/2000 e s.m.i. e dell’articolo 17 his, comma 2, della L.U.R. 56/1977 e s.m.i. avente ad oggetto
la riqualificazione del “Palazzo del Lavoro” e aree limitrofe» [13]

(punto 3 della Determina Dirigenziale della Direzione Territorio e Ambiente — Area Ambiente, mecc. N. 2015
45382/126 del 22/12/2015)
a) in relazione al Programma degli Interventi

deve essere esplicitata adeguando gli elaborati, eventualmente nelle fasi di attuazione del A.d.P., la rinuncia
alla realizzazione degli interventi di cui al Lotto 2;

in merito al secondo livello di parcheggi, si valuti prioritariamente la fattibilita di realizzazione sotto le
infrastrutture viabili esistenti, eventualmente in sinergia con il parcheggio di interscambio di Piazza Bendasi,
ferme restando le necessarie verifiche tecniche;

b) in relazione allo Strumento Urbanistico Esecutivo:

il SUE dovra essere sottoposto a verifica sotto il profilo ambientale nell’ambito di un rinnovato processo di
VAS e dovra essere sviluppato con un dettaglio tale da consentire una prima espressione da parte delle
competenti Soprintendenze, anche in merito alla sistemazione delle aree esterne, in considerazione dei vincoli
presenti e del carattere di rilevanza paesaggistica del Palazzo del Lavoro;

dovra essere approfondita la valutazione del traffico indotto, estendendola alle vie Genova e Nizza e alle
intersezioni e direttrici indicate nei pareri allegati, verificando il livello di servizio cosi come da prescrizioni
formulate, ferme restando le necessarie verifiche (in sede di rilascio di autorizzazione commerciale VIA) del
realizzabile futuro insediamento commerciale, prevedendo quale mitigazione anche servizi di trasporto
pubblico locale di quartiere a carico degli operatori privati;

dovra essere puntualmente verificata I’effettiva necessita di quote di parcheggi aggiuntive rispetto agli
standard previsti, al fine di minimizzare gli impatti ambientali derivanti dalla realizzazione e dall’attrattivita
degli stessi;

dovra essere redatta la caratterizzazione idrogeologica dell’acquifero superficiale, secondo le prescrizioni
formulate dai soggetti competenti in materia ambientale e stimata l'interferenza dei previsti manufatti
sotterranei con la falda, previa caratterizzazione della caratteristiche di permeabilita dei suoli, valutando con
modellazione idrogeologica tridimensionale le relative variazioni indotte all’andamento piezometrico
dall’insieme degli interventi previsti al fine di escludere interferenze coni manufatti esistenti;

dovra essere redatto un piano di indagini ambientali relativamente alla qualita ambientale, da sottoporre
all’approvazione degli enti;

dovranno essere sviluppate e valutate soluzioni progettuali alternative per gli accessi, gli svincoli, i locali
tecnici e le aree di carico e scarico, che permettano da un lato la salvaguardia delle alberate pubbliche delle
banchine di Corso Maroncelli e via Ventimiglia, evitando compromissione del patrimonio arboreo, e dall’altro
I’esclusione di incrementi dei livelli acustici sui ricettori residenziali di via Ventimiglia;

richiamato l‘art. 5 comma 3 delle Norme Tecniche di Attuazione al Piano di Classificazione Acustica,
I'attuazione della trasformazione nell’ambito in oggetto dovra avvenire realizzando contestualmente a carico
del proponente interventi di risanamento acustico in particolare sulla via Ventimiglia, adottando soluzioni
viabili e di arredo urbano che vincolino gli automobilisti ad un transito a bassa velocita, da integrare con la
posa di pavimentazione a bassa emissione acustica rubber asfalt;

quale mitigazione ambientale dovra essere previsto I'adattamento ciclabile della passerella pedonale Bailey
che unisce I'area verde con il parco del Valentino attraversando Corso Unita d’Italia, permettendo la
connessione anche con il Parco delle Vallere, nonché la realizzazione almeno sino a Piazza Bengasi della
Circolare 3 prevista dal Biciplan, approvato dalla Citta di Torino con deliberazione del Consiglio Comunale
04294 del 18 ottobre 2013 ;

in merito agli impatti sulle alberature, le piantumazioni a compensazione (non comunque monetizzabili)
devono essere realizzate in anticipazione rispetto degli abbattimenti negli ambiti non interessati dai cantieri,
in modo da migliorare il bilancio in termini di valenza ambientale del verde urbano;

dovra essere approfondita la progettazione degli interventi sul giardino di Italia ‘61, anche in coordinamento
con gli esiti dell’eventuale procedimento di bonifica, al fine di evitare la riduzione di verde in piena terra;

gli interventi di realizzazione delle aree verdi dovranno essere effettuati utilizzando preferibilmente specie
autoctone; non dovranno essere utilizzate specie alloctone ed invasive (cfr. D.G.R. 18 Dicembre 2012, n. 46-
5100 - Identificazione degli elenchi, Black List, delle specie vegetali esotiche invasive del Piemonte e
promozione di iniziative di informazione e sensibilizzazione);
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Riquadro 2 — Prescrizioni derivanti dalla Valutazione Ambientale Strategica (VAS) dell’«Accordo
di Programma in variante al P.R.G. ai sensi del combinato disposto dell'articolo 34 D.Lgs.
267/2000 e s.m.i. e dell’articolo 17 his, comma 2, della L.U.R. 56/1977 e s.m.i. avente ad oggetto
la riqualificazione del “Palazzo del Lavoro” e aree limitrofe» [13]

- dovra essere valutato il raggiungimento per il progetto di recupero dell'immobile quanto meno del livello 2.5
del “Protocollo Itaca”, o un dimostrabile livello equivalente medio alto di un differente sistema di analisi
multicriteria per la valutazione e certificazione della sostenibilita ambientale degli edifici; dovra inoltre essere
valutata I'estensione dei criteri del GPP (allegati APE e CAM) al fine di integrare considerazioni in merito al
Life Cycle Cost dei materiali complementariamente al raggiungimento del livello del “Protocollo Itaca”
richiesto (o dimostrabile livello equivalente);

- deve essere evitato il ricorso a geotermia a circuito chiuso, valutando invece quella a circuito aperto, ovvero
ricorrendo prioritariamente a sistemi di teleriscaldamento/teleraffrescamento.

c) in relazione alle specifiche criticita legate al traffico in ingresso ed uscita da Torino, assunta la complessita delle
realizzazione delle modifiche infrastrutturali ipotizzate per il nodo Maroncelli, quali mitigazioni strutturali per la
gestione del traffico in ingresso e uscita da Torino e del traffico indotto dai nuovi attrattori:

- sia redatto un cronoprogramma integrato tra gli interventi di rifunzionalizzazione del Palazzo del Lavoro e
delle opere pubbliche previste, cosi da coordinare i tempi di esecuzione delle opere private e delle opere
pubbliche, al fine di minimizzare gli impatti ambientali attesi indotti da cantieri e dalle nuove attivita;

- contestualmente all’attuazione dell’lambito dovranno essere progettate e realizzare ottimizzazioni
viabilistiche alla rotonda Maroncelli, nel rispetto dei vincoli espressi dal Comune di Moncalieri e da SMAT;

- contestualmente all’attuazione dovra essere implementato, quale opera di mitigazione, un sistema esperto di
monitoraggio in continuo del traffico integrato con i sistemi 5T (previo assenso degli Enti competenti ATIVA,
SATAP, ANAS), prevedendo I’ implementazione di un sistema di messaggi di preallerta sul sistema tangenziale
torinese e sui principali assi autostradali ed urbani interessati, nonché eventuali politiche di gestione dinamica
degli svincoli, in risposta ai livelli di servizio attesi, al fine di ridurre le code, anche sulla scorta delle esperienze
EMAS (SGP) e DIMAS (UK);

- coerentemente con quanto previsto dal PUMS della Citta di Torino, al fine di favorire un riequilibrio modale
strutturale e una conseguente riduzione degli impatti attuali e futuri generati dal traffico privato, dovra
essere sviluppato uno studio di fattibilita da concludere prima dell’avvio delle successive fasi di valutazione
ambientale degli interventi, in accordo con la Citta di Torino e di Moncalieri e con il supporto dell’Agenzia per
la Mobilita Metropolitana e Regionale, di ATIVA e SATAP per la realizzazione di interventi di potenziamento
dell” interscambio tra sistema tangenziale e il Servizio Ferroviario Metropolitano nell’area di Moncalieri;

- al fine di mitigare gli impatti dovuti al traffico di mezzi pesanti per la realizzazione degli interventi, dovra
essere previsto per ogni intervento un “piano orari” che negli orari di maggiore criticita escluda interferenze
tra il traffico pesante indotto dai cantieri e i flussi veicolari ordinari;

(punto 5 della Determina Dirigenziale della Direzione Territorio e Ambiente — Area Ambiente, mecc. N. 2015
45382/126 del 22/12/2015)

sulla scorta del principio di precauzione (art. 3-ter del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i .) di prevedere che, in relazione alla
particolare sensibilita ambientale del territorio, e ai sensi dell’art. 20 della L.R. 40/98, il progetto per la realizzazione
delle soluzioni infrastrutturali passanti (sovra, o sottopasso) nonché quello per la realizzazione della ruota
panoramica, siano da assoggettare a procedura di VIA;

Per completezza di esposizione, € da riferire che in ossequio alle richiamate disposizioni, € stato
presentato ed e in corso di esame lo Strumento Urbanistico Esecutivo (nello specifico, un Piano
Esecutivo Convenzionato -PEC) riferito alla Zona Urbana di Trasformazione “AMBITO 16.35-
PALAZZO DEL LA-VOROQ”, finalizzato a definire nel dettaglio gli aspetti di carattere fisico e
morfologico, gli aspetti attuativi urbanistico/edilizi e gli aspetti ambientali.

Nell’lambito dell’esame, finalizzato a verificare la coerenza a quanto previsto dalla scheda della

specifica Zona Urbana di Trasformazione e alla verifica degli aspetti ambientali del piano, il PEC &
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sottoposto al processo di VAS, il quale ad oggi ha visto lo svolgimento della fase di specificazione
dei contenuti del Rapporto Ambientale, conclusasi con provvedimento dell’Autorita Competente
(Determina Dirigenziale del 02/04/2019, mecc. n. 2019/41463-090).

Nell’ambito del processo di VAS dello Strumento Urbanistico Esecutivo, le analisi ambientali che
saranno effettuate, sia con specifico riferimento all’ambito sia con organiche riferimento al

guadrante cittadino, garantiranno la massima espressione delle valutazioni di merito.

In sintesi, la Variante in esame e I’Accordo di Programma richiamato (e lo Strumento Urbanistico
Esecutivo discendente da tale Accordo di Programma), pur essendo riferiti alle medesime aree,
attengono a profili diversi che non presentano reciproche ripercussioni o condizionamenti; la
presente Variante attiene a profili di carattere amministrativo, I’Accordo di Programma attiene ai

profili della pianificazione (zonizzazione, destinazioni d’uso delle aree, ecc..).

6.1.2. ADEGUAMENTO DELL’ADDENSAMENTO AD16 BENGASI LATO OVEST

L’adeguamento dell’addensamento interessa la sezione di censimento n. 2285, facente parte della

Zona Urbana di Trasformazione (ZUT) Ambito 12.32 “Parco della Salute e sede della Regione

Piemonte”, comprensori 3 “Attivita complementari al PSRI” e 4 “Area Fiera Oval”.

_. f Y i !wl ACENg

: L TTRESY LTS G =S 1 Lads
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Fonte: Relazione illustrativa della Variante n. 326
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Le prescrizioni urbanistiche vigenti che disciplinano gli interventi di trasformazione dell’area (che

la Variante in esame lascia immutate) sono quelle riferite alle Zone Urbane di Trasformazione.

Nello specifico, sono dettate dalla scheda normativa “Ambito 16.32 PARCO DELLA SALUTE E SEDE
DELLA REGIONE PIEMONTE” (riportata nel Volume Il delle Norme Urbanistico Edilizie di Attuazione
-NUEA- del PRG), come definita nell’«Accordo di Programma in variante al P.R.G. ai sensi
dell’articolo 34 D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. finalizzato alla realizzazione del “Parco della Salute, della

Ricerca e dell’lnnovazione di Torino”»* (che la Variante in esame lascia immutate) che, in sintesi,

prescrive:
e una Superficie Territoriale stimata in 313.725 m?;
e una SLP massima di 370.000 m?, di cui:

o 307.861 m? per utilizzazioni edificatorie pubbliche (Parco della Salute - Palazzo unico della
Regione Piemonte — Oval; con le seguenti destinazioni d’'uso ammesse: Attivita di servizio
art. 3, pun to 7, lett. a) “servizi sociali, assistenziali, sanitari (esclusi ospedali e cliniche),
ecc.”, lett. h) “attrezzature sanitarie di interesse generale (ospedali, cliniche)”, lett. u)
“istruzione universitaria e relativi servizi (residenze universitarie, ecc.)”, lett. f) “uffici
pubblici”, lett. cr) “centri di ricerca”, lett. z) “attivita di interesse pubblico generale (musei,
teatri, attrezzature fieristiche e congressuali, attrezzature per la mobilita, attrezzature
giudiziarie, attrezzature annonarie, ... )”, lett. e) “residenze collettive per studenti e anziani
autosufficienti, pensionati, collegi, centri di ospitalita, residenze sanitarie protette, case
parcheggio, residenze per religiosi e addetti agli istituti in genere”, lett. v) “giardini, aree
verdi per la sosta e il gioco, parchi naturali ecc .. “, lett. p) “parcheggi”);

o 62.139 m? per altre utilizzazioni edificatorie (min 30% per Residenza -Social Housing min.
15%, residenza universitaria min. 15%; min 20% per Attivita di servizio alle persone e alle
imprese /Eurotorino -con un limite max di attivita commerciali pari 8.000 m2; max 50 %
Attrezzature di Interesse Generale);

e |'attuazione degli interventi dovra avvenire:

o nel rispetto delle indicazioni derivanti dalla Valutazione Ambientale Strategica (VAS),

condotta nell’ambito dei lavori di definizione dei contenuti dell’Accordo di Programma, ed

espresse nel parere motivato, di cui all’art. 15, comma 1, del d.lgs. 152/2006 e s.m.i.

formulato con la Deliberazione della Giunta Regionale 25 settembre 2017, n. 46-5682,

> ’Accordo di Programma e stato: sottoscritto il 15 novembre 2017; Ratificato con Deliberazione del Consiglio
Comunale n. 122 dell’11 dicembre 2017 (n. mecc. 2017 05180/009); approvato con Decreto del Presidente della
Giunta Regionale 27 dicembre 2017, n. 75.
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recante «VAS alla variante urbanistica connessa alla “Proposta di modifica all’AdP di cui al
DPGR 8/2010 finalizzata alla realizzazione del PSRI di Torino nell’ambito Avio-Oval, nonché
alla definizione di un programma di natura urbanistica per I'ambito degli attuali presidi
ospedalieri della Citta della Salute e della Scienza di Torino”. Espressione del parere
motivato di cui all’art. 15, c. 1 del d.lgs. 152/2006 e s.m.i. [14];

o per le utilizzazioni edificatorie pubbliche, dovra essere redatto un Masterplan esteso
all'intero perimetro dell’Ambito secondo le modalita previste nell’Accardo di Programma;

o per le altre utilizzazioni edificatorie FS-Sistemi Urbani, I'attuazione dell’Ambito deve

avvenire mediante Strumento Urbanistico Esecutivo di iniziativa Pubblica o Privata (il quale,

per effetto delle disposizioni normative vigenti e per espressa indicazione dell’Organo
Tecnico Regionale contenuta nell’Allegato 1 alla Deliberazione della Giunta Regionale 25

settembre 2017, n. 46-5682 [14], dovra essere sottoposto alla verifica di assoggettabilita

alla fase di valutazione del processo di VAS).

In sintesi, quindi, I'attuazione dei comprensori 3 “Attivita complementari al PSRI” e 4 “Area Fiera
Oval” (insistenti nella sezione di censimento 2285), deve avvenire nel rispetto delle prescrizioni e
delle specificazioni contenute nell’«Accordo di Programma in variante al P.R.G. ai sensi
dell’articolo 34 D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. finalizzato alla realizzazione del “Parco della Salute, della

Ricerca e dell’lnnovazione di Torino”», che la Variante in esame, non avendo incidenza su di esse,

lascia immutate.

Riquadro 3 — Estratto dell’Accordo di Programma in variante al P.R.G. ai sensi dell’articolo 34
D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. finalizzato alla realizzazione del “Parco della Salute, della Ricerca e
dell’Innovazione di Torino [15]

CONTENUTI URBANISTICI (Articolo 3)

Ambito 12.32 PARCO DELLA SALUTE E SEDE REGIONE PIEMONTE

L’area € individuata dal Piano Regolatore Generale come Zona Urbana di Trasformazione (ZUT) denominata “Ambito
12.32 Parco della Salute e sede Regione Piemonte” per la realizzazione del Parco della Salute, della Ricerca e
dell’Innovazione.

Il perimetro della Zona Urbana di Trasformazione insiste su una superficie territoriale complessiva (ST) pari a circa
313.725 mgq.

Con il presente Accordo si definiscono quattro comprensori d’intervento [...] cosi articolati:

- Comprensorio 1 - Parco della Salute, della Ricerca e dell’'Innovazione

- Comprensorio 2 - Sede della Regione Piemonte e attivita di interesse generale

- Comprensorio 3 - Attivita complementari al PSRI (area FS Sistemi Urbani)

- Comprensorio 4 - Area Fiera Oval

Dati quantitativi

Superficie Territoriale complessiva 313.725 m’
di cui:

Comprensorio 1 PSRI 116.300 m’
Comprensorio 2 RP 50.800 m’
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Riquadro 3 — Estratto dell’Accordo di Programma in variante al P.R.G. ai sensi dell’articolo 34
D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. finalizzato alla realizzazione del “Parco della Salute, della Ricerca e
dell’Innovazione di Torino [15]

Comprensorio 3 FS Sistemi Urbani 42210 m’
Comprensorio 4 Fiera Oval 104.415 m’
Superficie Lorda Pavimento massima di progetto 370.000 m®

di cui:

Comprensorio 1 PSRI min 182.861 m’ max 207.861 m’
Comprensorio 2 RP min 70.000 m” max 95.000 m”
Comprensorio 3 FS Sistemi Urbani 62.139 m°
Comprensorio 4 Fiera Oval 30.000 m®

Le superfici si intendono comprensive delle quantita gia realizzate.

La SLP del Comprensorio 4, non ancora realizzata, pari a 5.000 mq, potra essere trasferita in altri comprensori o
essere utilizzata a completamento dell'impianto Oval.

ATTUAZIONE DELLE TRASFORMAZIONI (Articolo 4)

Comprensorio 3 — Attivita complementari al PSRI (FS Sistemi Urbani)

L'attuazione delle utilizzazioni edificatorie complementari al PSRl avviene mediante Strumento Urbanistico
Esecutivo di Iniziativa pubblica o privata. E ammessa la trasformazione per sub-ambiti.

Comprensorio 4 — Fiera Oval

L'utilizzo della SLP pari a 5.000 mq di proprieta della Citta di Torino, potra essere trasferita in altri compr