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Area Ambiente

CITTA DI TORINO
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

N. Cronologico 189
approvata il 17 ottobre 2017

DETERMINAZIONE: PEC Z.U.T. AMBITO 8.18/1 SPINA 2 _ PR.IN. - PROCEDURA DI
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) - ESITO DELLA CONSULTAZIONE
PER FASE DI SPECIFICAZIONE DEI CONTENUTI

Premesso che:

Con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 84 del 10 luglio 2014, pubblicato sul
Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte n. 30 del 24 luglio 2014, veniva approvata la “Terza
modifica all’Accordo di Programma , ai sensi dell’art. 34 del D. Lgs. 267/2000, tra la Regione
Piemonte e il Comune di Torino per la realizzazione dei Programmi Integrati di Intervento (art.
16, legge 17.02.1992 n. 179, deliberazione Cipe 16 marzo 1994) al fine di riqualificare il tessuto
urbanistico, edilizio ed ambientale delle aree Lancia, Framtek, Spina 2, nel Comune di Torino” e
la Variante urbanistica al PR.IN. Spina 2.

Nell’ambito della procedura di modifica del suddetto Accordo & stato espresso il Parere di
Compatibilita Ambientale, con Determinazione n. 619 del 26.11.2013 della Direzione Ambiente,
Governo e Tutela del Territorio della Regione Piemonte.

In data 5 agosto 2014 prot. n. 2280 (prot. Edilizio 2014-14-14280)) ¢ stato presentato alla
Citta di Torino il Piano Esecutivo Convenzionato relativo all’ Ambito 8.18/1 Spina 2 PR.IN., per
I’Unita di Intervento 4 Area di Intervento A, che prevede una superficie lorda di pavimento
massima pari a 40.000 mq con destinazione Attrezzature di Interesse Generale e ASPI.

Con D.P.G.R. n. 96 del 27.12.2016 pubblicato sul BUR n. 52 del 29.12.2016 ¢& stata
approvata la quarta modifica all’Accordo di Programma suddetto, avente ad oggetto il PR.IN.
Spina 2.

Nell’ambito di tale procedura € stato espresso il Parere di compatibilitd Ambientale, con
Determinazione n. 145 dell’11.05.2016 della Direzione Ambiente, Governo e Tutela del

Territorio della Regione Piemonte.



In data 03.08.2016, a seguito della quarta modifica all’Accordo di programma ¢ stato
presentato all’ Area Urbanistica I’aggiornamento degli elaborati di PEC, relativi all’ Ambito 8.18/1
Spina 2 PR.IN. Tale documentazione, integrata in data 25.01.2017 con gli elaborati necessari ad
attivare la preistruttoria della fase di specificazione dei contenuti, & stata quindi trasmessa dalla
dirigente dell’ Area Urbanistica con nota protocollo n. 236 del 30/01/2017 (prot. Area Ambiente
— Servizio Adempimenti Tecnico Ambientali n. 876 del 01/02/2017).

Con successiva nota acquisita al protocollo SATA al n. 2003 in data 7 marzo 2017 il
proponente trasmetteva il documento preliminare della fase di specificazione relativo al PEC in
oggetto, ai sensi dell’art. 3bis, ¢.5 L.R. 56/77.

Con nota prot. n. 2292 del 15 marzo 2017 il Dirigente dell’Area Ambiente — Servizio
Adempimenti Técnico Ambientali convocava in data 20 marzo 2017 I’Organo Tecnico
Comunale, al fine di acquisire il parere di competenza relativo alla completezza degli atti di
P.E.C. trasmessi e consentirne la successiva formalizzazione da parte dell’Organo Procedente,
conformemente a quanto previsto dalla D.G.R. n. 25-2977 del 29 febbraio 2016 “Disposizioni per
I’integrazione della i)rocedura di valutazione ambientale strategica nei procedimenti di
pianificazione territoriale e urbanistica, ai sensi della legge regionale 5 dicembre 1977, n. 56
(Tutela ed uso del suolo)” ‘

Con nota prot. n. 2643 del 27 marzo 2017 il Dirigente dell’Area Ambiente — Servizio
Adempimenti Tecnico Ambientali trasmetteva alla Direzione Ambiente e Territorio I’esito della
seduta dell’Organo Tecnico Comunale in data 20 marzo 2017, a seguito del quale venivano
richieste integrazioni in riferimento alla completezza e adeguatezza dei documenti presentati.

Con nota protocollo n. 1295 del 11/05/2017 (prot. Area Ambiente — Servizio Adempimenti
Tecnico Ambientali n. 4461 del 16/05/2017) la dirigente dell’Area Urbanistica - Direzione
Territorio e Ambiente, in riscontro all’esito delle richieste formulate dall’0O.T.C. in data
21/ 1272016,g;§;asmetteva la documentazione ambientale del Piano Esecutivo Convenzionato
contenente gli aggiornamenti e le integrazioni richieste.

Con nota prot. n. 5105 del 5 giugno 2017 il Dirigente del Servizio Adempimenti Tecnico
Ambientali attestava alla Direzione Urbanistica e Territorio la completezza della
documentazione ambientale trasmessa a seguito delle richieste formulate dall’OTC.

Con determinazione dirigenziale n. cron. 27 del 19 luglio 2017 (n. mecc. 2017- 43045/009)
la Dirigente dell’ Area Urbanistica prendeva atto della completezza dei documenti predisposti dal

proponente e formalizzava I’invio degli stessi all’ Autoritd competente, Servizio Adempimenti



Tecnico Ambientali della Citta di Torino, al fine di avviare la fase di specificazione dei contenuti
del Rapporto Ambientale relativo al P.E.C. Z.U.T. Ambito 8.18/1 Spina 2 — PR.IN.

L’area interessata dallo Strumento Urbanistico Esecutivo - Piano Esecutivo Convenzionato,
risulta definita dal perimetro compreso fra Corso Vittorio Emanuele II, via Paolo Borsellino, via
Vittorio Ferrero e via Nino Bixio, avente una superficie pari a 39.972 mgq.

I1 suddetto perimetro ¢ denominato Area di intervento A nella Unita di Intervento 4
appartenente a un piu ampio progetto di trasformazione urbana della zona urbana di
trasformazione Ambito “8.18/ 1 Spina 2 disciplinata dall’ Accordo di Programma “Spina 2 —
Lancia Framtek ”.

I1 PEC in oggetto prevede i seguenti parametri urbanistici:

Superficie territoriale pari a 39.972 mq

SUL complessiva pari a 40.000 mq di cui mq 30.000 destinate ad attrezzature di interesse
generale e 10.000 mq a destinazione ASPI.

Il progetto di trasformazione dell’area in questione prevede la realizzazione di un
importante Centro Congressi di nuova generazione, al passo con le pit moderne strutture presenti
in Europa, oltre ad un sistema di attivita utili al funzionamento del medesimo tra cui un albergo,
uffici e attivita di ristorazione.

All’interno dell’area, cosi come risulta definita, sono compresi due edifici di interesse
storico culturale: il complesso delle ex Officine Nebiolo e una porzione del fabbricato
denominato ex caserma Lamarmora. Per entrambi i fabbricati sussiste un riconosciuto interesse
culturale ai sensi del D.Lgs. 42/2004. L’autorita competente si ¢ inoltre espressa ai sensi del
D.Lgs. 490/99 in merito al complesso della ex Nebiolo tramite vincolo di tutela relativamente alla

facciata esterna su via Pier Carlo Boggio e alla corrispondente facciata interna sul cortile interno.

Atteso che:

- ai sensi del comma 5 dell’articolo 3bis della L.r. 56/77 e s.m.i., “Il soggetto proponente,
se ritiene di assoggettare gli strumenti di pianificazione [...] direttamente alla VAS, pud
attivare la fase di specificazione senza svolgere la verifica di assoggettabilita.”;

- ai sensi dell’articolo 3bis L.r. 56/77, per gli strumenti di pianificazione di cui alla
medesima legge, se non diversamente specificato, la VAS, ai sensi e nel rispetto della
normativa in materia, si svolge in modo integrato con le procedure previste dalla stessa

legge regionale 56/77, sulla base di idonea documentazione tecnica predisposta dal



soggetto proponente il piano e tenendo conto delle risultanze emerse dalla consultazione
dei soggetti competenti in materia ambientale e dai contributi del processo partecipativo;

- ai sensi del comma 8 dell’articolo 40 della L.r. 56/77 e s.m.i. I’Amministrazione
responsabile dei procedimenti di cui al medesimo articolo svolge il ruolo di autorita
competente per la VAS, purché dotata della struttura di cui all'articolo 3 bis, comma 7
(struttura con specifica competenza in materia di tutela, protezione e valorizzazione
ambientale, istituita ai sensi della normativa regionale vigente), in modo integrato con la
procedura di approvazione, secondo le specifiche disposizioni disciplinate con apposito
provvedimento dalla Giunta regionale;

- I’Amministrazione della Citta di Torino ¢ dotata dell’Organo Tecnico Comunale, ovvero
di propria struttura con specifica competenza in materia di tutela, protezione e
valorizzazione ambientale, istituita ai sensi della L.r. 40/98, da ultimo ridefinito con la
Deliberazione della Giunta Comunale 8 gennaio 2014 (n. mecc. 2014 00016/126) nella
quale, inoltre, ¢ stata:
individuata nella Direzione Ambiente, ora Direzione Territorio e Ambiente — Area
Ambiente, la funzione di Autoritda Competente in materia di VIA e di VAS;
attribuita, all’interno della predetta Area Ambiente la responsabilita del procedimento di
VIA e di VAS al Servizio Adempimenti Tecnico Ambientali;

- aisensi dell’articolo 9 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., I’ Autorita Competente, ove ritenuto
utile indice una o piu conferenze di servizi ai sensi degli articoli 14 e seguenti della legge
n. 241 del 1990 al fine di acquisire elementi informativi e le valutazioni delle altre

autorita pubbliche interessate.

Con nota, prot. 6830 del 26.07.2017, il Dirigente del Servizio Adempimenti Tecnico
Ambientali, rendeva disponibile la documentazione tecnica composta da:
a) Progetto Unitario d’Insieme (P.U.L),
b) PIANO ESECUTIVO CONVENZIONATO (P.E.C.) composto da:
1) Progetto planovolumetrico
2) Relazione illustrativa
3) Norme Tecniche di Attuazione
4) Opere di Urbanizzazione — Progetto di Fattibilita Tecnica ed Economica
5) Schema di convenzione

6) Documento Tecnico Preliminare — Fase di scoping



Con la medesima nota, prot. 6830 del 26.07.2017, il Dirigente del Servizio Adempimenti
Tecnico Ambientali, indiceva la conferenza dei servizi istruttoria, ai sensi dell’art. 14, c. 1, legge
241/1990 e s.m.i. da effettuarsi in forma simultanea e in modalita sincrona ex art. 14 ter,
medesima legge, invitando a partecipare alla relativa seduta fissata per la data del 6 settembre
2017,1’ARPA — Direzione Prov.le di Torino, la Citta Metropolitana di Torino - Servizio Tutela e
Valutazioni Ambientali, I’ASL TORINO 1 Servizio Igiene del Territorio, la Soprintendenza
Archeologica Belle Arti e Paesaggio per la Citta Metropolitana di Torino, la Regione Piemonte
Settore Commercio e Terziario, il Gruppo Trasporti Torinese (GTT) ed i componenti I’Organo
Tecnico Comunale (come individuati dalla Deliberazione della Giunta Comunale 8 gennaio 2014
—n. mecc. 2014 00016/126).

L’avvio del procedimento ¢ stato reso noto mediante pubblicazione sull’Albo Pretorio on
line della Citta di Torino alla sezione Avvisi Pubblici e altri Documenti, in data 27 luglio 2017,
all’indirizzo:

http://www.comune.torino.it/albopretorio/

e sul sito web del servizio Adempimenti Tecnico Ambientali all’indirizzo:

http://www.comune.torino.it/ambiente/vas/vasincorso/

Nel corso della seduta, come da verbale allegato alla presente determinazione per farne parte
integrante e sostanziale (Allegato 1), cui hanno partecipato anche i soggetti proponenti ed i
progettisti di parte, sono state acquisite informazioni in merito al PEC e agli ulteriori elementi
emersi a seguito di sopralluogo effettuato in data 25 luglio con vari settori della citta, nel corso
del quale ¢ stata analizzata la situazione del costruito.
Un ulteriore elemento portato all’attenzione della conferenza ha riguardato le aree libere extra-
ambito, oggetto di possibile riqualificazione, eventualmente da inserire nel concorso di
progettazione.
La conferenza apprende dal progettista che sono ancora in previsione dei tavoli tecnici specifici
con i Servizi della Citta interessati, per definire le tematiche importanti che afferiscono al verde e
alle opere di urbanizzazione.
E’ stato acquisito agli atti della conferenza:

il parere prot. n. 13786, in data 5 settembre 2017, della Soprintendenza Archeologica Belle
Arti e Paesaggio per la Citta Metropolitana di Torino, che formalizza il proprio contributo,
allegato alla presente (Allegato 2), rinviando al proprio precedente parere espresso con prot. n.

29003 del 24 febbraio 2017, con il quale “... si conferma il parere favorevole di massima gia



espresso con la precedente nota prot. n. 9693 del 16 giugno 2016 relativamente
all’organizzazione degli spazi e dei percorsi che delimitano le aree sottoposte a tutela
monumentale.”, evidenziando che “resta comunque inteso che la riqualificazione del tessuto
urbanistico dell’area non puo prescindere da una valorizzazione dell originario rapporto tra gli
edifici tutelati e gli spazi liberi circostanti.”.

il parere prot. n. 8078 del 5 settembre 2017, dell’ASL TORINO 1 — Dipartimento
Integrato alla Prevenzione — S.C. Igiene e Sanita pubblica — S.S. Igiene Edilizia e Urbana, che
formalizza il proprio contributo, allegato alla presente (Allegato 3), nel quale si chiedono
approfondimenti in ordine ai possibili impatti significativi sulla popolazione e sulla salute umana

e ’interrelazione tra questi e gli altri fattori ambientali.

L’ARPA Piemonte, Dipartimento Provinciale di Torino, Struttura Semplice Attivita di
Produzione, con nota prot. n. 81834 del 25/09/2017 (prot. Servizio Adempimenti Tecnico
Ambientalin. 8737 del 03/10/2017), ha formalizzato il proprio contributo, allegato alla presente
determinazione per farne parte integrante e sostanziale (Allegato 4), nel quale, per quanto attiene i
contenuti da inserire nel Rapporto Ambientale “ ... si comunica di fare riferimento al documento
di specificazione elaborato da questa Agenzia in occasione della procedura di V. A.S. relativa
alla modifica dell’Accordo di Programma per la realizzazione di Programmi Integrati di
Intervento al fine di riqualificare le aree Lancia, Framtek e Spina 2 ed inviato con prot. n. 76671
indata 22.09.2015.”.

Preso atto dell’assenza in conferenza del contributo della Direzione Prov.le di Torino, la
Citta Metropolitana di Torino - Servizio Tutela e Valutazioni Ambientale, il quale € da ritenersi
rilasciato in forma di assenso implicito, ai sensi del comma 4, art. 14 bis, della Legge n. 241/1990

€ s.m.l..

Pertanto:
e visti gli indirizzi operativi per I’applicazione delle procedure in materia di V.A.S. di piani e
programmi definiti nella D.G.R. 29 febbraio 2016 n. 25-2977,;
e visti e considerati i pareri e contributi pervenuti dagli Enti competenti in materia ambientale
individuati e consultati;
e visti e considerati i pareri e contributi formulati, nel tramite dei Servizi ad essi sottoposti, dai

componenti dell’Organo Tecnico comunale;



Tutto cio premesso,
IL DIRIGENTE

Visto I’art. 107 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, approvato con
D.Lgs 18 Agosto 2000 n. 267,

Visto ’art. 74 dello Statuto della Citta;

Visto I’art. 36 del Regolamento di Contabilita;

Nell'ambito delle risorse finanziarie assegnate.

Viste:

la parte II del D. Lgs. 152/2006 e s.m.i.;

la Legge Regionale 40/98 e s.m.i.;

la Legge Regionale 56/77 e s.m.i.;

la D.G.R. 29 febbraio 2016 n. 25-2977,

la Legge 241/90 e s.m.i.;

la Deliberazione Giunta Comunale 8 gennaio 2014 mecc. n. 2014 00016/126, esecutiva dal 23

gennaio 2014;

DETERMINA

per 1 motivi espressi in narrativa, che qui si ritengono interamente riportati:

1. diassumere per la definizione della portata e del livello di dettaglio delle informazioni da
includere nel rapporto ambientale al fine di individuare, descrivere e valutare gli impatti
significativi che I'attuazione del PEC Z.U.T. Ambito 8.18/1 Spina 2 — PR.IN., potrebbe
avere sull'ambiente e sul patrimonio culturale, nonché le ragionevoli alternative che
possono adottarsi in considerazione degli obiettivi e dell'ambito territoriale del piano
stesso, 1 contenuti del Rapporto Preliminare “Documento Tecnico Preliminare fase di
scoping — aggiornamento 8 maggio 2017”, e degli ulteriori elaborati tecnici urbanistici
formalizzati con determinazione dirigenziale n. cron. 27 del 19 luglio 2017 (n. mecc.
2017 43045/009) ed inviati dalla Dirigente dell’ Area Urbanistica al Servizio dell’ Autorita
competente alla VAS della Citta, con le integrazioni e precisazioni richieste dai soggetti

con competenza in materia ambientale durante la consultazione svolta;



2. di richiedere in particolare, in esito a tale consultazione, che in merito al Rapporto
Ambientale, questo sia redatto sullo scorta di approfondimenti in merito a: verde urbano
(piano degli abbattimenti, piano delle piantumazioni in anticipazione, ombreggiamento
delle aree esterne), minimizzazione delle emissioni in atmosfera e compensazioni (Smart
Tree per gli impatti di cantierizzazione; valutazioni in termini compensativi rispetto alle
emissioni delle macchine termiche, rispetto alle migliori tecnologie disponibili), consumo
di suolo a livello urbano e compensazioni, applicazione del pertinente protocollo ITACA

di livello almeno 2.5 ai nuovi edifici.

3. di richiedere inoltre, che sempre in merito al Rapporto Ambientale, questo sia redatto
sulla scorta degli esiti delle consultazioni e delle osservazioni e indicazioni prescrittive,
avuto riguardo all’attuale fase e livello di dettaglio del Piano, contenute nella Relazione
istruttoria dell’Organo tecnico regionale, allegata, quale parte integrante, alla D.D. 11
maggio 2016, n. 145, avente ad oggetto “Fase di valutazione della procedura di VAS
relativa alla proposta di modifica all'AdP vigente tra la Regione Piemonte e il Comune
di Torino, di cui al DPGR 84/2014, inerente la realizzazione di Programmi Integrati di
Intervento al fine di riqualificare il tessuto urbanistico, edilizio ed ambientale delle aree
Lancia, Framtek, Spina 2. Espressione del parere motivato di cui all'art. 15, comma I del

d.lgs. 152/2006" inserita in B.U. regione Piemonte n. 23 del 09/06/2016;

di dare atto che la presente determinazione € stata sottoposta al controllo di regolarita
amministrativa ai sensi dell’art. 147 —bis TUEL e che con la sottoscrizione si rilascia parere

di regolarita tecnica favorevole;

di procedere alla pubblicazione per giorni 15 della presente determinazione all’ Albo Pretorio
on line all’indirizzo: http://www.comune.torino.it/albopretorio/ e sul web all’indirizzo

http://www.comune.torino.it/ambiente/vas;

di informare che, avverso il presente provvedimento ¢ possibile, per chiunque vi abbia

interesse, esperire ricorso al T.A.R. del Piemonte, entro 60 giorni dalla conoscenza dell’atto.



Torino, IL DIRIGENTE
DEL SERVIZIO ADEMPIMENTI
TECNICO AMBIENTALI

Claudio Beltramino

(s

/
ALLEGATTL:

Allegato 1 - verbale conferenza dei servizi in data 6 settembre 2017;

Allegato 2 — parere prot. n. 13786, in data 5 settembre 2017, della Soprintendenza
Archeologica Belle Arti e Paesaggio per la Citta Metropolitana di Torino;

Allegato 3 - parere prot. n. 8078 del 5 settembre 2017, dell’ASL TORINO 1 Dipartimento
Integrato alla Prevenzione — S.C. Igiene e Sanita pubblica — S.S. Igiene Edilizia e Urbana;
Allegato 4 - parere prot. n. 81834 del 25/09/2017 (prot. Servizio Adempimenti Tecnico
Ambientali n. 8737 del 03/10/2017), di ARPA Piemonte - Dipartimento Provinciale di Torino,

Struttura Semplice Attivita di Produzione.






